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RESUM

A. NIVELLS DE BENESTAR | DEMOGRAFIA

A.1. Nivells de benestar

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les llars balears I'any 2007. Els
resultats indiquen més capacitat adquisitiva mitjana de les llars balears enfront del conjunt
espanyol, amb uns ingressos per adult superiors als de les llars espanyoles, aixi com una distri-
bucid d'aquests més igualitaria. Concretament, els ingressos mitjans sén d'un 8,5% per sobre
de la mitjana espanyola i situen les llars balears en un bloc de regions, juntament amb Navarra,
Madrid, Catalunya i el Pais Basc, clarament distanciat de la resta. Afegida a aquesta major
capacitat economica, les microdades de I'enquesta de condicions de vida (ECV) mostren que un
percentatge inferior de llars balears (el 70,1% enfront del 72,1% de les llars espanyoles) es tro-
ben en disposicio d'estalviar per satisfer despeses imprevistes. Quant a la distribucié de rendes,
els indicadors de desigualtat assenyalen una distribucié en el cas balear més igualitaria que la
del conjunt espanyol, amb valors de I'index de Gini del 0,302 i el 0,328 respectivament. Aixd no
obstant, en coherencia amb aquest index, la utilitzacié d'indicadors amb parametres més sen-
sibles a I'aversio a la desigualtat, com ara el d'Atkinson (2), suggereixen una distribucio de la
renda a les Balears més bona.

A.2. Demografia

Les darreres dades disponibles de poblacio, el padré de I'1 de gener de 2009, eleven fins a
1.095.426 el nombre d'habitants de I'arxipelag de les llles Balears. Aquesta xifra implica un
creixement de 22.582 persones sobre la poblacié padronal de I'1 de gener de 2008. Aquest
augment ha estat significativament menor que el registrat I'any anterior, en qué fou superior
als 42.000 habitants. Es pot afirmar que la profunda crisi economica en qué es troben les eco-
nomies occidentals no ha suposat més que un fre relatiu als potents fluxos immigratoris exte-
riors, ja que continuen presentant una dinamica positiva prou clara. Les elevades taxes d'atur a
I'Estat espanyol i a les nostres illes i una xifra de persones aturades propera a records historics
no han estat factors suficients per aturar el procés immigratori procedent de zones en qué tan-
mateix les condicions de vida i les esperances de futur son clarament pitjors que al nostre pais.
Es pot parlar del fet que el creixement ha experimentat un alentiment en el ritme expansiu, tot
i que continua el cicle demografic de creixement, que es perllonga ja durant més d'un decenni
i que es fonamenta en la important incorporacié anual de residents procedents de I'estranger.
El components demografics apareixen, un cop més, determinats per la intensitat migratoria.
L'augment de poblacié del 2009 suposa una variacio relativa del 2,1%. La previsié per als pro-
pers exercicis és d'una nova baixa dels fluxos migratoris i, possiblement, d'alguns moviments
de retorn, ben probables mentre la sortida de la crisi sigui llarga i mentre el mercat de treball
en el sector de la construccié no mostri signes de recuperacio, cosa, d'altra banda, poc proba-
ble a mitja termini. Les xifres del padré del 2009 ens mostren un fet estructural demografic
molt important i significatiu: per primer cop la poblacié de residents nascuts a I'estranger ha
superat la poblacio resident nascuda a altres comunitats autonomes.
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B. ELS QUATRE PILARS DE L'ESTAT DE BENESTAR

B.1. La sanitat

El sistema sanitari de les llles Balears ha d'atendre tant una poblaci6 resident, amb un col-lectiu
nombrds que disposa de doble asseguranga, com un volum notable de poblacio flotant.
Aquestes circumstancies, juntament amb la insularitat, en determinen l'estructura, altament
dotada tecnologicament. L'atencio primaria i els hospitals de mitjana i llarga estada presenten
un menor pes relatiu a les llles Balears. Al llarg del 2009, I'activitat assistencial va continuar
creixent. L'augment va ser més intens a la xarxa privada, de manera que es va trencar la tendén-
cia dels darrers anys, en que el sistema public havia guanyat progressivament més preséncia en
el conjunt del sistema sanitari balear. Per la seva part, I'activitat en atenci6 primaria ha mani-
festat un ascens del 0,9% respecte de I'any anterior. D'altra banda, el sistema sanitari public
suporta la major part de la investigaci, tot i que també es capta financament extern, el qual es
destina a projectes de recerca, a la intensificacio d'investigadors, a I'estabilitzacio de técnics de
suport i a afavorir la incorporacio de grups emergents d'investigacio. El 2009, el nombre de
donacions de sang ha assolit un nou maxim historic, ja que ha superat en un 6,5% les dona-
cions de I'any 2008 i segueix I'evolucio ascendent iniciada fa un any. Quant a les donacions
d'organs, s'han reduit de forma considerable.

B.2. L'educacio, la cultura i la llengua

Les dades d'escolaritzacio facilitades per la Conselleria d'Educacié i Cultura del Govern de les
Illes Balears indiquen una desacceleracio del procés de creixement experimentat en els darrers
anys en les matricules dels ensenyaments de régim general. L'any 2009, el total d'alumnes
matriculats per nivells educatius ha estat de 161.769, 908 més que en el curs passat. Aquest
ascens ha estat menys notori que en cursos anteriors.

L'increment més notable de I'alumnat matriculat correspon al nivell d'educacio infantil, un total
de 2.733 alumnes més, 2.216 dels quals sén de Mallorca. En canvi, als nivells obligatoris i pos-
tobligatoris es detecta un creixement sostingut o la pérdua de matricula. Aquesta perdua de
matricula recau principalment en els nivells obligatoris d'educacio primaria i secundaria, ja que
s'hi han comptabilitzat 1.550 i 1.206 alumnes menys respectivament. Aquest descens de la
matricula es fa palés principalment a Mallorca, amb 1.532 alumnes menys a primaria i 1.139
alumnes menys a l'ensenyament secundari obligatori. Al batxillerat s'observa un descens de 9
alumnes i als cicles formatius de grau mitja i superior es produeix un increment de 247 i 364
alumnes respectivament.

La relacid entre la gestid publica i la privada es practicament similar al curs anterior: un 65,7%
de |'oferta educativa és publica i un 34,3% és privada, malgrat que I'oferta publica €s 1,2 punts
superior al curs passat i en els darrers cursos s'observa una reduccio de la distancia entre la mit-
jana autonomica i I'estatal. La gestio privada a les llles Balears continua tenint més preséncia
que en el conjunt de |'Estat. Un 36,1% de I'oferta de I'educacid infantil de segon cicle és priva-
da (31,6% estatal). També és privada un 36,9% de I'oferta de I'educacio primaria (32,7% esta-
tal) i un 38,8% de I'oferta d'ESO (34,1% estatal). Mentrestant, al primer cicle d'educacio infan-
til, I'oferta privada és 31,6 punts més baixa que en el conjunt de |'Estat, i els centres privats acu-
llen només un 12,5% del conjunt de la matricula de formacid professional, percentatge 10,4
punts inferior a la mitjana estatal.
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Segons les dades de la Direccié General de Planificacio i Centres de la Conselleria d'Educacio
i Cultura, el percentatge d'alumnat estranger en el curs 2009-2010 en I'educacio no univer-
sitaria matriculat en els estudis d'educacio infantil, primaria, secundaria obligatoria i cicles
formatius de grau mitja i superior fou del 15,6% respecte de la poblacié general escolaritza-
da en aquests ensenyaments.

D'altra banda, a les Illes Balears varen cursar estudis universitaris a la UIB i a les escoles i
centres adscrits un total de 14.562 alumnes en el curs 2009-2010, enfront dels 13.552 del
curs anterior, la qual cosa suposa un augment d'un 7,45% del nombre d'alumnes i canvia el
signe negatiu del curs anterior. A la UNED hi va haver 4.962 alumnes matriculats en aquest
darrer curs, 1.232 més que I'any académic anterior, i a la UOC, un total de 1.367 persones.

En I'ambit cultural, el pressupost del 2009 del Govern de les Illes Balears destinat a cultura ha
augmentat en xifres absolutes, ja que enguany s'hi han destinat 8.500.905 euros. El pressu-
post ha augmentat 4.822.671 euros respecte de |'any anterior.

Per illes, els pressuposts dels consells insulars també han augmentat. Pel que fa a les arts
plastiques, hem diferenciat entre la programacio institucional i la programacié comercial:
als museus i a les fundacions es manté el nombre de visitants; hi ha pujades i baixades con-
cretes, pero poc significatives, i en el cas de les entitats comercials el nombre d'exposicions
també s'ha mantingut amb canvis minims. En |'ambit musical, es mantenen tots els festivals
de musica que s'han fet al llarg d'aquests anys. Les discografiques mantenen les edicions de
discs compactes. La Fira del Disc ha arribat a la desena edicié, amb tot un seguit d'actua-
cions i estands. La publicacio de Ilibres de creacio literaria augmenta en totes les categories
respecte de I'any 2008, excepte en el cas del nombre de fullets editats, aixi i tot en tenim
una infima representacio en I'ambit estatal. D'altra banda, les dades corresponents als dipo-
sits legals dels consells insulars han disminuit en tots els casos pel que fa a les dades de fulls
i fullets; en canvi, en el cas de llibres registrats als diposits legals hi ha augments a tots els
consells insulars.

En el cas del teatre, I'any 2009 es registren canvis quant al nombre d'espectadors, encara que
les oscil-lacions depenen del teatre en concret. Hi ha canvis notablement positius en I'aug-
ment d'espectadors especialment al Teatre Municipal d'Alard, al Café Teatre Sans, al Teatre
Municipal d'Arta i al Teatre Municipal de Manacor. Quant a la projeccio a I'exterior, la
Direccio General de Cultura ha participat en dinou actuacions per Espanya (dotze més que
I'any passat). En el mon del cinema tenim un petit descens en el nombre d'espectadors (3,5%
menys que |'any anterior), perd es manté la recaptacio; per tant, han pujat els preus de les
entrades. Pel que fa al consum dels mitjans de comunicacio, la televisié continua capdavan-
tera, amb una audiéncia acumulada de 845 punts. Amb relacio a la comunicacid escrita, els
diaris Ultima Hora i Diario de Mallorca son els liders (tot i que mostren un lleu descens en la
mitjana de tiratge respecte del 2008), i en radio ho son Los 40 Principales i Mallorca FM SER.

B.3. L'habitatge

L'any 20009, a les Balears la recessio de la construccio residencial continua agreujant-se. La
recessio economica global es la més greu des de la de 1929 i afecta de manera més dura els
paisos on, com a Espanya, el sector de la construccié té més pes en I'estructura productiva i
el nivell d'endeutament agregat dels sectors public i privat és més elevat.
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Les tipologies d'edificacid no residencial col-lectiva lliure s'han mostrat més resistents al cicle
recessiu, en part aquest fet es produeix com a resultat de les mesures contracicliques impulsa-
des per les administracions, en particular els equipaments publics, |a rehabilitacio urbana, I'ha-
bitatge protegit o el pla turistic de renovacio, respecte del qual convé assenyalar que el seu
abast real fins ara ha estat limitat i, en tot cas, molt inferior a les expectatives que havia des-
pertat inicialment, en gran manera per I'empitjorament de |'economia a la zona euro, que ha
descoratjat la inversid, perd també a causa de les rigideses i dels obstacles que hi ha en el marc
normatiu i en els procediments administratius seguits, en particular, per part d'algunes admi-
nistracions locals. Les obres de reforma i ampliacio residencial, com a efecte substitutiu de I'o-
bra nova, tendeixen a aguantar millor la recessio.

El 2009, la demanda d'habitatges per a turisme residencial prem de manera molt feble, sobretot
en el segment mitja, com a conseqiiencia de la recessio de la zona euro. En |'etapa expansiva, el
creixement intens dels preus interns dels béns immobles havia reduit el diferencial respecte dels
paisos compradors, i el 2009 |'ajustament dels preus és encara insuficient per estimular aques-
ta demanda.

La baixada continua dels tipus d'interes hipotecari al llarg de I'any no ha tingut efectes signifi-
catius a I'hora d'impulsar la demanda residencial efectiva, molt afeblida per I'agreujament de
les restriccions en el flux del credit, per I'enduriment del mercat hipotecari sobre |'oferta de pro-
mocions residencials noves i les vendes d'habitatges i, sobretot, per |'aversio o la incapacitat de
les llars d'endeutar-se davant I'empitjorament del marc economic.

La major intensitat de la caiguda de les vendes d'habitatges amb relacié a la dels habitatges
nous que han entrat en el mercat, I'ajustament del qual és molt més lent per les raons assenya-
lades, ha determinat un augment notable de I'estoc en els darrers tres anys. No s'ha d'atribuir
integrament I'increment de l'estoc a I'excedent d'habitatges per vendre, encara que s'estimi
majoritari. El 2009, s'han acabat 9.410 habitatges i han estat objecte de compravenda 4.529
habitatges nous. Aixo ha fet que I'estoc total d'habitatge nou per a tots els usos hagi augmen-
tat en 4.881 unitats. L'augment del 2008 va ser de 5.169 habitatges, equivalent a 1,8 vegades el
del 2007, i I'estoc acumulat ha estat en aquests darrers tres anys de 12.965 unitats.

El 2009, I'accessibilitat a I'habitatge s'ha revertit i s'ha iniciat un procés de clara millora com a
resultat de la intensa caiguda dels tipus d'interes hipotecari i, en una mesura molt més inferior,
de l'ajustament a la baixa dels preus de I'habitatge. La contribucio de |a reduccio dels tipus d'in-
teres a la millora de I'accessibilitat equival a quatre vegades I'aportada pels preus.

B.4. L'economia social, els serveis socials i la dependéncia

Els serveis socials, fins a I'encara recent promulgacid de la nova Llei de serveis socials aprovada
pel Parlament el 2 de juny de 2009, han estructurat les intervencions basiques segons el Pla
Concertat de Prestacions Basiques. Aquest ja fa més de 20 anys que és vigent i ha constituit una
important font de financament dels serveis socials, encara que en I'ambit técnic I'impacte
important que va tenir en els seus origens s'ha diluit amb el pas del temps. Les aportacions
economiques que provenen del Pla sén imprescindibles per no davallar la quota de cobertura
dels serveis socials. Aixi, s'han tramitat 121.946 expedients respecte de les intervencions esta-
blertes en el Pla de Prestacions Basiques.
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Les competencies en materia de proteccio de menors estan transferides als consells insulars, per
la qual cosa les dades d'activitat s'ofereixen desagregades per illes. Cal tenir en compte que les
necessitats de cada illa difereixen en certa manera, per la qual cosa factors com ara la tipologia
dels centres i la dels menors també difereixen segons la realitat de cada illa.

Pel que fa al sector de gent gran, es pot observar com la iniciativa privada ofereix més nombre
de places residencials, concretament, la disponibilitat de places a favor del sector privat se situa
en un 21%. Quant als centres d'estades diiirnes, la quantitat de I'oferta disponible continua
essent favorable als centres de titularitat publica i duplica ampliament el nombre de places que
s'ofereixen.

El 2009, han estat beneficiaris dels diferents programes per a minories culturals immigrants
nouvinguts amb un total de 141.096 persones. D'aquest total, 24.763 (17,55%) han estat
menors, 71.546 (50,70%) homes i 69.550 dones, (49,29%). Aquesta quantitat implica un elevat
nombre de persones en situacio de necessitat a les quals, en total, es va dedicar una despesa de
6.814.656 euros.

Pel que fa a les prestacions economiques, podem dir que durant I'any 2009 I'illa que presenta el
creixement més considerable és Eivissa (100%), sequida de Mallorca (72,4%) i Menorca
(24,3%). Enguany és la primera vegada que Formentera tramita les prestacions de I'RMI inde-
pendentment del Consell Insular d'Eivissa. Malgrat la situacié economica dels darrers anys, es
pot observar que s'ha fet un esforc pressupostari important, ates que el pressupost no ha dava-
llat, encara que les necessitats de la poblacio de les Illes Balears, han augmentat.

L'enquesta de discapacitat, autonomia i dependéncia (EDAD, 2008), aixi com I'anterior treball
de camp, I'EDDES (1999) —que va ser la primera prospecci6 que va recollir la situacio de la dis-
capacitat amb dades globals d'Espanya i agregades per comunitats autonomes—, han generat
un conjunt d'informacions estadistiques de caire sociodemografic que han permés establir un
amplissim ventall de series quantitatives amb relacié a |'autonomia personal i |'atencio a la
dependéncia.

Aixi mateix, i pel que fa a les llles Balears, s'han dut a terme recerques especifiques en aquest
camp que han posat I'emfasi en els aspectes segiients: a) fer I'analisi de la situacid de I'atencio
a la dependéncia per territoris: municipi a municipi i per agregats; b) estudiar els subjectes
receptors del nou dret que preveu la Llei 39/2006, de 14 de desembre, Llei de promocio de I'au-
tonomia personal i d'atencid a la dependéncia (LAPAD); c) reconéixer la realitat dels familiars
cuidadors encarregats d'atendre’ls; d) establir el procés de desplegament del sistema de promo-
ci6 de I'autonomia personal i d'atencio a la dependéncia (SAAD) i de les prestacions associades
al dret, i e) estudiar els factors de prevencio a través de I'observacio i analitzar els programes
comunitaris. Les dades obtingudes s'han publicat o incorporat a les xarxes en linia en docu-
ments de la Conselleria d'Afers Socials, Promocid i Immigracié del Govern de les Illes Balears,
I'Anuari de I'Envelliment de les Illes Balears i les memories del Consell Economic i Social.

Aquestes fonts i I'actualitzacio a partir de la revisio de les dades del padré municipal d'habitants
per al 2009 ens permeten avancar que la taxa de discapacitat a Espanya es manté en el 8,34%;
en xifres absolutes representen 3.898.600 persones amb discapacitat o, el que és el mateix, un
augment aproximat de 50.700 amb relacid al 2008. A les llles Balears, amb el 7,10%, parlariem
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de 77.775 persones amb discapacitat, 1.603 persones més que |'any anterior. El col-lectiu de les
persones majors de 65 anys continua essent, amb diferéncia, el més nombros, tant pel que fa a
la discapacitat com a la dependéncia.

Si el col-lectiu amb discapacitat més nombrds hem dit que és el de les persones majors de 65
anys, també ho és el de les persones majors de 65 anys amb dependencia. L'informe del 2007 de
la Conselleria d'Afers Socials, Promoci6 i Immigracio va fer la primera quantificacié amb detall
de la dependencia a les llles Balears, previsio que resulta ajustada atenent les xifres de sol-lici-
tuds al llarg dels tres primers anys d'implantacié de la Llei 39/2006.

C. ALTRES INDICADORS SOCIALS: LA JUSTICIA

L'any 2009, I'activitat de I'Audiéncia Provincial ha experimentat un cert augment dels assump-
tes registrats i un lleuger descens de les resolucions dictades. El Partit Judicial de Palma s'orga-
nitza en jutjats de primera instancia, els quals tots s'incrementen; jutjats contenciosos adminis-
tratius, que han experimentat un increment d'assumptes, cosa que planteja la necessitat de
crear un jutjat nou; jutjats de violéncia contra les dones, on s'han presentat 2.926 denuncies,
746 renuncies, s'han imposat 457 ordres de proteccid i 1.037 mesures de proteccio a les victi-
mes; jutjats de menors, que a diferéncia de I'any passat tornen a assumir la tendencia alcista
dels anys anteriors en quantitat d'assumptes; jutjats d'instruccio, en els quals s'observa un des-
cens d'assumptes respecte del 2008, i jutjats penals de I'1 al 7, en que hi ha un increment de
certa rellevancia en el nombre d'assumptes. En el Jutjat Penal num. 8 destaca l'increment tant
del nombre d'executories registrades com del nombre d'assumptes a tramit. Un any més, cal rei-
terar la necessitat de crear un segon jutjat penal d'executories. El Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria no presenta cap problematica especial, encara que hi ha hagut un increment lleu-
ger en el nombre d'assumptes. El Jutjat Dega ha experimentat un descens en el nombre d'expe-
dients de consignacio de renda i de queixes a la bustia general. El Servei Comu ha viscut un lleu
descens i en el Registre Civil persisteix la tonica de feina intensa, si bé la situacié ha millorat
amb la creacio del Registre Civil num. 2.

Pel que fa a la fiscalia, les denuncies en casos de delictes contra la vida, de lesions genériques i
contra la Ilibertat han experimentat un descens lleuger. Quant als delictes contra la llibertat
sexual, el registre global disminueix, si bé hi ha augments relatius a prostitucio i exhibicionis-
me. Amb referéncia als delictes contra el patrimoni i |'ordre socioeconomic, han sofert un des-
cens generalitzat. Respecte dels delictes contra els drets dels treballadors, han sofert un ascens
lleu en el comput global. A més, es redueix el nombre de dentncies per delictes contra I'orde-
nacio del territori i augmenten els delictes relatius a medi ambient. D'altra banda, pel que fa als
delictes contra la seguretat col-lectiva, només han experimentat un augment els delictes per
trafic de drogues qualificat. La resta de delictes contra la seguretat col-lectiva disminueixen.
S'ha produit un descens gairebé a la meitat respecte de I'any 2008 de les dentincies per falsifi-
cacions.

En els darrers deu anys la poblacio reclusa a les llles Balears s'ha multiplicat per tres: s'ha
passat de 705 persones a 2.090.
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LA POBLACIO DE LES ILLES BALEARS

RESUM

Les darreres dades disponibles de poblacio, el padré d'1 de gener
de 2009, eleven fins a 1.095.426 el nombre d'habitants de I'ar-
xipelag de les llles Balears. Aquesta xifra implica un creixement
de 22.582 persones sobre la poblacié padronal de I'1 de gener de
2008. Aquest augment ha estat significativament menor que el
registrat I'any anterior, en qué fou superior als 42.000 habitants
(diferéncia entre la xifra de poblacio padronal del 2008-2007).
Podem afirmar que la profunda crisi economica en que es troben
submergides les economies occidentals no ha suposat més que un
fre relatiu als potents fluxos immigratoris exteriors que, no obs-
tant aixo, continuen presentant una dinamica positiva prou clara.
Les elevades taxes d'atur a I'Estat espanyol i a les nostres illes i
una xifra de persones aturades properes a récords historics no han
estat factors suficients per aturar el procés immigratori, proce-
dents de zones en qué tanmateix les condicions de vida i les espe-
rances de futur son clarament pitjors que al nostre pais. Podem
parlar, com indicarem I'any passat, del fet que el creixement ha
experimentat un alentiment en el ritme expansiu, tot i que conti-
nua el cicle demografic de creixement, que es perllonga ja durant
més d'un decenni i que es fonamenta en la important incorpora-
ci6 anual de residents procedents de I'estranger.

L'augment de poblacié del 2009 suposa una variacio relativa del
2,1%. La previsio per als propers exercicis s'ha d'encaminar, nova-
ment, cap a la previsio d'una nova baixa dels fluxos migratoris i,
possiblement, per alguns moviments de retorn, ben probables
mentre la sortida de la crisi sigui llarga i mentre el mercat de tre-
ball en el sector de la construccié no mostri signes de recuperacio,
cosa, d'altra banda, poc probable a mitja termini.

Les xifres del padré del 2009 ens mostren un fet estructural
demografic molt important i significatiu: per primer cop, la
poblacio6 de residents nascuts a I'estranger ha superat la poblacio
resident nascuda a altres comunitats autonomes.

1.1.
LA DINAMICA DE LA POBLACIO

Les dades de la revisi¢ del padr6 de I'1 de
gener de 2009 mostren la continuacio del
cicle de creixement de la poblacié balear
dels darrers anys: I'any 1998 la poblacié
oficial era de 796.483 habitants, mentre
gue en comencar el 2009 s'assoliren els
1.095.426. En termes absoluts la Comu-
snitat Autdnoma ha augmentat poc
menys de 300.000 habitants, amb una
variacio relativa del 37,53%, més del
doble de la mitjana estatal i gairebé vuit
punts per sobre de la comunitat autono-
ma de Murcia, que després de les llles ha
experimentat una major variacié. La com-
paracié de les dades padronals del 2009
amb les del padrd del 2008 mostren que,
tot i que la poblacié no creix a un ritme
tan important com en anys anteriors,
I'evolucié continua essent positiva i les
taxes de creixement de I'arxipélag balear
només son superades per la ciutat auto-
noma de Melilla (d'altra banda poc signifi-
catives per la petita dimensi6 demografi-
ca) i significativament superiors a la mitja-
na estatal. (Vegeu el quadre Ill-1.)

No és cap novetat afirmar que aquest
augment ha derivat de la intensitat dels
fluxos immigratoris procedents de I'es-
tranger que s'han produit en els darrers
anys del segle XX i aquest primer decenni
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del segle XXI. La repercussio d'aquest
fenomen ha modificat la composicié de la
poblacié balear, de manera que si el 1998
la poblacié no nascuda a les llles era del
33%, deu anys després, el 2009, gairebé
5 de cada 10 (prop del 46,5%) residents
ha nascut fora de la Comunitat
Autdonoma. Perd, a més, si analitzam la
diferéncia entre els nascuts a una altra
comunitat autdbnoma i els nascuts a I'es-
tranger comprovam variacions molt signi-
ficatives. Actualment, ambdos col-lectius
s'apropen a una quarta part de la pobla-
ci6 balear. L'evolucid recent d’ambdos
col-lectius és ben diferent. Mentre que els
nascuts a altres comunitats autdonomes
han passat entre 1998 i 2009 del 27% al
23%, els segons han més que triplicat el
pes percentual, de manera que han passat
de suposar poc més del 7% de la poblacié
balear a més del 24% |'any 2009. Per pri-
mera vegada en la historia demografica
del nostre arxipélag la xifra de residents a
I'estranger supera la xifra de residents
nascuts a altres comunitats autdbnomes.
En xifres reals s'ha passat de comptabilit-
zar 53.973 residents nascuts a I'estranger el
1998 a 261.216 el 2009. Aquesta situacid
és consequéncia del fet que, mentre el
col-lectiu de nascuts a altres comunitats
autonomes es manté gairebé sense varia-
cions (només hi ha 336 residents més nas-
cuts a altres comunitats autdbnomes compa-
rant el padré de 2009 amb el de 2008), el
col-lectiu de residents nascuts a I'estranger
continua presentant una dinamica ascen-
dent important (han augmentat en poc
menys de 16.000 persones en el mateix
periode). (Vegeu el grafic IlI-1 i llI-2.)

Les darreres dades disponibles de migra-
cions anuals per a les llles Balears (2008)

i estat del benestar

ens mostren una situacié de predomini
clar de les immigracions sobre les emigra-
cions. Aixi, enfront de les 78.970 immi-
gracions, es produiren 57.384 emigra-
cions, amb un balang migratori de 21.586
persones. Els fluxos migratoris sén, per
tant, el factor explicatiu clau per entendre
I'important increment actual de la pobla-
ci6 de l'arxipélag. Aixi, mentre el creixe-
ment vegetatiu explicaria poc menys del
5%0 del creixement de la poblacié, la
migracid és responsable del percentatge
de creixement restant.

L'estadistica de migracions anuals reflec-
teix evolutivament els increments anuals.
Només en el periode 2004-2008 s’'han
comptabilitzat més de 40.000 immigra-
cions anuals, que es reparteixen entre les
procedents d’una altra comunitat autono-
ma i les de I'estranger, que sén superiors.
El 2008 es comptabilitzaren prop de
79.000 immigracions, 26.587 de les quals
procedien d’'una altra comunitat autono-
ma, 33.345 de l'estranger i la resta sén
moviments immigratoris interns produits
entre  municipis de la Comunitat
Autonoma. No obstant aixo, per interpre-
tar correctament aquesta dada i, fins i tot,
I'augment de la poblacié, s'ha de tenir en
compte que des del 2004 es comptabilit-
zen com a moviment immigratori proce-
dent de I'estranger les altes per omissio
dels estrangers gestionades en el padro,
que en realitat estan constituides per un
volum de poblacié que no necessariament
ha arribat a la Comunitat Autonoma I'any
en qué es comptabilitzen, sind que la
majoria son residents «invisibles a les
xifres oficials» amb anterioritat a I'esmen-
tada data: només el 2007 de les 33.345
immigracions produides procedents de
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Grafic IIl-1
Poblaci6 segons lloc de naixement. (Revisio del padro 1998)
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Font: Padré 1998. IBESTAT.
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Grafic I1I-2

Poblacio segons lloc de naixement. (Revisio del padré 2009)

Nascuts a
I'estranger
24%

Nascuts en una altra
comunitat autonoma
23%

Padré 2009. IBESTAT.

I'estranger, 16.778 foren altes per omis-
si6. En conseqliéncia, part del creixement
anual que es detecta en les dades actuals
deriva de I'aflorament en el circuit de
recompte administratiu d'aquests resi-
dents fins aleshores no considerats en les
xifres oficials.

Pel que fa a les emigracions, aquesta esta-
distica fa palés un volum de moviments a
una altra comunitat autdonoma lleugera-

Nascuts a les Illes
Balears
53%

ment menor que l'immigratori, de manera
que el saldo és favorable i es produeix un
escas increment de poblacié que augmen-
ta en els darrers anys, amb la peculiaritat
que una part d'aquesta poblacié esta
constituida per estrangers. En canvi,
segons aquesta estadistica, la migracio
amb destinacié a I'estranger, les dades de
la qual no sén suficientment consistents
(no obstant aixd, s'incorporen en aquest
apartat les baixes per caducitat des del
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2006), és molt menor que la immigracié i
s'obté un resultat positiu important de
més de 20.000, que és el que en bona
part determina el creixement anual de la
poblacié.

En les projeccions a curt termini (2008-
2017), publicades per I'Institut Nacional
d’Estadistica, s'estima que en els propers
anys els fluxos immigratoris procedents
de I'estranger minvaran, fins al punt que
per al periode 2008-2010 s'ha estimat
un flux anual d'aproximadament 25.500
persones i d'entre 17.000 i 15.000 per-
sones el 2011, en que es preveu un punt
d’inflexié cap a una estabilitzacié de les
entrades amb un lleuger ascens fins al
2017, any per al qual s'ha calculat un
flux d'unes 17.000 persones. En aques-
tes projeccions s'estima que les sortides
de poblacio per emigracié cap a I'estran-
ger tindran un maxim en el periode
2008-2009 d’aproximadament 8.000
persones i posteriorment les sortides bai-
xarien fins a unes 5.000 anuals. Per tant,
segons les hipotesis tingudes en compte
en aquestes projeccions, en que s’ha
considerat la situaci6 economica i la
repercussié de la implantacié de normati-
ves legals i acords en materia d’estrange-
ria amb altres paisos, en els propers anys
es produira un menor creixement de la
poblacié derivada de la reduccioé dels flu-
x0s immigratoris procedents de |'estran-
ger i no de I'emigracié. Haurem d’espe-
rar a coneixer les dades observades en la
realitat per saber en quina mesura
aquests factors influiran en la dinamica
de la poblacié.

Les xifres publicades per I'INE, tant respec-
te de les estimacions de la poblacié actual

i estat del benestar

com respecte de les projeccions, presen-
ten diferéncies notables en valors absoluts
amb les proporcionades pel padré. Aixi,
pel que fa al 2009, la diferéncia és de poc
més de 25.000. El padré és una font
administrativa que és aprofitada amb fina-
litats estadistiques perd que, malgrat els
esforcos que es duen a terme per millorar-
ne la gesti, presenta una série de defi-
ciencies que es tradueixen en el fet que les
xifres es disparen. Un dels principals pro-
blemes és el que afecta les baixes per
canvi de residéncia a I'estranger, que habi-
tualment no es comuniquen a l'ajunta-
ment, cosa que provoca que els saldos
migratoris obtinguts a partir d'aquesta
font apareguin  sobredimensionats.
Aquesta desviacié s'intenta corregir tant
en les estimacions de la poblacié actual
com en les projeccions a curt termini, a
banda de I'encert que puguin tenir les
hipdtesis que s’hagin establert. De fet, les
diferéncies més grans es concentren en les
edats adultes i, en especial, en el tram d’e-
dat de 25 a 34 anys. (Vegeu el grafic llI-3.)

La piramide de la poblacié actual esta
determinada per la incorporacié d'un
important nombre d'efectius als grups
d'edat en edat laboral. Aixi, la distribucié
de la poblacié segons els grups d’edat
relacionats amb |'activitat reflecteixen que
gairebé tres quartes parts de la poblacio té
entre 16 i 64 anys (70%) i que I'index de
dependéncia és de quatre residents en
edat no laboral per cada 10 de 16 a 64
anys. Com ja hem comentat en exercicis
anteriors, un dels efectes demografics que
ha produit la intensitat immigratoria expe-
rimentada ha estat el retard en el procés
d'envelliment de la poblacié, de manera
que la Comunitat Autonoma és una de les
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Grafic Ill-5

Taxes de creixement vegetatiu per 1.000 (1975-2008)
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Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT).

tres autonomies amb poblacid menys
envellida. El 2009, I'edat mitjana de la
poblacié era de 39,3, inferior en poc més
d'un punt a la mitjana nacional. (Vegeu el
grafic lll-4 i el quadre IlI-2.)

Un altre efecte, també esmentat en anys
anteriors, ha estat la contribucié de les
mares de nacionalitat estrangera al nom-
bre de naixements que es produeixen a les
llles (més del 20% anual). En les dades del
padro, la base de la piramide dels nascuts
a les llles s'ha eixamplat, i bona part de la
poblacié menor de 9 anys esta constituida
pels fills d’aquestes mares. El creixement
vegetatiu de les llles manté, d'enca de I'i-
nici del segle XXI i en bona part pels
potents fluxos immigratoris internacio-
nals, una tendencia creixent que es mani-
festa en I'evolucié de les taxes anuals, que
el 2008 assoliren un 4,94 per 1.000.

Només les comunitats autonomes de
Madrid i Murcia presentaren una taxa
superior. (Vegeu el grafic Ill-5.)

En el conjunt de les llles, gairebé el 24%
(23,85%) dels residents, concretament
261.216 habitants, son nascuts a |'estran-
ger, mentre que la poblacié amb naciona-
litat estrangera assoleix un 21,69% de la
poblacié. El 39% té una nacionalitat dels
paisos que integraren la Unid Europea
dels 15, principalment alemanys (34.972)
i anglesos (23.116); el 3% té una naciona-
litat de la resta dels paisos de la UE-25; el
9% s6n romanesos o bulgars, i la resta
d’europeus només suposen el 2% de la
poblacié estrangera. Les nacionalitats llati-
noamericanes representen el 28% dels
estrangers, entre els quals destaquen, per
nombre, els equatorians (13.358) i els
argentins (11.717, als quals s'haurien d’a-
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Grafic Ill-4

Piramide segons lloc de naixement. (Revisio del padré 1-1-2009)
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fegir els italoargentins que figuren com a
ciutadans europeus, perqué tenen la
doble nacionalitat, perd que suposen un
flux migratori procedent de I'’America del
Sud). Les nacionalitats africanes tenen un
pes del 14,4%, continent en qué els
marroguins sén majoritaris (23.192 resi-
dents amb aquesta nacionalitat) amb poc
menys del 68% del total de residents amb
nacionalitat africana. Les dues nacionali-

0 20.000

40.000

tats africanes més representades, després
de la marroquina, sén els senegalesos i els
nigerians, amb més de 3.000 residents
d'aquestes nacionalitats. Pel que fa a Asia,
només un 3,3% dels residents amb nacio-
nalitat estrangera prové d'aquest conti-
nent. Entre aquest col-lectiu destaquen els
xinesos, que han experimentat un impor-
tant creixement fins a assolir el 2009 els
4.029 residents d'aquesta nacionalitat, la

60.000
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QuADRE Il1-2. INDICADORS DE LA REVISIO PADRO 1-1-2009

llles Balears ~ Mallorca Menorca Eivissa ~ Formentera
% poblacié de 16 anys 16,00 16,09 16,69 15,09 13,42
% poblacié de 16-64 anys 70,29 69,75 69,60 74,09 73,76
% poblacié de 65 i més anys 13,71 14,15 13,71 10,82 12,81
Poblaci6 estrangera / poblacio de l'illa (%) 21,69 21,43 16,70 26,34 30,96
Poblacié nascuda fora de la comunitat 46,47 44,92 41,75 59,19 61,13
autonoma/ poblacio de I'illa (%)
Relacié d'homes per cada dona 1,01 1,00 1,01 1,08 1,11
index de creixement 2009/2008 (%) 2,10 1,91 1,60 3,61 4,43
Index de creixement de la poblacié espanyola (%) 0,95 0,80 1,22 1,54 4,29
Index de creixement
de la poblacié estrangera (%) 6,51 6,20 3,57 9,84 475
Index de creixement de la poblaci6
nascuda a les llles Balears (%) 1,12 1,12 0,78 1,34 2,57
index de creixement de la poblaci6
nascuda en una altra CA (%) 0,14 -0,31 0,66 1,60 5,87
index de creixement de la poblacio
nascuda a 'estranger (%) 6,43 6,00 5,49 9,38 5,46
Edat mitjana Total 39,34 39,51 39,24 38,19 39,65
Homes 38,37 38,43 38,55 37,77 38,28
Dones 40,32 40,60 39,95 38,64 40,07
Index d'envelliment (pobl. 65 i
més/ pobl.<16 anys) Total 0,81 0,83 0,78 0,68 0,90
Index de dependencia*
(pobl.<16 + pobl.>64) /
pobl. de 16 a 64) Total 0,42 0,43 0,44 0,35 0,36
Index de recanvi
(pobl. 60 a 64
/ pobl. 20 a 24) Total 0,81 0,83 0,86 0,69 0,85
FONT: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT).
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Grafic I1I-5
Taxes de creixement vegetatiu per 1.000 (1975-2008)
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Grafic Ill-6
Distribucio de la poblacié segons nacionalitat.
(Revisio del padré 1-1-2009)
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qual cosa suposa el 50% dels residents
amb nacionalitats asiatiques. Uns altres
col-lectius asiatics destacables sén els fili-
pins i els indis, que amb més de 1.000
efectius d’agquestes nacionalitats suposen
el 17% i el 14% dels residents amb nacio-
nalitat asiatica. Entre els indis, destaca la
presencia de membres de la religio sikh.
(Vegeu el grafic lll-6.)

Paisos de la UE-15
39%

Resta de paisos
de la UE-25
3%
Resta de paisos
de la UE-27
8%

1.2.

ELS COMPONENTS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

En aquest apartat analitzam la natalitat
i la fecunditat, la nupcialitat i la immi-
gracio. L'analisi de la mortalitat es pot
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consultar a I'apartat 3.1.3 sobre morta-
litat i salut.

1.2.1. LA NATALITAT | LA FECUNDITAT

Les taxes de natalitat del 2008 calculades
per I'INE per a les llles Balears assoleixen
un valor de 12,01%o, xifra per sobre de la
mitjana estatal, que se situaria en
I"11,4%0. Aquesta xifra és superior a la del
2007, en que la taxa fou de I'11,59%,
mentre que la mitjana estatal se situava
en el 10,98%o.

Aquestes xifres no fan més que continuar
la tendéncia a I'augment progressiu de la
natalitat iniciat a final dels noranta i que
fan que aquesta taxa hagi augmentat dos
punts, tant al nostre arxipélag com també
en el conjunt de I'Estat espanyol. Aquesta
tendéncia al creixement de la natalitat és
una fase posterior al descens marcat que
experimenta aquesta taxa des de mitjans
dels anys setanta. Actualment, ens situam
en unes taxes similars a les registrades a
principi dels anys noranta del segle XX, tot
i que la realitat social i el volum de pobla-
Cio és ben diferent.

La xifra de naixements a les llles Balears
assoli el 2008 els 12.712, mentre que en
el conjunt de |'Estat espanyol gairebé s'a-
rribaren als 520.000. En valors absoluts i
pel que fa a les llles Balears, el nombre de
naixements s'apropa i fins i tot supera els
valors assolits en els anys setanta, encara
que, naturalment, s’ha de tenir en comp-
te la diferéncia de volum de la poblacio
total.

L'augment de la xifra de nascuts vius a les
llles Balears implica un increment impor-

tant respecte de |'exercici anterior, que
suposa uns 700 naixements més que els
registrats el 2007. Les xifres per al con-
junt de I'Estat espanyol mostren un aug-
ment d’aproximadament 20.000 naixe-
ments més. L'augment progressiu del
nombre de naixements registrats, conti-
nuant la tendéncia iniciada a mitjans dels
anys noranta, és fruit de la coincidéncia
de Il'arribada d'un contingent important
de dones autoctones a I'edat de materni-
tat (nascudes a la década dels seixanta) i
de I'arribada massiva, sobretot a final del
segle XX i principi del segle XXI, d'impor-
tants contingents de dones immigrants
en edat fertil i comportaments reproduc-
tius proclius a unes taxes elevades de
fecunditat.

L'edat mitjana de maternitat ha augmen-
tat considerablement en els darrers anys.
D’acord amb les dades de I'INE, tant les
llles Balears com I'Estat espanyol, a final
dels noranta, s'aproparen lentament als
31 anys de mitjana en el cas de I'Estat
espanyol (30,83 el 2008) i als 30,4 (30,36
el 2008) a les llles Balears. (Vegeu quadre
m-3.)

Pel que fa al naixement del primer fill, I'e-
volucié experimentada a I'Estat espanyol
ens mostra un ajornament pales d'aquest
esdeveniment demografic, des dels volts
dels 25 anys a mitjan anys setanta fins a
més dels 29 anys en el segle XXl i amb la
tendéncia de pujar l'edat de primera
maternitat gairebé fins als 30 anys.

El nombre de fills per dona ens informa de
la xifra que cal esperar que una dona tingui
al llarg de la seva vida reproductiva, ates el
comportament de fecunditat registrat a la
societat analitzada. Les dades de I'INE per
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QuADRE |l1-3. EDAT MITJANA DE MATERNITAT A L'ESTAT ESPANYOL

I A LES ILLES BALEARS (1975-2008)

Total Nacional Balears (llles)
1975 28,80 27,98
1976 28,51 27,72
1977 28,43 27,71
1978 28,35 27,73
1979 28,24 27,67
1980 28,20 27,62
1981 28,23 27,64
1982 28,32 27,91
1983 28,37 27,97
1984 28,42 28,07
1985 28,45 28,11
1986 28,53 28,31
1987 28,56 28,22
1988 28,57 28,35
1989 28,72 28,35
1990 28,86 28,47
1991 29,04 28,86
1992 29,25 29,07
1993 29,46 29,20
1994 29,72 29,61
1995 29,96 29,73
1996 30,19 29,97
1997 30,37 30,07
1998 30,54 30,22
1999 30,66 30,20
2000 30,72 30,26
2001 30,75 30,13
2002 30,79 30,25
2003 30,84 30,29
2004 30,86 30,34
2005 30,90 30,34
2006 30,89 30,38
2007 30,83 30,37
2008 30,83 30,36

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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QuADRE |l1-4. EvoLucliO DEL NOMBRE MITJA DE FILLS PER DONA

A L'ESTAT ESPANYOL | A LES ILLES BALEARS (1975-2008)

Total Nacional Balears (llles)
1975 2,80 2,84
1976 2,80 2,79
1977 2,67 2,53
1978 2,55 2,37
1979 2,37 2,32
1980 2,22 2,19
1981 2,04 2,05
1982 1,94 1,99
1983 1,80 1,93
1984 1,73 1,90
1985 1,64 1,90
1986 1,56 1,83
1987 1,50 1,75
1988 1,45 1,72
1989 1,40 1,68
1990 1,36 1,62
1991 1,33 1,56
1992 1,32 1,50
1993 1,27 1,37
1994 1,20 1,31
1995 1,17 1,29
1996 1,16 1,27
1997 1,18 1,30
1998 1,16 1,28
1999 1,19 1,31
2000 1,23 1,35
2001 1,24 1,35
2002 1,26 1,38
2003 1,31 1,37
2004 1,33 1,35
2005 1,35 1,34
2006 1,38 1,41
2007 1,40 1,41
2008 1,46 1,47

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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al 2008 ens indiguen un nombre mitja de
fills per dona un poc més elevat que el del
2007 i confirmen la tendéncia de repunt
progressiu, tot i que feble, iniciat des de
mitjans dels anys noranta. El nombre mitja
de fills per dona a les llles Balears és d'1,47
el 2008 i d'1,46 per al conjunt de I'Estat
espanyol. El 2007, aquestes xifres foren,
respectivament, d'1,40 i d'1,41. Els valors
son, per tant, lleugerament superiors a les
lles. (Vegeu el quadre IlI-4.)

Tot i que se situen un poc per sobre de la
mitjana, les llles Balears ocupaven la sete-
na posicié entre les comunitats autdono-
mes pel que fa al nombre de fills per dona
(novena posicid si consideram les dades
de les ciutats autonomes de Melilla i
Ceuta, que presenten les taxes més eleva-
des de I'Estat espanyol). En qualsevol cas,
des de comencament dels anys vuitanta,
els valors de fecunditat se situen per sota
de I'index de reemplacament (2,1 fills per
dona, d'acord amb els calculs establerts
per als paisos desenvolupats). D'enca dels
anys setanta, el descens de les taxes de
fecunditat total ha estat un fet demogra-
fic molt caracteristic de I'Estat espanyol i
s'ha passat d’ocupar unes posicions cap-
davanteres a situar-se en els intervals de
fecunditat més baixos entre els paisos
europeus. Aixi, les taxes del nostre arxipe-
lag i de I'Estat espanyol estarien per sota
de la mitjana europea i només serien
superiors a les que presenten alguns dels
paisos que antigament formaven part del
bloc de I'Est.

Tot i que ja hem posat en relleu que un
dels factors que més destaca en |'evolucio
recent del nombre de naixements és I'in-
crement registrat, I'analisi del lloc de nai-

i estat del benestar

xement de les mares que tenen fills a les
llles Balears ha esdevingut un dels ele-
ments de major interés en els darrers
anys. Aixo és consequéncia de I'augment
del nombre de fills nats de mares estran-
geres al nostre arxipelag. Evidentment,
aquest fet no és sino6 el reflex d'un altre
canvi demografic i estructural molt impor-
tant que experimenten les nostres illes: la
vinguda massiva de poblacié estrangera,
especialment intensa des de mitjans dels
anys noranta. Paral-lelament es produeix
el fortissim augment dels naixements de
mares immigrants, tant pel fet de ser
migracions de tipus econdomic, que sén
majoritariament de poblacio en edat fértil,
com pel fet que en molts de casos aques-
ta poblacié conserva inicialment compor-
taments de fecunditat molt més pronata-
listes que els que hi ha actualment a les
llles i als paisos de I'entorn desenvolupat;
a aquests factors també se n’hi podrien
afegir d'altres com ara el desig de facilitar
I'obtencié de permisos de residencia
(immigrant pare/mare d'espanyol), el
desig d'arrelar amb un fill nat a I'area d'a-
collida, la constitucié d’una unitat familiar
en arribar a les llles, etc.

El comportament més pronatalista de les
dones immigrants és pales en |'estadistica
de nascuts vius per ordre de naixement
quan hi introduim la variable del lloc de
naixement. A partir de 4 i més fills, les
dones nascudes a |'estranger superen els
naixements de les nascudes a les llles i a
altres comunitats autonomes, fet que ens
informa de la magnitud que assoleix
aquest comportament reproductiu. El
2007, 244 dones nascudes a l'estranger
tingueren el quart o posteriors fills a les
llles. Si ens fixam en el grup de naixe-
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ments de 6 i més, veurem que més del
80% d'aquests naixements es produeixen
en dones nascudes a |'estranger. Si aques-
ta analisi es du a terme per nacionalitat de
la mare, veurem que les dones marroqui-
nes assoleixen un enorme protagonisme
quant a taxes de fecunditat (molt eleva-
des). Com més elevat és |'ordre de naixe-
ment i, per tant, més fills ha tingut la
dona, més pes presenta el col-lectiu. Aixi,
amb 6 fills suposen el 50% de les mares i
amb 7 o més suposen el 70% del total de
dones nascudes a |'estranger.

També destaquen, entre els naixements
del tercer fill, que ja fa que es pugui par-
lar de families nombroses d'acord amb els
parametres actuals (també ho serien 2
fills amb un Unic progenitor), alguns pai-
sos d'Ameérica Llatina, especialment
Equador, Bolivia i Colombia. Aquest com-
portament tan polaritzat el podem rela-
cionar directament amb comportaments
lligats a les practiques i les creences reli-
gioses, d'una banda, i les tradicions cultu-
rals propies de paisos en via de desenvo-
lupament, de I'altra.

La contribucié recent de les mares estran-
geres al nombre de naixements ocorre-
guts a les llles Balears té una incidéncia
important en el comportament i I'evolucié
de la natalitat. Hem passat de 512 naixe-
ments de mares estrangeres el 1996 a gai-
rebé 4.000, segons les dades provisionals
calculades per I'IBESTAT per al 2008. Aixi,
els naixements de mares estrangeres s'a-
propen, cada cop més, a 1/3 del total,
concretament haurien assolit, segons
dades provisionals, un 31,53%, mentre
gue I'any 1996 aquesta xifra assolia uns
valors inferiors al 6,6%. Respecte de I'any

passat, suposa un augment significatiu
del pes dels naixements de mare estrange-
ra, que assoli un valor del 28,22%.

Pel que fa a les mares estrangeres, s'han
produit modificacions substancials quant
a la nacionalitat. Si fa 10 anys el protago-
nisme de les dones estrangeres que tenien
fills a les llles era per a les dones europees
(gairebé el 70% I'any 1996), actualment
aquest protagonisme es distribueix entre
tres contingents importants: América del
Sud, Europa i Africa. Hem de tenir present
que, mentre els naixements de dones
europees d'enca del 2002 suposen un
terc dels naixements de dones estrangeres
i es mostra molt estable, es detecta un
increment del pes del col-lectiu sobretot
africa sobre el total de naixements.

Pel que fa al nombre de naixements de
mares fadrines, cal destacar que la pro-
porcié de naixements entre mares que no
han contret matrimoni continua augmen-
tant. Aixi, mentre que el 1975 només el
2,89% dels naixements a les llles Balears
eren extramatrimonials, les dades provi-
sionals del 2008 indiquen que aquesta
xifra ja ha assolit el 40%. (Vegeu el qua-
dre llI-5.)

Una altra caracteristica que voldriem des-
tacar, tot i el poc pes sobre el conjunt de
parts, és l'increment dels parts multiples,
important sobretot d'enca de final dels
noranta. L'any 2008 es produiren, segons
dades de I'INE, 268 parts mdltiples, 264
dels quals foren dobles i 4 triples. Els parts
multiples representen, com en exercicis
anteriors, poc més del 2% dels parts
registrats. Les dades registrades a les nos-
tres illes mostren un cert increment de la
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QuADRE |l1-5. PERCENTATGE DE MARES NO CASADES
A L'ESTAT ESPANYOL | A LES ILLES BALEARS (1975-2008)

Total Nacional Balears (Illes)
1975 2,03 2,89
1976 2,16 3,00
1977 2,32 3,37
1978 2,50 3,41
1979 2,80 4,46
1980 3,93 5,28
1981 4,42 6,06
1982 5,12 7,79
1983 5,21 9,25
1984 6,76 10,83
1985 7,97 13,58
1986 8,01 11,09
1987 8,27 11,67
1988 9,12 12,96
1989 9,35 14,25
1990 9,61 14,65
1991 10,01 14,79
1992 10,52 15,51
1993 10,75 15,93
1994 10,76 15,66
1995 11,09 16,40
1996 11,68 17,96
1997 13,12 19,41
1998 14,51 22,65
1999 16,30 24,11
2000 17,74 25,35
2001 19,73 28,55
2002 21,78 30,35
2003 23,41 32,71
2004 25,08 32,49
2005 26,57 34,87
2006 28,38 37,70
2007 30,24 39,30
2008 33,15 40,80

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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multiplicitat, atés que els parts multiples
registrats el 2007 foren 241 dobles i
només 5 foren triples. Per illes, les dades
del 2007 sén les segients: Mallorca
registra 191 parts dobles i 4 de triples;
Menorca, 27 de dobles i 1 de triple i
Eivissa i Formentera, 23 de dobles.

Aix0 no obstant, quan es tracta de mag-
nituds tan reduides és freqlent que es
produeixin variacions importants intera-
nuals. L'evolucié general de les dades de
parts multiples confirma la tendéncia a
un creixement rellevant en els parts amb
més d'un nadd. En poc menys de 20
anys els parts multiples s’"han multiplicat
per 4,3 i s'ha passat de 62 parts multi-
ples I'any 1986 a 268 l|'any 2008.
Aguest creixement s'ha produit sobretot
des de finals dels anys noranta, quan les
xifres de parts multiples varen comencar
a créixer com a consequUéncia principal-
ment de I'Us de técniques de reproduc-
Ci6 assistida.

1.2.2. LA NUPCIALITAT

L'estudi de la nupcialitat a les llles Balears
reflecteix el canvi socioldgic experimentat
pel model de convivéncia en parella. Aixi,
una part cada cop més gran de la poblacié
considera innecessari el fet de casar-se per
viure en parella i fins i tot tenir fills. La xifra
total de matrimonis baixa lentament i,
atés que aixd es produeix juntament amb
un augment de la poblacié total, les taxes
de nupcialitat presenten un descens molt
pales. EI 2008 la xifra de matrimonis hete-
rosexuals va ser de 4.138, amb una taxa
de 3,91 %o habitants, amb una caiguda
del -4,8%.

D’ acord amb les dades de I'INE, I'any
2008 la taxa de nupcialitat de les llles va
ser la cinquena més baixa de I'Estat, que
se situava en el 4,26%0 i que tanmateix
reflecteix la tendéncia general del descens
de la taxa en el conjunt nacional. (Vegeu
el quadre ll-6.)

Quant a la distribuci¢ al llarg de I'any de la
celebracié d’enllacos  matrimonials,
podem assenyalar que hi ha dos maxims:
un que es registra a final de primavera i
principi d’estiu (maig, juny i juliol) i un
segon moment important a final d'estiu i
principi de tardor (setembre i octubre).

Entre els que contreuen matrimoni, el
matrimoni catolic ha deixat de ser I'opcié
majoritaria i entorn del 60% dels matrimo-
nis celebrats a les llles el 2008 ho han estat
en la modalitat de civil o d'altres. Aquest
canvi en la matrimonialitat balear és
recent. D’'acord amb les dades de
I'IBESTAT, situarien el percentatge de
matrimonis catdlics entorn del 39% el
2008. (Vegeu el quadre lIl-7.)

Aquesta tendéncia pot explicar-se, entre
d‘altres, per dos factors principals: d'una
banda, la immigracié ha fet que augmentin
els collectius de residents d'altres religions i
aixo incrementa el percentatge de les cele-
bracions de matrimonis no catolics i, de I'al-
tra, I'increment de la laicitat de la societat.

Una altra caracteristica determinant és el
retard en l'edat a I'hora de contreure
matrimoni. Actualment, I'edat mitjana en
el primer matrimoni dels contraents de les
llles sén lleugerament superiors a les de
I'Estat, quan a l'inici de la serie estudiada
la relacio era inversa. (Vegeu el grafic lll-7.)
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QuADRE |lI-6. EvoLUCIO DE LES TAXES DE NUPCIALITAT

PER COMUNITAT AUTONOMA* (1975-2008)

Matrimonis heterosexuals 1975 1985 1995 2005 2006 2007 2008

Espanya 7,60 5,20 5,10 4,80 4,62 4,49 4,26
Andalusia 7,05 5,84 5,35 5,44 5,24 5,01 4,68
Arago 6,92 4,85 4,55 4,54 4,34 4,13 3,86
Asturies 7,60 5,26 4,17 4,63 4,55 4,59 4,51
Balears (llles) 8,42 6,02 5,48 4,39 4,27 4,22 3,91
Canaries (llles) 7,71 5,99 5,23 3,49 3,45 3,17 3,07
Cantabria 7,70 4,97 4,28 5,19 5,04 5,20 512
Castella-la Manxa 5,48 5,51 5,00 4,80 4,63 4,60 4,44
Castella i Lled 5,87 4,13 4,09 3,98 3,87 3,94 3,73
Catalunya 8,36 512 5,27 4,69 4,42 4,26 4,20
Comunitat Valenciana 8,08 4,80 5,50 5,25 4,88 4,60 4,20
Extremadura 5,29 5,70 4,73 4,29 4,36 4,10 4,07
Galicia 6,93 4,65 4,30 4,03 4,07 4,07 3,94
Madrid 9,29 5,19 5,36 4,83 4,62 4,58 4,26
Mdrcia 7,28 5,92 5,52 5,06 4,80 4,77 4,03
Navarra 7,63 4,66 4,98 4,57 461 4,50 4,39
Pais Basc 8,71 4,39 4,61 4,53 4,34 4,25 4,23
Rioja (La) 7,17 5,08 4,51 4,73 4,53 4,38 4,22

Font: Indicadors demografics. Institut Nacional d'Estadistica.
* Matrimonis heterosexuals

Si I'endarreriment en I'edat mitjana dels
matrimonis i del primer matrimoni és un
fet general, també ho és la diferéncia d'e-
dat dels contraents heterosexuals d'acord
amb el sexe. Els homes generalment es
casen amb dones entre 2 i 3 anys més
joves de mitjana. Aquest valor s"ha man-
tingut relativament constant al llarg de la
série estudiada, tant per al conjunt de
I'Estat com per al nostre arxipelag.

Un factor que ha canviat de manera molt
destacable en els darrers quinquennis i s'ha

intensificat, d’enca de l'inici del mil-lenni,
és l'increment del nombre d’estrangers
entre les persones casades que declaren les
llles com a lloc de residéncia. L'any 1986, el
93,47% dels matrimonis es formalitzaven
entre ambdds membres de nacionalitat
espanyola. Aquests percentatges es redui-
ren lleugerament; fins a mitjans dels anys
noranta el percentatge es mou pels volts
del 90%. A partir del comencament de
mil-lenni i fruit de I'entrada d'immigrants
estrangers, molts de provinents de paisos
que fins aleshores havien tingut molt poca
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QuADRE IlI-7. NOMBRE DE MATRIMONIS HETEROSEXUALS
SEGONS FORMA DE CELEBRACIO

Total Catolics Civils més altres
Nombre % Nombre % Nombre %
2001 4329 100 2.714 62,7 1.615 373
2002 4.586 100 2670 58,2 1.916 41,8
2003 4.658 100 2427 52,1 2.231 479
2004 4.554 100 2.249 49,4 2.305 50,6
2005 4273 100 1.952 45,7 2.321 54,0
2006 4.260 100 1.859 43,6 2.401 56,4
2007 4.347 100 1.791 41,2 2.556 58,8
2008 4.138 100 1.600 38,7 2.538 61,3
Font: "Matrimonis". IBESTAT - Institut d'Estadistica de les llles Balears.
Grafic lll-7
Evolucio de I'edat mitjana al primer matrimoni per sexes.
Estat espanyol i llles Balears. 1975-2008
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Font: Institut Nacional d'Estadistica.

representacié, comencen a augmentar els
matrimonis mixts i entre residents estran-
gers. L'any 2001 el percentatge de matri-
monis amb algun membre estranger s'a-
propa al 16%, i I'any 2008 aquesta xifra

s'eleva gairebé fins al 32%. En definitiva,
en 20 anys s'ha multiplicat gairebé per 5 el
nombre de matrimonis amb algun o amb-
dés membres de |'estranger. Entre home
espanyol i dona estrangera se celebraren
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QuADRE |lI-8. MATRIMONIS HETEROSEXUALS SEGONS COMPOSICIO
DE LES NACIONALITATS DELS CONTRAENTS

i estat del benestar

1986 1991 1996 2001 2005 2006 2007 2008
Total 4164 4410 4152 4329 4273 4260 4347 4.138
Ambdds espanyols 3.892 4.035 3749 3647 3.058 2.990 2.991 2.826
Espos espanyol
i esposa estrangera 156 198 186 331 535 568 540 505
Esposa espanyola
i espos estranger 77 124 154 198 295 337 424 402
Ambdds estrangers 39 53 63 153 385 365 392 405

Font: "Matrimonis". IBESTAT- Institut d'Estadistica de les llles Balears.

156 matrimonis, i el 2008 se n"han comp-
tabilitzat 505. Entre dona espanyola i home
estranger s'ha passat, en les mateixes
dates, de 77 a 402. L'increment més gran,
tot i aixi, es produeix quan ambdds conju-
ges son estrangers, que ha passat de 39
matrimonis el 1986 a 405 el 2008. (Vegeu
el quadre [1I-8.)

L'analisi de la procedéncia geografica
dels estrangers casats a les llles reflecteix
de manera molt clara els canvis produits
en els fluxos internacionals. Aixi, mentre
que l'any 1986 gairebé el 81% dels
matrimonis d’illencs amb estrangeres
(126 enllacos) ho eren amb dones de
nacionalitat de paisos europeus, el 2008
aquest percentatge s'ha reduit fins a
només un 24%, mentre que les dones de
I’America del Sud han protagonitzat més
del 50% dels matrimonis amb homes
espanyols (quan l'any 1987 només es
dugueren a terme 18 enllacos entre
espanyol i sud-americana).

Quant als matrimonis entre dones espan-
yoles i homes estrangers, hi ha certes
diferéncies, tot i no ser tan nombrosos. En

primer lloc, les dades de 1986 mostren que
no hi ha una polaritzacié tan clara quant a
matrimonis amb europeus, tot i que sén el
principal contingent en percentatge (60%)
gue ha perdut un pes considerable i s'ha
situat en el segon lloc amb un 21% dels
matrimonis amb dones espanyoles i ciuta-
dans estrangers, després dels matrimonis
amb ciutadans de I"’Ameérica del Sud, que
suposen el 2008 més del 35% del total. Els
matrimonis amb homes de nacionalitat
africana s'han duplicat i han passat de prop
del 8% al 22%.

Lincrement de la matrimonialitat entre
persones d’origens i nacionalitats diversos
és logic atés I'importantissim volum d'im-
migrants arribats recentment de tots els
continents. Aixi, el 2008 els col-lectius
més nombrosos foren les brasileres,
colombianes, equatorianes, argentines,
cubanes, russes i dominicanes. Pel que fa
als homes estrangers que es casaren amb
espanyoles, n’hi ha de diverses nacionali-
tats, com, per exemple, argentins, nige-
rians i hindus i d'altres, com ara marro-
quins, britanics, colombians, brasilers i
alemanys.
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Aquestes xifres presenten una certa dis-
torsié com a conseqiéncia de I'increment
de matrimonis de conveniéncia duts a
terme amb la finalitat de facilitar la nacio-
nalitat a determinats col-lectius concrets,
especialment dels extracomunitaris afec-
tats per les restriccions en els permisos de
residencia i feina. Durant el 2008, s'han
desarticulat diverses organitzacions a
I'Estat espanyol, alguna de les quals amb
presencia a les llles, que preparaven matri-
monis de conveniéncia entre estrangers
no comunitaris i espanyols.

1.2.2.1. Divorcis, separacions i nul-litats

En un capitol dedicat a I'estudi de la nup-
cialitat, és a dir, de I'establiment de llacos
legals i/o religiosos que creen un nucli de
convivencia, tampoc no pot faltar |'apartat
dedicat precisament a analitzar el feno-
men contrari: la dissolucié matrimonial.

Les formules tingudes en compte analitzen
la via de dissolucio religiosa a través de la
nul-litat del matrimoni i, per tant, amb la
possibilitat d’ambdos contraents de poder
celebrar un matrimoni catolic en el futur i la
via civil de separaci¢ i divorci. La separacié
implica una situacié d'allunyament dels
membres del matrimoni, perd pot ser tem-
poral i no canvia |'estat civil dels que opten
per aquesta férmula. El divorci implica la dis-
solucié irreversible del matrimoni i el canvi
d’estat civil de les persones que hi opten.

En els dos darrers anys dels quals tenim
informacié estadistica oficial, 2007 i 2008,
es manifesta un descens progressiu del

nombre de dissolucions matrimonials, tant
per al conjunt de I'Estat com per a I'arxipé-
lag balear. Aquest descens ha estat més
palés el 2008, en qué per al conjunt estatal
s'han produit 20.000 dissolucions menys
que I'any anterior i per a les llles Balears
aquesta reduccié ha estat de prop de 700:
s'ha passat de les 3.773 I'any 2007 a les
3.087 el 2008. Podem trobar distintes
explicacions a aquest descens: d'una
banda, la baixada de la xifra de matrimonis,
cosa que explica que les dissolucions no es
produeixin en la mateixa mesura'. D'altra
banda, una altra explicacid, més economi-
cista, cerca I'explicacié en la situacié econo-
mica. Segons aquesta teoria, en una situa-
Ci6 de crisi, les parelles malavingudes opten
per no dissoldre la unié matrimonial per cri-
teris de viabilitat econdmica.

Les Balears presentaven I'any 2007 una
taxa de 3,66 dissolucions per mil habi-
tants, per sobre del conjunt estatal, que
assolia una taxa de 3,09%., mentre que el
2008 aquestes taxes assoliren uns valors
menors, de 2,88%0 i 2,58% respectiva-
ment. Només algunes comunitats autdno-
mes com les llles Canaries (3,28%o), amb
la major taxa estatal, Catalunya i el Pafs
Valencia, com també les ciutats autono-
mes de Ceuta i Melilla, superen els indexs
assolits a la nostra comunitat.

Quant a les separacions a les llles Balears,
cal dir que el 2008 només 198 de les
3.087 dissolucions registrades ho foren
en aquesta modalitat. Es evident I'impac-
te que ha tingut I"aplicacié de la nova llei
del divorci en aquest sentit.” L'aspecte

1. Cal observar que les estadistiques no recullen les ruptures de les parelles de fet, ja que al no estar formalitzada

la relacio no es comptabilitzen estadisticament.

2. Llei 15/2005, de 8 de juliol, per la qual es modifiquen el Codi civil i la Llei d’enjudiciament civil en matéria de

separacié i divorci.
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QUADRE |11-9. DISSOLUCIONS DEL MATRIMONI (1996-2008).

i estat del benestar

Estat espanyol lles Balears

Total Nul-litat | Separacio |  Divorci Total Nul-litat | Separacio | Divorci
1996 83.990 102 51.317 32.571 2417 5 1.390 1.022
1997 88.998 123 54.728 34.147 | 2.604 2 1.549 1.053
1998 93.988 115 57.353 36.520 | 2935 1 1.699 1.235
1999 96.536 133 59.503 36.900 | 2.827 . 1.665 1.162
2000 102.495 145 63.377 38.973 | 2920 2 1.746 1.172
2001 103.250 152 65.527 37.571 3.125 4 1.850 1.271
2002 115.278 229 73.032 42.017 | 3290 7 2.059 1.224
2003 121.896 198 76.250 45448 | 3.482 4 1.992 1.486
2004 132.789 197 81.618 50.974 | 3.747 2 2.147 1.598
2005 137.044 168 64.028 72.848 |  3.826 5 1.577 2.244
2006 145.919 174 18.793 | 126.952 | 3.949 5 390 3.554
2007 137.451 149 11.581 | 125.721 3.773 10 273 3.490
2008 118.939 142 8761 | 110.036 | 3.087 3 198 2.886

Font: Institut Nacional d'Estadistica.

gue estadisticament té més repercussio és
I'agilitacio del procés en suprimir la
necessitat de separacié prévia. Aixd ha fet
que, d'unes dades que fins al 2004 mos-
tren un percentatge superior de separa-
cions als divorcis, s'hagi produit no tan
sols una inversié dels termes, sind que
també actualment el divorci és la modali-
tat aclaparadorament elegida per dissol-
dre les unions matrimonials. Aquesta
modalitat ha assolit el 2008 un percentat-
ge proper al 93,5% a les llles Balears i un
punt menys per al conjunt de I'Estat
espanyol. (Vegeu el quadre III-9.)

Finalment, les nul-litats sén molt poc fre-
glents i només n'hi hagué a les llles
Balears 3 casos I'any 2008 (10 casos el
2007).

1.2.2.2. Matrimonis homosexuals

L'any 2006, amb 148 matrimonis homo-
sexuals, fou el primer de la série que
recollia aquest tipus d’enllac durant un
any sencer. Les dades posteriors de 2007
i 2008 amb 129 i 92 casos respectiva-
ment, indiquen que després d’assolir un
maxim el 2006, que recolli les aspiracions
de parelles consolidades que aprofitaren
el nou marc legal per regularitzar la seva
situacié i aconseguir una equiparacio
legal amb les parelles heterosexuals, les
unions homosexuals presenten una
tendencia a decréixer. (Vegeu el quadre
l-10.)

Pel que fa al sexe dels contraents, conti-
nua la tendéncia d’exercicis anteriors, tot
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QuADRE I11-10. MATRIMONIS HOMOSEXUALS. ILLES BALEARS (2005-2008)

Futura residéncia

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
2005 Homes 34 28 1 5
Dones 9 4 2 3
2006 Homes 95 77 4 14
Dones 53 37 8 8
2007 Homes 87 73 2 12
Dones 42 36 2 4
2008 Homes 56 43 5 8
Dones 36 25 4 7

Font: IBESTAT.

i que el fort descens del nombre de
matrimonis homosexuals en que els
membres eren homes ha fet que les
xifres tendeixin a apropar-se: continua un
cert predomini de les unions homose-
xuals en que els contraents sén homes,
els quals assoleixen a les llles el 2008 poc
més del 57% del total (56 unions). Les
unions homosexuals amb ambdds mem-
bres femenins varen ser 36.

Quant a la distribucié per illa de residén-
cia, destaca, d'acord amb les dades de
2008, pel pes demografic, Mallorca, amb
el 74% dels enllacos, Eivissa i Formentera
se situen en un segon lloc amb el 16% i
Menorca assoleix un percentatge del 9%,
atés que 9 parelles que formalitzaren la
seva relacié declararen com a residéncia
aquesta illa.

Aixi mateix, I'establiment de vincles for-
mals matrimonials entre parelles homo-
sexuals crea la necessitat legal d’establir
processos judicials de dissolucié de la
relacié. Aixi, les dades estatals del 2007

ens parlen de 59 dissolucions de parelles
homosexuals, 42 entre homes i 17 entre
dones, i les del 2008, que és la darrera
dada disponible, indiquen que la xifra
gairebé es duplica fins a assolir les 116
dissolucions, 69 entre homes i 47 entre
dones.

1.2.3. LA IMMIGRACIO

La poblacié resident a les llles Balears nas-
cuda a I'estranger cada cop s'apropa més
a la quarta part de la poblacié i, d'acord
amb la revisio del padré de I'1 de gener de
2009, assolia els 261.216 residents. Si con-
sideram la nacionalitat, el volum de pobla-
cié estrangera assoleix un valor de
237.561 residents, cosa que suposa un
21,69% de la poblacié de I'arxipélag. La
poblacié6 amb nacionalitat estrangera ha
augmentat en més de 14.500 persones
durant I'any 2008 (variacié padré 2009-
2008). Aix0 suposa l'increment d'un punt
interanual i reflecteix I'alentiment en el
corrent migratori que, tot i amb aixo, es
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i estat del benestar

Grafic I11-8

Projeccio de la migracio procedent de I'estranger.
llles Balears (2008-2017)
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Font: IBESTAT.

manté prou actiu i suposa el factor primor-
dial de creixement de la poblacié insular.

No obstant aixd, des del punt de vista de
la immigracié, és molt rellevant analitzar
el lloc de naixement dels residents a la
Comunitat Autonoma, ja que el creixe-
ment actual esta determinat pels fluxos
immigratoris procedents de |'estranger,
fet que ha provocat que les llles Balears
siguin una de les autonomies amb un
index de poblaci¢ forana més alt. Un poc
menys del 46,5% de la poblacié resident
a les llles Balears (509.086 persones) ha
nascut fora de les llles i és precisament en
la proporcié entre els nascuts a una altra
comunitat autdnoma i a l'estranger en
gue trobam un dels fets més interessants i
significatius de I'analisi demografica d'en-
guany: per primera vegada, la poblacié
nascuda a I'estranger supera, i de forma
clara, la poblacié nascuda a altres comuni-
tats autonomes de I'Estat. Aixi, mentre
gue el 2008 la relacié entre ambdues
poblacions era molt similar: 247.534 resi-
dents nascuts a una altra comunitat auto-

noma i 245.442 a l'estranger, i fins i tot la
xifra d’estrangers era inferior, les dades
han passat a ser, respectivament, de
247.870 i 261.216, segons el padr6 del
2009. L'elevada intensitat dels fluxos
immigratoris procedents de I'estranger ha
tingut com a conseqliencia que en una
década la poblacié nascuda a I'estranger
no tan sols ocupi un lloc rellevant en la
composicié de la poblacié balear, sind que
després del col-lectiu dels nascuts a les
llles sigui el segon contingent en volum.
Aguest fet, que fa només uns quinquen-
nis hauria semblat inversemblant, reflec-
teix la intensitat dels fluxos migratoris
internacionals i ens informa de la modifi-
cacio6 radical de I'estructura social al nos-
tre arxipelag. Sembla l0gic pensar que en
els propers anys aquests fluxos baixaran
en intensitat: la situacié economica actual
i el desplegament d’algunes normatives
legals segons les projeccions de poblacié a
curt termini publicades per I'Institut
Nacional d’Estadistica (INE) tindran com a
consequéncia un descens en les entrades
de poblacio; de fet, en el cas balear s'ha
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Grafic 111-9
Poblacio nascuda a I'estranger. llles Baleras (Revisio del padro 2009)
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Font: Padr6 2009. IBESTAT.

projectat un descens fins a I'any 2010 i
una recuperacid en anys posteriors.
(Vegeu el grafic ll-8.)

El perfil de la poblacié nascuda a I'estran-
ger (el 4% de la qual és de nacionalitat
espanyola) presenta una estructura con-
centrada en la poblacid en edat laboral.
Estructuralment, la influéncia en la pirami-
de de la poblacié balear és un efecte imme-
diat de retard en el procés d'envelliment
gue fa que les llles se situin com una de les
autonomies amb una poblacié més jove.
Aquest col-lectiu té una edat mitjana de 38
anys (la mitjana balear en el padro del

America del Nord
i Oceania
1%

Unid Europea
51%

2008 era de 39 anys), el 78% dels quals té
una edat entre 20-64 anys, el 14% menys
de 20 anys, i el 8% 65 anys o més.

Els paisos de naixement amb una major
preséncia son Alemanya (35.038 resi-
dents); I'Argentina (24.484 residents); el
Regne Unit (23.262 residents); el Marroc
(22.508 residents); I'Equador (14.994 resi-
dents); Colombia (12.315 residents);
Romania (11.523 residents) i Franca
(10.046 residents). Els nascuts a la Unid
Europea representen el 51% de la pobla-
Ci6 nascuda a I'estranger. (Vegeu el grafic
11-9).
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i estat del benestar

BENESTAR ECONOMIC, DISTRIBUCIO
DE LA RENDA | POBRESA

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les
llars balears I'any 2007. Els resultats plantegen més capacitat
adquisitiva mitjana de les llars balears enfront del conjunt espan-
yol, amb uns ingressos per adult superiors als de les llars espanyo-
les, aixi com una distribucié d'aquests més igualitaria.
Concretament, els ingressos mitjans es troben un 8,5% per sobre
de la mitjana espanyola i situen les Ilars balears en un bloc de
regions, juntament amb Navarra, Madrid, Catalunya i el Pais Basc,
clarament distanciat per sobre de la resta. Afegida a la seva major
capacitat economica, les microdades de |'enquesta de condicions
de vida mostren que un percentatge inferior de llars balears (el
70,1% enfront del 72,1% de les llars espanyoles) es troben en dis-
posicio d'estalviar per satisfer despeses imprevistes. Quant a la
distribucié de rendes, els indicadors de desigualtat assenyalen
una distribucié en el cas balear més igualitaria que la del conjunt
espanyol, amb valors de I'index de Gini del 0,302 i el 0,328 res-
pectivament. En coheréncia amb aquest index, la utilitzacié d'in-
dicadors amb parametres més sensibles a I'aversié a la desigual-
tat, com ara el d'Atkinson (2), suggereixen una distribucio de la
renda a les Balears més bona.

Quant als indicadors de pobresa, en linia amb els resultats de
desigualtat esmentats, es detecta un percentatge menys elevat a
les Balears de llars en risc de pobresa. Aixi, la taxa de risc de
pobresa de les Balears se situa en el 14,4%, quan aquesta és del
16,7% en el conjunt espanyol, mentre la taxa de risc de pobresa
extrema a les Balears és del 6,3% i del 6,1% a Espanya.

21,

INTRODUCCIO

Des de la memoria del CES de I'any 2002
s'analitzen els trets basics del benestar
economic a les llles Balears mitjancant
I'estudi de les microdades de diferents
fonts estadistiques elaborades per
I'Institut Nacional d’Estadistica (INE); fins a
la memoria del 2006, amb les dades de
I'enquesta continua de pressuposts fami-
liars, i d'enca de la memodria del 2007,
amb les de I'enquesta de condicions de
vida.

La memoria del 2009 pretén consolidar la
linia d'analisi encetada en les memories
anteriors. En efecte, la memoria del 2007
va suposar un canvi respecte d’'anteriors
memories en el sentit que els topics
d’analisi del concepte de benestar econo-
mic foren ampliats més enlla dels recursos
econoOmics mateixos, i se n'hi varen
incloure d’altres que hi estaven estreta-
ment relacionats, com ara |'estat de salut
dels individus, el nivell educatiu i les con-
dicions de I'habitatge.®* Al capdavall, la
proposta metodologica pretenia presentar
els vincles entre aguestes diferents dimen-
sions del benestar.

3. Vegeu: Eurostat (2000), «Income, Poverty and
Social Exclusion», Brussel-les.
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Malauradament, aquest tipus d’analisi
demana enquestes amb grandaries mos-
trals superiors a les de I'enquesta de con-
dicions de vida (d'ara endavant, ECV) per
a un any aillat, rad per la qual en la
memoria del 2009 ens centrarem en el
seguiment del benestar economic amb
els indicadors monetaris, amb |'avinente-
sa que en la propera memoria es podran
ajuntar les mostres dels dos anys per
repetir I'analisi abans esmentada. Aixi, la
principal aportacié d’enguany és la d'es-
tendre la dimensié temporal fins a I'any
2008, que és el darrer any en queé hi ha
disponible I'ECV i que des d'un punt de
vista conjuntural representa I'inici de la
crisi econdmica.

Com ja s’ha comentat abans, la base de
dades utilitzada és I'enquesta de condicions
de vida (ECV) que elabora I'INE. LECV és la
continuacié de I'enquesta panel de llars de
la Uni¢ Europea, que ja estava dissenyada
per oferir informacié sobre condicions de
vida i exclusio social.” A diferencia del panel
de llars, empero, I'ECV ofereix informacié
detallada per comunitats autdbnomes de
manera estable en el temps. En aquesta
memoria s’han utilitzat les microdades de
I'ECV de I'any 2008. Val a dir que la infor-
maci¢ d'ingressos de I'ECV es refereix sem-
pre a I'any anterior, rad per la qual a la resta
del document ens referirem a I'any 2007.
Igual que en memories anteriors, els valors
obtinguts per a les llles Balears es comparen
amb els de la resta de comunitats autono-
mes de I'Estat espanyol.5

Quant a la metodologia, aquesta és la
mateixa adoptada en memories anteriors.

Aixi, i per comparacié a altres treballs que
utilitzen la mateixa enquesta, cal tenir en
compte que préviament es varen aplicar
alguns filtres a les microdades. De la nos-
tra variable monetaria de referencia, la
renda disponible de la llar I'any 2007, s'e-
liminaren les llars sense informaci¢ d'in-
gressos i de la resta s'eliminaren I'1% de
llars amb més i manco recursos de cada
comunitat autdbnoma, que sén les que
tenen una alta probabilitat de correspon-
dre a errades de resposta i que podrien
distorsionar els resultats. Posteriorment, la
informacié d'ingressos de la mostra de
llars s’ha homogeneitzat i s'han dividit pel
nombre de membres de 16 anys o més (és
a dir, adults), que son els susceptibles de
generar recursos econdmics. Aixi, d'ara
endavant el concepte d'ingressos d’una
llar s'utilitzara com a sinonim dels ingres
sos totals per adult. Igualment, no es pot
fer la comparativa 2006-2007, ja que el
2006 s'ha imputat ingressos monetaris i
no monetaris i a I'any 2007 només s'han
comptabilitzat ingessos monetaris. D'altra
banda, cal esmentar que en tots els cal-
culs s'ha previst el pes poblacional de
cada llar. Cal indicar que I'INE utilitza com
a mesura del nombre de membres de la
llar computables I'escala de I'OCDE, per la
qual cosa la resta de membres a part del
sustentador principal compten menys de
la unitat. En el nostre cas, s"han computat
el nombre de membres de la llar de 16
anys o més, tots de manera igualitaria.
Aguesta diferéncia metodologica provoca
que els valors oferts per I'INE i I'lBESTAT,
d'una banda, i els d'aquest treball, de I'al-
tra, difereixin lleugerament.

4. Per a una exposicié sintética de I'ECV, vegeu: http://www.ine.es/prensa/np526.pdf, pag. 9-11.

5. LECV no ofereix informaci¢ a un nivell desagregat dins les comunitats autonomes.
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QuADRE IlI-11. INDICADORS DE DESIGUALTAT DE RENDES (2007)

i estat del benestar

Ingressos Ingressos (base Percentatge de llars ~ Percentatge ~ Gini  Atkinson (0,5) Atkinson (2)

mitjans 100 nacional) amb capacitat  de llars amb alguna

per adult per pagar dificultat per arribar

imprevistos a final de mes

Navarra 14.382 1273 83,8 18,0 0,278 0,064 0,400
Pais Basc 13.548 119,9 84,1 16,5 0,295 0,071 0433
Madrid 13.297 17,7 71,2 281 0331 008 0,334
Catalunya 12.989 114,9 74,8 295 0317 0,08 0,383
Illes Balears 12.266 108,5 70,1 27,2 0302 0,074 0,391
Arago 12.087 107,0 87,5 11,2 0287 0066 0,69
Cantabria 11.571 102,4 78,9 30,0 0,282 0,07 0,907
Pais Valencia 11.330 100,3 AR 33,1 0317 0,08 0,211
Espanya 11.301 100,0 72,1 285 0328 0,088 0,635
Astries 11.274 99,8 78,2 148 0275 0,065 0,884
La Rioja 11.251 99,6 79,0 251 0275 0,066 0,952
Castella i Lled 10.729 94,9 80,0 239 0318 0,087 0824
Murcia 10.256 90,8 63,3 342 0304 0,08 0,792
Illes Canaries 9.918 87,8 51,3 406 0318 0,08 0,707
Galicia 9.885 87,5 739 28,7 0297 0,075 0,566
Andalusia 9.670 85,6 59,9 378 0339 0090 0,523
Castella-laManxa ~ 9.437 83,5 749 333 0340 0,093 0404
Extremadura 8.363 74,0 67,8 32,2 0320 0,088 0,688
Font: Elaboracié propia a partir de I'ECV.
La resta de |'apartat sobre el benestar 2.2.
econdmic dels ciutadans balears s'ha
estructurat de la manera segient: a I'a- EL NIVELL I LA DISTRIBUCIO

partat 1.2 es compara el nivell d'ingressos
mitjans de les llars de les diferents comu-
nitats autonomes, aixi com la distribucio
relativa d’aquests, i I'apartat 1.3 es dedica
a I'analisi de la pobresa relativa.”

DE RENDES

En el quadre IlI-11 es mostren alguns indi-
cadors sintétics tant de la situacio central

6. En I'eleccié dels indicadors de desigualtat de rendes i de pobresa s'ha seguit I'informe de sintesi del 2002 de la

Comissio Europea.
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dels ingressos de les llars com de la distri-
bucié d'aquests. El primer indicador de
benestar economic fa referencia al nivell
mitja d'ingressos per adult (vegeu la
columna 1 del quadre lll-11). Els valors
obtinguts estan en linia amb els d'altres
fonts estadistiques (vegeu les diferents
memories d'enca del 2002), ja que consi-
deren que les llars balears tenen uns
ingressos mitjans de 12.265 euros, forca
per sobre de la mitjana espanyola, 11.301
euros. En termes relatius, els ingressos
mitjans de les llars balears de I'any 2007
sén un 8,5% superiors als del conjunt
espanyol, que prenen un valor 100 de
referéncia. Per comparacié a la resta de
comunitats autonomes, val a dir que les
llars balears se situen en un bloc de terri-
toris, juntament amb Madrid, Navarra,
Catalunya i el Pais Basc, amb ingressos
clarament destacats respecte de la resta
de regions. Des d'un punt de vista tempo-
ral, tot i que les llles es mantenen cons-
tantment per sobre de la mitjana estatal,
val a dir que les diferéncies semblen tendir
a escurcar-se: s’ha passat de valors d'un
14,4% per sobre I'any 2005 al 13,5% el
2006 fins a assolir un diferencial positiu
del 8,5% I'any 2007, fet que esta en la
linia detectada per la Comptabilitat
Regional d’Espanya, en que s'indica que la
renda disponible bruta per capita del sec-
tor families passa d'un valor un 21%
superior a la mitjana estatal el 2000 al
7,6% el 2007.

A banda de la capacitat adquisitiva mitja-
na, I'ECV ofereix informacié per saber si

aquesta, una vegada establertes les deci-
sions de despesa, es tradueix en una
capacitat folgada per poder estalviar i
afrontar incerteses. Aixi, a les columnes 3
i 4 del quadre 1lI-11 es mostren els per-
centatges de llars amb capacitat per fer
pagaments imprevists i de llars que arri-
ben amb molta dificultat o amb dificultat
a final de mes.

En ambdds casos, i en concordanca amb
els valors d’ingressos superiors a la mitja-
na espanyola, les Balears tenen un per-
centatge alt de llars amb capacitat per
satisfer despeses imprevistes (el 70,2%, si
bé inferior a la mitjana del conjunt espan-
yol del 72,1%) i un percentatge més baix
de llars amb dificultats per arribar a final
de mes (el 27,2%, enfront del 28,5% del
conjunt espanyol).

Una vegada comprovat que el nivell d'in-
gressos mitjans de les llars balears és
superior al de la mitjana de les llars espan-
yoles, l'analisi del benestar economic
requereix comparar la distribucié dels
ingressos. Igual que en memories ante-
riors, I'indicador de referéncia per analit-
zar la desigualtat relativa de recursos és
I'index de Gini.’ (Vegeu la columna 5 del
quadre llI-11.)

En coherencia amb tots els anys anteriors,
I'index de Gini de les llars balears amb la
mostra de I'ECV de I'any 2008 pren un
valor de 0,302, que és inferior al que s'ob-
té per al conjunt espanyol (0,328), la qual
cosa indica, per tant, una menor desigual-

7. L'index de Gini pren valors entre zero i la unitat. El valor zero correspondria a una distribucio perfectament igua-
litaria. Es a dir que, per exemple, el 10% de poblacié amb manco recursos tindria un 10% dels ingressos. El valor
unitari ens indicaria que tots els recursos estarien en possessié d'una sola llar: la més rica. D’aquesta manera, com
més baix és I'index, menor és la desigualtat relativa, i a la inversa.
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tat entre les llars balears de I'ECV que no
pas entre el total de llars espanyoles.8 En
qualsevol cas, tot i evidenciar el menor
valor de I'index de Gini per a les llles
Balears, cal reconeixer que la tendéncia de
fons que les dades indiguen és a I'empit-
jorament de la desigualtat, amb inde-
pendéncia del cicle econdomic, fet que
situa les dades a les Balears entre les
comunitats amb pitjors registres.

Per analitzar la sensibilitat dels resultats de
I'ECV a la imposicio de diferents pesos a
I'acumulacié d'ingressos per als segments
de poblaci6 amb més i manco recursos,
les columnes 6 i 7 del quadre Ill-11 pre-
senten els valors per als indexs d’Atkinson
(0,51 2), en qué els valors entre paréntesis
es refereixen al parametre d'aversio a la
desigualtat, de tal manera que com més
gran és el parametre més es penalitzen les
situacions extremes en les dues cues de la
distribucié. En ambdds casos, com més
gran (petit) és el valor dels indicadors, més
desigual (igual) és la distribuci¢ dels
ingressos. Els valors dels dos indicadors
corroboren la menor desigualtat dels
ingressos de la mostra de llars balears per
comparacio a la mitjana nacional obtingu-
da amb I'index de Gini. En aquest sentit,
és forca significatiu el menor valor de
I’Atkinson (2) a les Balears, evidéncia ja
assenyalada en la memoria del 2008, que
indica que la distribucié en la coa baixa és
més igualitaria que en el cas espanyol.
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2.3.

LA POBRESA RELATIVA A LES
ILLES BALEARS

L'apartat segon sobre distribucié de rendes
s’ha dedicat a analitzar el conjunt de la
poblacié tenint en compte tant les llars amb
més recursos com les de menys recursos. En
aquest sentit, els indicadors utilitzats sén
sensibles, en major o menor mesura,
segons l'aversio a la desigualtat implicita en
cada indicador, a la situacié de totes les
llars. Aquest apartat, en canvi, es dedica a
analitzar un grup més especific de poblacio,
com ara les llars amb manco recursos.
L'objectiu és determinar el percentatge
(taxa) de llars amb un nivell de recursos per
sota d'un determinat llindar, que esta amb
relacié al que es pot considerar el nivell de
vida estés entre la poblacié d'un territori, de
manera que les llars per sota d'aquest llin-
dar sén considerades en risc de pobresa.

Com és obvi, I'establiment d'un llindar
monetari concret és una tasca dificil, possi-
blement arbitraria, i que esdevé encara més
complicada quan en I'analisi s'inclouen rea-
litats socioeconomiques diferents com les
representades per les distintes comunitats
autdonomes. Per tot aixd, la metodologia
adoptada en aquest apartat és I'estandard
en aquests tipus d'estudis,” és a dir, s'ha
aplicat el concepte de pobresa relativa i no
el d’absoluta.” D’aquesta manera, s'han

8. L'tinic any en qué I'index de desigualtat és superior per a les llars balears fou amb les dades de I'ECV de I'any 2006.

9. Vegeu: Canto, O.; Del Rio, C.; Gradin, C. (2000), «La situacién de los estudios de desigualdad y pobreza en
Espana», Cuadernos de Gobierno y Administraciéon, nim. 2, pag. 25-94.

10. Entre els avantatges del concepte de pobresa relativa s’ha de tenir en compte el fet que el cost d'accés a alguns
béns i serveis és diferent en una societat rica que en una de pobra. A més, cal fer notar que I'enfocament de

pobresa relativa engloba la pobresa absoluta.
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QUADRE Il1-12. TAXA DE LLARS PER SOTA EL LLINDAR DE POBRESA RELATIVA

PER COMUNITAT AUTONOMA (ECV). (2007)
Llindar d'ingressos

Taxa de llars en Taxa de llars en risc de
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per adult (€) risc de pobresa pobresa extrema
Navarra 7.964 13,6 5,2
Pais Basc 7.281 14,5 4,8
Madrid 7.020 18,0 4,2
Catalunya 6.930 16,8 6,5
llles Balears 6.721 14,4 6,3
Aragd 6.360 14,4 3,2
AstUries 6.095 13,4 4,0
La Rioja 6.072 14,7 4.1
Pais Valencia 5.943 17,7 5,8
Cantabria 5.898 11,6 2,6
Espanya 5.857 16,7 6,1
Mdrcia 5.570 17,8 10,7
Castellai i Lled 5.419 14,8 4,9
Galicia 5.228 15,2 4.1
llles Canaries 5.023 15,4 5,2
Andalusia 4.885 16,8 6,8
Castella-la Manxa 4.769 17,7 5,2
Extremadura 4.108 15,0 5,5

Font: Elaboracio propia a partir de I'ECV.

considerat llars en risc de pobresa les que
disposen d'uns ingressos inferiors al 60%
de la mediana de les llars del seu territori de
residencia.” En aquest sentit, cal fer notar
gue el que es calcula és el percentatge de
llars de cada comunitat autdbnoma que té
uns recursos inferiors a una determinada
xifra. Com es reflecteix a la columna 1 del
quadre llI-12, atés que s'analitza la pobresa
relativa, la xifra llindar de referéncia és dife-

rent a cada comunitat autdbnoma, que és
més elevada als territoris més rics, i a la
inversa. Aixi, mentre aquest llindar se situa
en els 6.986 euros a les llles Balears, en el
cas del conjunt espanyol aquest llindar
correspon als 6.160 euros. Com és obvi,
per tant, la taxa de llars en risc de pobresa
s'ha de calcular amb els valors de cada
territori, atés que en cas contrari si s'aplicas
el mateix valor per a totes les comunitats

11. Cal observar que la utilitzacié de mediana en lloc de mitjana implica que Unicament s'observaran reduccions en
el nivell de pobresa si efectivament s’ha produit una redistribucié de recursos en favor de la poblacié pobra.



Capitol Ill. Qualitat de vida

autonomes (per exemple, el llindar del con-
junt espanyol), aleshores la taxa seria infe-
rior a les comunitats riques i superior a les
pobres. Com que allo que es calcula és el
percentatge de llars a la coa inferior, per
analitzar les llars amb més pocs recursos
s'acompanyen els resultats amb un indica-
dor més restrictiu, que és el percentatge de
llars amb ingressos per sota del 40% de la
mediana, que és el que s'anomena en lite-
ratura «la poblacid en risc de pobresa
extreman.

El quadre Ill-12 presenta el percentatge de
llars que es troben per sota del llindar de
pobresa relativa a cada comunitat autono-
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ma segons I'ECV amb dades d'ingressos
del 2007. Del quadre lll-12, cal destacar-ne
uns quants fets: 1. El percentatge de
llars en risc de pobresa és inferior a
les Balears que en el conjunt espanyol (el
14,4 enfront del 16,7 respectivament);12
2. Quan la referéncia de renda és el 40%
de la mediana, la diferéncia en el risc de
pobresa extrema de les llars balears i
espanyoles es redueix considerablement,
fins al punt que el risc de pobresa a les
Balears passa a ser major que a tot |'Estat,
6,3% i 6,1% respectivament; 3. No s'ob-
serva cap tipus de correlacié entre el nivell
d’ingressos mitjans dels territoris i la taxa
de risc de pobresa.

12. En el cas de I'INE i I'lBESTAT el valor estimat per al 2008 per a les Balears és del 16,9% i per a Espanya és del

19,6%.
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EL SISTEMA

DE LA SEGURETAT SOCIAL

La recaptacio liquida, I'any 2009 ha assolit 2.579,19 milions d'eu-
ros, el que en termes relatius suposa un 5,78% menys que el que
es registrava I'any anterior. L'any 2009, I'import de les prestacions
de I'INSS va arribar a 1.646.359.493,65 euros, el que representa
un increment del 5,7% sobre I'any 2008. Les prestacions per atur
es totalitzaren en 597.366.079,29 euros, amb un increment del
37,97% respecte del 2008. El pagament de prestacions de I'lSM
durant aquest periode fou de 35.495.233,46 euros.

Durant aquesta any, s'ha destinat a les pensions contributives un
import total de 1.524.599.408,32 euros, fet que suposa un incre-
ment del 6,31 respecte de I'any anterior i que es repeteix per
segon any consecutiu. El ritme de creixement del nombre total de
pensions a les llles Balears en el 2009 ha esta de 1'1,81%, un
0,08% menys que el de 2008, perd encara superior als que es
varen obtenir a I'ambit nacional en 2009 i en 2008, de I'1,65% i
de I'1,56%, respectivament. Per comparacié entre comunitats
autonomes, la quantia mitjana de les pensions en vigor en desem-
bre de 2009 a les llles Balears continua situant-se en els llocs més
baixos de la taula, només per damunt de la mitjana de Murcia,
Galicia i Extremadura. Si la comparacio es fa per provincies, la
posicid de les llles Balears continua sent intermedia, tot i que hi
ha 19 provincies amb un import mitja inferior al de les llles
Balears. Per altra banda, relacionant I'import total de les pensions
segons el nombre total de pensions, es pot parlar de certes
diferéncies en la pensié mitjana entre municipis de I'area metro-
politana de palma i del litoral i els municipis de I'interior.

Del total de pensions en vigor per classe, genere i grup d'edat, el
54,85% correspon a dones -un total de 90.366 pensions en
vigor-, mentre que el 45,15% restant correspon al col-lectiu mas-
culi —amb un total de 74.393. Pel que fa al 2008, en termes abso-
luts, suposa un increment de 3.550 pensions en vigor en el cas
dels homes i de 2.643 en el cas de les dones.

La pensi6 més important del sistema contributiu de les llles
Balears és la de jubilacio, que representa el 66,76% de les despe-
ses, sequida de les d'incapacitat permanent i la de viduitat, que
representen el 18,79% i el 13,07%, respectivament.

Per altra banda, amb independencia de les pensions, I'INSS ha
gestionat en 2009 a les Illes Balears una despesa en subsidis i
altres prestacions per import de 121,76 milions d'euros.

Quant a les prestacions per atur, constaven d'alta 101.387 perso-
nes, 60.218 de les quals eren perceptores de prestacions contribu-
tives, 40.122 de subsidis i 1.047 de renda activa d'insercio.

3.1

INTRODUCCIO

En aquest apartat es presenten les dades
relatives, tant als ingressos recaptats per la
Seguretat Social a les llles Balears, com a
les despeses en matéria de pensions con-
tributives, subsidis i altres prestacions,
incloses les prestacions per atur.

3.2.

ELS INGRESSOS PER LA
RECAPTACIO DE QUOTES
DE LA SEGURETAT SOCIAL

La gestid recaptadora de la Seguretat
Social la du a terme la Tresoreria General
de la Seguretat Social (TGSS), com a caixa
Unica del sistema pel que fa a la recapta-
cié tant voluntaria com executiva, sota la
direccio, la vigilancia i la tutela de I'Estat.
Les dades de l'execucié del pressupost
d'ingressos per quotes relatives a I'exercici
del 2009 es recullen en el quadre Alll-1.

Durant I'any 2009, la recaptacié voluntaria
ha arribat a I'import integre de 2.466,27
milions d‘euros, la qual cosa representa
una disminucié del 2,69% respecte del
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2008, tot i que la disminucié de la mitjana
d'afiliats en alta durant el 2009 va ser d'un
6,78% en aquesta comunitat autdbnoma.
D'altra banda, la recaptacié executiva
liquida ha estat de 44,22 milions d’euros,
fet que suposa un increment interanual del
12,88%.

La recaptacié liquida —que suma a la
recaptacio en via voluntaria i a la recaptacio
en via executiva els imports de la recaptacio
per «altres cotitzacions», és a dir, per atur,
FOGASA i per formacio professional, a més
d'altres ingressos diferents a quotes—,
I'any 2009, ha assolit 2.579,19 milions
d’euros, xifra que en termes relatius suposa
un 5,78% menys que el que es registrava
I'any anterior.

Del total dels ingressos fets per la recaptacié
voluntaria, cal destacar els corresponents al
régim general, amb 1.730,51 milions d’eu-
ros: els del régim d’autonoms, amb
236,99 milions d'euros, i els de les quotes
(primes) per accidents de treball i malalties
professionals que corresponen a les mutues,
amb 160,16 milions d’euros. També en
aquesta recaptacio es comptabilitzen els
285,77 milions d’euros que ingressa el
Servei Public d'Ocupaci6 Estatal per als tre-
balladors que cobren prestacions per atur.

3.3.

LA DESPESA EN PRESTACIONS
DE LA SEGURETAT SOCIAL

Aguest apartat estudia, amb relaci¢ al
20009, les dades relatives a les prestacions
economiques del sistema de la Seguretat

Social que reconeix I'Institut Nacional de
la Seguretat Social (INSS), de les presta-
cions per atur reconegudes pel Servei
Public d'Ocupacié Estatal (antic INEM) i de
les prestacions del Regim Especial de
Treballadors de la Mar, que gestiona
I'Institut Social de la Marina (ISM). La
informacié que es facilita inclou multiples
segmentacions i comparacions.

L'any 2009, I'import de les prestacions de
I'INSS va arribar a 1.646.359.493,65
euros, la qual cosa representa un incre-
ment del 5,7% respecte de I'any 2008.
Les prestacions per atur totalitzaren
597.366.079,29 euros, amb un increment
del 37,97% respecte del 2008. El paga-
ment de prestacions de I'ISM el 2009 fou
de 35.495.233,46 euros.

3.3.1. LA DESPESA EN PENSIONS CON-
TRIBUTIVES

Durant I'any 2009 s'ha destinat a les pen-
sions contributives un import total
d’'1.524.599.408,32 euros, fet que suposa
un increment del 6,31% respecte de I'any
anterior i que es repeteix per segon any
consecutiu. (Vegeu el quadre Alll-2.)

Les 164.351 pensions contributives que el
31 de desembre de 2009 estaven en vigor
a les llles Balears, 2.921 més que l'any
anterior, representen 1'1,9% del total de
les pensions en vigor a |'Estat espanyol en
aquesta data, que sumen un total de
8.604.119, enfront de les 8.464.342 de
I'any 2008. (Vegeu el quadre Alll-3.)

El ritme de creixement del nombre total
de pensions a les llles Balears el 2009 ha
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estat de I'1,81%, un 0,08% menys que el
del 2008, pero encara superior als que es
varen obtenir en I'ambit nacional el 2009 i
el 2008, de I'1,65% i de I'1,56% respecti-
vament.

Quant a la projeccid anual de les dades
mensuals, s'ha de tenir en compte que les
pensions contributives derivades de con-
tingéncies comunes s'abonen en 14
pagues. L'import mitja mensual de les
pensions en vigor el desembre de 2009 a
les llles Balears fou de 689,12 euros, un
4,94% per sobre de la mitjana de les pen-
sions en vigor el desembre de 2008, que
fou de 656,70 euros.

En el creixement dels imports influeix, a
més de les revaloracions de les pensions,
I'efecte de substituir les pensions que es
donen de baixa —normalment més anti-
gues i de menys quantia— per pensions
noves que es donen d’alta i que general-
ment sén de més quantia. En aquest sentit,
és important ressenyar que el valor mitja de
les 10.899 pensions noves reconegudes a
les llles Balears el 2009 és de 825,89 euros
mensuals, és a dir, un 19,84% per sobre de
la pensié mitjana. (Vegeu el quadre Alll-4.)

3.3.1.1. Analisi comparativa de les
pensions contributives per comuni-
tats autonomes, per provincies, per
illes i per municipis de les llles Balears

La quantia de les prestacions de la modali-
tat contributiva manté una relacié de pro-
porcionalitat amb les cotitzacions —bases
de cotitzacid i, si escau, periodes cotitzats.
Per aquest motiu, les diferéncies en les
cotitzacions efectuades durant els perio-
des de la vida laboral que s’hagin de tenir
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en consideracié per al reconeixement de
la prestacio, es tradueixen en gran manera
en diferéncies en la quantia de la presta-
cié reconeguda, i els diferents contexts
socioeconomics tenen certa rellevancia
pergué generen factors de treball i factors
salarials directament vinculats als mun-
tants per cotitzar.

A la mateixa conclusio s'arriba si el que es
pretén analitzar és la quantia mitjana de la
pensié d'un col-lectiu determinat i fer
comparacions amb la d'altres ambits terri-
torials. El conjunt d’historials de cotitza-
cions que es varen tenir en compte per
recongéixer les pensions determinara que
les diferéncies en les aportacions contri-
butives efectuades, amb relaci6 a altres
ambits, originin diferéncies en el valor
mitja de les pensions que siguin objecte
de comparacié.

Si la comparacié s'efectua amb relaci¢ a la
registrada en altres comunitats autdono-
mes, la guantia mitjana de les pensions en
vigor el desembre de 2009 a les llles
Balears continua situant-se en els llocs
més baixos de la taula, només per damunt
de la mitjana de Murcia, Galicia i
Extremadura. Si la comparacio es fa per
provincies, la posicié de les llles Balears
continua essent intermedia, tot i que hi ha
19 provincies amb un import mitja inferior

al de les llles Balears. (Vegeu els quadres
Alll-5 i Alll-6.)

De les desset comunitats autonomes i
dues ciutats amb estatut d’autonomia
(Ceuta i Melilla), set comunitats autono-
mes, a més de Ceuta, tenen una quantia
mitjana de pensid superior a la mitjana
estatal (759,86 euros). Per ordre sén: el

4n
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Pais Basc, Astlries, Madrid, Navarra,
Ceuta, Cantabria, Arag6 i Catalunya.
Comparant els valors de la pensié mitjana
per a cadascun dels conceptes per sepa-
rat, podem ampliar aquesta analisi. En el
cas de les pensions d’incapacitat perma-
nent i jubilacio, les llles Balears ocupen el
quinzé i el setzé lloc respectivament, men-
tre que pel que fa a les pensions de vidui-
tat i orfandat es troben en el segon dels
darrers llocs.

Només tretze provincies, la majoria de les
quals sén del nord de la Peninsula, tenen
un import mitja superior als 759,86 euros
de mitjana nacional. Les quatre provincies
gue ocupen els primers llocs sén: Biscaia,
Alaba, GuipUscoa i Asturies. D’altra
banda, la zona que conforma I'arc medi-
terrani, excepte Barcelona, esta per sota
de la mitjana espanyola, i només Valencia,
Malaga i Tarragona estan per sobre de les
llles Balears. (Vegeu el guadre Alll-6.)

Per illes, Mallorca, amb un import mitja de
pensié de 698,14 euros el 2009, represen-
ta el 81,98% del total de les pensions,
mentre que Menorca, amb una quantia
mitjana de 692,24 euros, representa el
7,60%, Eivissa, amb un import mitja de
662,81 euros, representa el 8,73% i
Formentera, amb una quantia mitjana de
594,87 euros, el 0,56%; no disposam
d'informacié per adscriure I'1,12% res-
tant, perque es tracta de pensions que

s'abonen a I'estranger. (Vegeu el quadre
Alll-7.)

Per municipis, i més concretament als de
Mallorca, podem veure que Palma és el
municipi on es percep la major part de
I'import global mensual de les pensions

contributives, amb el 43,35%. En un
segon escalé hi ha Manacor i Llucmajor,
amb percentatges del 4,11 i del 3,56%
respectivament. En un tercer nivell trobam
Inca i Calvia, amb el 2,87 i el 2,72% res-
pectivament. (Vegeu el guadre Alll-8.)

A Menorca sén destacables els municipis
de Mao i Ciutadella, amb uns percentat-
ges del 2,89% i del 2,41% respectiva-
ment. Pel que fa a les Pitilses, cal esmen-
tar el municipi d'Eivissa, amb el 3,65% de
I'import total mensual de les pensions
contributives.

Relacionant I'import total de les pensions
segons el nombre total de pensions, es pot
parlar de certes diferéncies en la pensié
mitjana entre municipis de I'area metropo-
litana de Palma i del litoral i els municipis
de l'interior. En el cas de Mallorca, Bunyola
(825,33 euros), Marratxi (812,50 euros),
Palma (757,88 euros), Valldemossa
(733,84 euros), Calvia (720,69 euros),
Esporles (745,07 euros), Santa Maria del
Cami (697,65 euros), Alcudia (702,72
euros), Puigpunyent (696,12 euros) i Santa
Eugénia (695,09 euros), sén municipis
amb unes pensions per sobre de la mitja-
na, mentre que en municipis com
Fornalutx, Deia o Ariany el valor mitja no
arriba als 550 euros mensuals.

En el cas de Menorca, els valors mitjans
més elevats de l'illa es troben a Mad
(730,70 euros), es Castell (727,33 euros) i
Sant Lluis (720,56 euros), municipis situats
a la zona del llevant de Menorca. A les
Pitilses, I'import mitja més alt correspon a
les pensions del municipi d'Eivissa, amb
una quantia mitjana de pensi6 de 727,64
euros.
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3.3.1.2. Analisi de les pensions contri-
butives segons la classe, el génere, el
grup d’edat, el regim i per trams de
quantia

Del total de pensions en vigor per classe,
génere i grup d'edat, el 54,85% corres-
pon a dones —un total de 90.366 pen-
sions en vigor—, mentre que el 45,15%
restant correspon al col-lectiu masculi —
amb un total de 74.393. Pel que fa al
2008, en termes absoluts, suposa un
increment de 3.550 pensions en vigor en
el cas dels homes i de 2.643 en el cas de
les dones. (Vegeu el quadre Alll-9.)

Per trams de quantia, el 28,30% del total
de pensions en vigor es concentra en
trams que van dels 500,01 als 600 euros,
per un total de 46.325 pensions en vigor
durant I'any 2009 (el 27,79% del total de
pensions en vigor durant aquest any).
(Vegeu I'addenda del quadre Alll-9.)

La pensié més important del sistema con-
tributiu de les llles Balears és la de jubila-
Cid, que representa el 66,76% de les des-
peses, seguida de la d'incapacitat perma-
nent i la de viduitat, que representen el
18,79% i el 13,07% respectivament.
(Vegeu el quadre Alll-2.)

El desembre de 2009 hi ha hagut 97.624
pensiones de jubilacié en vigor. L'import des-
tinat mensualment a aquest concepte ha
estat de 76.042.451,67 euros, mentre que
la mitjana mensual de la pensié ha estat de
778,93 euros. (Vegeu el quadre Alll-10.)

Destaca amb molta diferencia la pensié de
jubilacié per a les persones que provenen
de la mineria del carbé i treballadors de la

i estat del benestar

mar, que reben un import bastant més
elevat per comparacié a la resta de régims
(1.360,03 i 1.086,43 euros respectiva-
ment). En canvi, els empleats de la llar i els
de I'asseguranca obligatoria de la vellesa i
invalidesa (SOVI) sén els que reben una
guantitat més baixa, amb només 460,62 i
357,08 euros respectivament.

L'any 2009, les primeres pensions de jubi-
lacié en vigor, per a tots dos géneres, es
troben en el grup d’edat que va de 50 a
54 anys, amb un total de 7. En el cas dels
homes, les pensions de jubilacié en vigor
reconegudes es concentren principalment
entre els 65 i els 79 anys, moment a partir
del qual el nombre de pensions en vigor
comenca a disminuir; mentre que en el
cas de les dones, destaca el fet que durant
el 2009 el nombre de pensions en vigor
reconegudes es manté constant fins a I'e-
dat de 85 anys. El nombre total de pen-
sions de jubilacié en vigor per génere,
durant I'any 2009, és superior en el cas
dels homes, amb una diferencia de
15.746 respecte de les pensions de jubila-
ci6 en vigor per a les dones. (Vegeu el

quadre Alll-11.)

Del total de pensions de jubilacié en vigor
durant I'any 2009, el 19,63% se situen
entre els 500,01 i els 550,00 euros, per un
total de 19.062 pensions en vigor recone-
gudes. D’altra banda, un total de 21.891
pensions de jubilacié estan per sobre dels
1.000,00 euros, fet que representa el
22,53% del total de pensions de jubilacié

en vigor per al 2009. (Vegeu |'addenda
del quadre Alll-11.)

Pel que fa a les pensions de viduitat, el
desembre de 2009 hi havia en vigor un
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total de 42.780 pensions i la Seguretat
Social hi va destinar un import mensual
total de 21.362.902,73 euros, xifra que
representa una quantia mitjana mensual
de pensio6 de 499,37 euros. (Vegeu el qua-
dre Alll-12.)

En aquest cas, els pensionistes que més
reben sén els de la mineria del carbd,
sequits  dels  accidents laborals.
Contrariament, els que menys reben sén
els treballadors de la llar, amb 294,66
euros, i els treballadors del SOVI, amb
302,62 euros.

Per génere, el nombre de pensions de
viduitat en vigor és notablement superior
en el cas de les dones, amb un total de
39.106 durant I'any 2009, enfront de les
3.745 dels homes. La pensié mitjana
també és relativament superior en el cas
de les dones, de 519,24 euros, enfront
dels 412,01 euros de pensi¢ de viduitat
mitjana prevista per als homes.

Durant I'any 2009, les primeres pensions
de viduitat en vigor les hem de situar dins
el génere fement, en el tram d’edat que va
de 20 a 24 anys, amb un total de dues
pensions reconegudes. En el cas del géne-
re masculi, la primera pensié de viduitat
en vigor se situa en el tram d’edat que va
dels 25 als 29 anys, i aixi es constitueix a
més a més com |'nica pensié de viduitat
reconeguda dins aquest tram d’edat.
(Vegeu el quadre Alll-13.)

En el cas de les pensions de viduitat, del
total de pensions d’aquest tipus en vigor
durant I'any 2009, el 25,01% se situen
entre els 550,01 i els 600,00 euros, per un
total de 10.681 pensions en vigor recone-

gudes. En el cas d'aquestes pensions, es
pot observar un descens important del
nombre de pensions en vigor a partir dels
1.500,01 euros, ja que passa de 235 pen-
sions en vigor reconegudes en el tram de
quantia anterior a un total de 23 en
aquest tram de referéncia, fins a un total
de 38 pensions en vigor que estarien per
sobre d'aquest import. (Vegeu |I'addenda
del quadre Alll-13.)

Pel que fa a la incapacitat permanent, la
despesa el desembre de 2009 de les
18.920 pensions en vigor ha estat de
14.332.223,86 euros, amb una quantia
mitjana mensual de la pensié de 757,52
euros. El nombre de pensions d'incapaci-
tat permanent en vigor durant el 2009 va
ser superior en el cas dels homes, amb
11.252 pensions, enfront de les 7.667
que varen estar en vigor per aquest
mateix periode en el cas de les dones.
Respecte de I'any 2008 s'observa un lleu
augment, per a ambdds géneres, tant res-
pecte del nombre de pensions en vigor
com respecte de la pensié mitjana. (Vegeu
els quadres Alll-14 i Alll-15.)

Per trams de quantia, un total de 4.195
pensions d’aquesta classe tenen recone-
guts imports que van dels 500,01 als
550,00 euros (per un total de 2.106
pensions) i dels 700,01 als 800,00 euros
(per un total de 2.089 pensions), que
representen I'11,15 i 1"11,06% respecti-
vament. Per graus, el 71,02% de les
pensions d’incapacitat permanent ho
sén en grau d’'absoluta (amb un total de
6.602 pensions en vigor i una pensio
mitjana de 977,76 euros) i en total del
55% hi ha 6.836 pensions en total, amb
una pensié mitjana de 517,31 euros.
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(Vegeu I'addenda del quadre Alll-15 i el
guadre Alll-16.)

El desembre de 2009 a les llles Balears hi
havia en vigor 4.878 pensions d’orfan-
dat, fet que representa un increment del
4,90% respecte de |'any passat. A aquest
concepte s'ha destinat un import men-
sual total d'1.469.415,93 euros, amb
una quantia mitjana de la pensié de
301,23 euros. Per grups d’edat, el que va
de 15 a 19 anys és el que aglutina el
nombre més elevat de pensions d'orfan-
dat en vigor per a tots dos geéneres.
Respecte de I'any 2008 es pot veure que
es tracta també d’'un augment lleuger en
el nombre total de pensions d'aquest
tipus en vigor, concretament del 8,62%.
Per trams de quantia, el 56,16% del total
de pensions d’orfandat en vigor, es con-
centra en imports que van dels 150,01
als 250,00 euros, seguit pel tram de
guantia que compren aquelles pensions
d’orfandat reconegudes de 550,01 a 600
euros. (Vegeu els quadres Alll-17, Alll-18
i 'addenda.)

Finalment, el desembre de 2009 hi havia
148 pensions de favor familiars, 1 menys
qgue l'any 2008, amb un import total
mensual de 50.899,20 euros, la qual cosa
ha suposat un import mitja mensual de la
pensié de 341,61 euros. El nombre de
pensions d’'aquest tipus en vigor durant
I'any 2009 és notablement superior en el
cas de les dones, amb 123 pensions,
enfront de les 26 que hi ha reconegudes
per als homes. Per trams de quantia, en el
42,28% dels casos s’ha concedit un
import per a aquest tipus de pensions
que va dels 400,01 als 450,00 euros.
(Vegeu els quadres Alll-19, Alll-20 i I'ad-
denda.)

i estat del benestar

3.3.2.

ANALISI DELS SUBSIDIS |
ALTRES PRESTACIONS

Amb independéncia de les pensions,
I'INSS ha gestionat el 2009 a les llles
Balears una despesa en subsidis i altres
prestacions per un import de 121,76
milions d'euros. Aixo suposa una disminu-
Ci6 global del 4,47%, originada per la dis-
minucié de la despesa en la incapacitat
temporal que s'explicara més endavant.
(Vegeu el quadre Alll-21.)

Les prestacions per incapacitat temporal,
amb un import de 51.474.627,46 euros, i
les de maternitat, amb 45.110.188,43
euros, sén les més importants quant a la
quantia, ja que signifiquen el 40,40% i el
38,90% respectivament, del total dels
subsidis i altres prestacions econdomiques,
seguides de les prestacions de proteccio a
la familia, que arribaren a 18.474.095,27
euros, i les prestacions per paternitat, amb
un import de 4.471.516,85 euros.

3.3.2.1. Referéncia especial a la des-
pesa per incapacitat temporal (IT)

La gestio i el control d'aquesta prestacié
economica és duta a terme per les entitats
amb les quals esta concertada o establerta
legalment la proteccid de les contingén-
cies comunes i/o professionals, fonamen-
talment per I'INSS i per les mGtues d'acci-
dents de treball i malalties professionals
de la Seguretat Social;, també per empre-
ses autoritzades a col-laborar voluntaria-
ment en la gesti¢ i per I'ISM, pel que fa
referéncia al régim especial de treballa-
dors de la mar.
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Les dades de la despesa d'aquesta presta-
ci6 que es faciliten corresponen només a
I'INSS i a I'ISM, encara que s'hi inclou
també nombrosa informacio sobre la
dimensié de la gestié de les mutues.

Dels 51.474.627,46 euros abonats per
['INSS el 2009, 18.309.330, 14 euros varen
correspondre al pagament directe,
30.558.476,47 euros al pagament dele-
gat —és a dir, a través de les empreses
gue tenen la proteccié de I'lIT concertada
amb I'INSS i que descompten I'import de
la prestacio en les liquidacions de quotes a
la Seguretat Social— i 2.606.820,85 euros
per a col-laboracié d’empreses.

A més, I'ISM va abonar el 2009 un total
de 521.064,43 euros per les prestacions
d'IT que va gestionar aquesta entitat.

A les llles Balears, el 31 de desembre i per
al conjunt del sistema, hi ha 422.384 tre-
balladors protegits en les contingéncies
comunes de I'lT, 267.150 dels quals
corresponien a les mutues, 154.030 a

I'INSS i 1.475 a I'ISM. (Vegeu els quadres
Alll-22, Alll-23 i Alll-24.)

Respecte de les contingéncies professio-
nals —accident de treball i malalties pro-
fessionals—, hi havia 286.386 treballa-
dors protegits, 283.261 dels quals ho eren
per les mutues i 2.666 per I'INSS.

En el conjunt del sistema de la Seguretat
Social, a la nostra comunitat es varen
comptabilitzar un total de 5.578.336 dies
de baixa per IT (4.988.478 dies per con-
tingencies comunes i 589.858 per profes-
sionals), distribuits entre els 145.893 pro-
cessos amb I'alta produida durant el

2009. Amb relacio al 2008, hi ha 19.778
processos menys (I'11,93%) i 551.007
dies menys de baixa (el 9,94%). (Vegeu el

quadre Alll-25.)

Quant als treballadors protegits per I'INSS, hi
ha hagut 470.912 dies de baixa menys, aixi
com 10.878 processos menys que el 2008,
la qual cosa ha possibilitat una disminucié
del 13,45% en la despesa respecte de I'any
anterior, en que hi varen haver 13.280 tre-
balladors més, un 7,93%, amb les con-
tingéncies comunes de I'lT concertades amb
aquesta entitat.

El cost mitja per afiliat/mes de I'INSS a les
llles Balears durant el 2009 fou de 26,88
euros, fet que suposa una millora de 2,04
punts amb relacié a I'obtingut per I'INSS en
ambit nacional. (Vegeu el quadre Alll-26.)

El 8 de gener de 2009 es va signar un con-
veni de col-laboracié entre el Ministeri de
Treball i Immigracié (INSS) i la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, a través de
la Conselleria de Sanitat i Consum (de la
qual depen I'IB-Salut), per a la millora de la
gestio i el control de I'lT derivada de con-
tingéncies comunes durant el periode
2009-2012, que s'ha revelat com una eina
Util per aconseguir els objectius de racio-
nalitzacié de la despesa de I'IlT amb mesu-
res com la informatitzacié i transmissié per
via telematica dels informes a I'INSS —
matéria en la qual la nostra comunitat és
capdavantera a I'Estat—, I'emissié d'infor-
mes meédics sobre I'IT tenint en compte
durades estandard, I'accés per al personal
medic de I'INSS als historials clinics, etc.

La col-laboracio amb I'INSS per part dels
facultatius de I'IB-Salut és decisiva per
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controlar aquesta prestacid, ja que
aquests facultatius sén els Unics compe-
tents per emetre els informes de baixa,
confirmacié i alta fins al compliment del
dia 365 de durada de I'lIT derivada de con-
tingéncies comunes, aixi com de la deriva-
da de les contingéncies professionals
cobertes a carrec de |'entitat gestora (INSS
o ISM). Esgotat el termini anterior, I'INSS
(o I'ISM) és I'tnic competent per reconéi-
xer, si escau, la situacid de prorroga
expressa, amb un limit de 180 dies més, i
per emetre |'alta medica.

També cal ressenyar que el 22 de juny de
2009 s’ha signat un altre conveni amb la
CAIB per executar un programa especific
per estudiar el comportament dels proces-
sos de I'IT derivats de certes patologies i
desplegar determinades estratégies d'ava-
luacio, formacié i millora.

3.3.2.2. Les mutues d’accidents de tre-
ball i de malalties professionals de la
Seguretat Social

Les mutues sén associacions privades d'em-
presaris, autoritzades pel Ministeri de Treball i
Immigraci® —que n’exerceix el control i la
tutela—, que col-laboren sense anim de lucre
amb la Seguretat Social per donar les pres-
tacions establertes en cas d’accidents labo-
rals i malalties professionals i les derivades
de la col-laboraci¢ en la gestié de la incapa-
citat temporal. (Vegeu el quadre Alll-23.)

En I'ambit de la gestié i el control de les IT,
la mutua corresponent és competent
durant els primers 365 dies de durada del
procés per emetre els informes de baixa,
confirmacié i d'alta per contingéncies pro-
fessionals, i per formular propostes d'alta
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per contingéncies comunes respecte dels
treballadors que presten serveis en una
empresa que hagi concertat la proteccio
d’aquestes contingéncies i respecte dels
treballadors per compte propi que hagin
concertat la cobertura de les prestacions
de I'IT per contingéncies professionals.

Pel que fa a les contingéncies comunes
per incapacitat temporal, la cobertura per
part de les mutues quant al nombre de
treballadors protegits ha augmentat
durant els darrers anys, encara que des de
I'any 2008 s’ha produit una disminucio,
perque el nombre d’afiliats d'alta en el sis-
tema ha estat inferior. Durant el 2009, la
cobertura de contingéncies comunes del
Regim General assoleix un total de
205.048 treballadors (corresponents a
31.694 codis de compte de cotitzacid).
(Vegeu el quadre Alll-27.)

En dades desagregades per mutues, durant
el 2009, Mutua Balear ha ofert cobertura
d’incapacitat temporal per contingeéncies
comunes a un total de 98.155 treballadors
del Regim General, distribuits en 14.808
comptes de cotitzaciod, fet que representa
el 47,87% del total provincial de treballa-
dors amb cobertura d'aquest tipus per
mutues; seguida d'Asepeyo, que ha donat
cobertura a un total de 24.390 treballadors
(1"11,90% del total) i Fremap, amb 20.746
treballadors coberts durant I'any 2009 (el
10,12%). (Vegeu el quadre Alll-28.)

3.3.3. LES PRESTACIONS DE PROTECCIO
PER L'ATUR

El darrer dia de desembre de 2009 consta-
ven d'alta com a perceptors de les presta-
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cions per atur 101.387 persones, 60.218
de les quals eren perceptores de presta-
cions contributives, 40.122 de subsidis i
1.047 de renda activa d'insercié. Aixod
representa un augment global del
23,33% amb relacio als 82.275 beneficia-
ris en la mateixa data de I'any 2008.
(Vegeu el quadre Alll-29.)

La mitjana mensual de beneficiaris de les
prestacions per atur el 2009 es va situar
en 65.271 persones, que amb relacié a la
mitjana mensual de 44.961 del 2008
suposa un increment del 45,17%. En la
prestacié contributiva, amb una xifra mit-
jana de 41.839 persones beneficiaries,
I'augment respecte de I'any anterior va
arribar al 33,81% en el subsidi d'atur,
amb una mitjana de 22.591 beneficiaris,
al 63,24%, i en la renda activa d'insercio,
amb 841 perceptors, a practicament al
doble (91%).

Lany 2009 la cobertura del sistema de
proteccié per atur amb relacié a les
74.378 persones que hi havia de mitjana
mensual d’'atur registrat ha estat del
86,81%, un 2,63% menys que el 2008,
any en que la cobertura va assolir el
89,43%, amb una mitjana mensual d'atur
registrat de 49.111 persones, la qual cosa
suposa només el 59,31% de la del 2009.

El desembre de 2009 hi va haver 24.934
estrangers perceptors de prestacions per
atur (13.113 de prestacié contributiva,
11.657 de subsidi i 164 de renda activa
d’insercio), la qual cosa representa el
24,59% del total (101.387 beneficiaris a la
Comunitat Autonoma de les llles Balears
en aquesta data). Quant a la procedencia,
9.512 persones (el 9,38%) provenen de

paisos de la Uni6 Europea i 15.242 benefi-
ciaris (el 15,21%) de paisos de fora de la
UE. (Vegeu el quadre Alll-30.)

La despesa relativa a les prestacions per
atur, el 2009, ha assolit 733.952.711,91
euros, enfront dels 599.167.538,74 euros
de I'any anterior. Aquest augment suposa
una variaci6é del 22,49%. (Vegeu el qua-
dre All-31)

D’altra banda, la cotitzacié a la Seguretat
Social de I'SPEE també ha crescut amb
relacié a I'exercici anterior, el 2008. Aixi,
I'any 2009 la quantia total per aquest
concepte ha estat de 224.755.219,40
euros, fet que representa un increment
del 35,24% respecte de I'any anterior.

3.3.4. RESUM DE LES PRESTACIONS
SOCIALS A LES ILLES BALEARS

Tot i que les prestacions socials economi-
ques del sistema de la Seguretat Social
son fonamentalment les gestionades per
I'INSS, I'ISM i I'SPEE, cal tenir en compte
també altres prestacions que conformen
el sistema de proteccié social, com les
pensions no contributives i les assisten-
cials que gestiona la CAIB, les pensions de
classes passives dels regims especials de
funcionaris publics, civils i militars, etc.

Les dades relatives a aquestes prestacions
de proteccioé social (que enguany es facili-
ten) ens permeten observar que la despe-
sa de 232.418.798 euros el mes de
desembre de 2009 representa, amb rela-
Ci6 a la poblacié de les nostres illes, una
guantia mitjana de 216 euros per perso-
na, i que la ratio entre les més de 305.000
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prestacions en vigor en aquest mes
(desembre de 2009) i la poblacié de la
nostra comunitat supera el 28%, aixo fa
que el percentatge de perceptors o bene-
ficiaris de prestacions s'apropi a aguesta
xifra. (Vegeu el quadre Alll-32, Alll-32.1 i
Alll-32.2.)

Les pensions contributives i les prestacions
per atur representen el 48,73% i el
44,84% respectivament de la despesa
d'aquest mes, i 22.437.644 euros d'im-
port mensual més I'extra, corresponent a
les 9.397 pensions de classes passives en
vigor el desembre de 2009 (8.909 pensio-
nistes), la qual cosa suposa el 9,65%.

D’altra banda, la despesa mitjana mensual
per IT de I'INSS representa I'1,85% del
total de la despesa global del mes analit-
zat; la de les prestacions per maternitat i
paternitat, amb un total de 4.131.809
euros de mitjana mensual, suposen
I'1,78% del total de la despesa per presta-
cions, cobreixen 1.203 beneficiaris amb
una variacid relativa interanual negativa
del (-1,06%) i el seu import total cau un
~13,5%;" la de les 17.399 prestacions
familiars per fill a carrec en vigor el
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desembre de 2009 (15.501 de causants
menors de 18 anys, de pagament semes-
tral i 2.398 de causants majors de 18 anys
que es paguen mensualment) representen
1'1,68%, i la despesa de 2.553.788 euros,
relativa a les 7.489 pensions no contribu-
tives en vigor el desembre, suposa
1'1,09%.

No cal extrapolar les dades d'aquest
resum de prestacions, el desembre de
2009, a la resta de mesos de I'any, ja que
les variacions mensuals que es produeixen
en les diferents prestacions poden arribar
a ser significatives. També s'ha de tenir en
compte que no inclouen els imports abo-
nats per les mutues d’accidents de treball i
malalties professionals de la Seguretat
Social que gestionen 9.364 processos d'IT
de mitjana mensual, ni les prestacions
abonades per les entitats gestores dels
régims especials de funcionaris, MUFACE,
MUGEJU i ISFAS —externes al sistema ins-
titucional de la Seguretat Social—, ni tam-
poc els pagaments Unics corresponents a
les prestacions familiars per naixement,
adopcié de fill i deduccié per maternitat
per fill a carrec menor de 3 anys, gestio-
nats per I’Agencia Tributaria.

13. Aquesta informacio és nova i representa I'inici d'una nova seérie estadistica de dades sobre altres tipus de pres-
tacions. Per aixo, enguany, la memoria del CES pot presentar per primera vegada una estimacié completa del
panorama global de totes les prestacions socials de les llles Balears. En el cas de les prestacions per maternitat, la
série historica disponible, amb dades homogeénies anuals després de |'entrada en vigor de la Llei 3/2007, de 24 de
marg, és la de 2008 i 2009, amb valors de 44,7 i 45,1 milions d'euros anuals respectivament.
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SALUT, QUALITAT DE VIDA
I SERVEIS SANITARIS

Enguany, quant a salut, s'incorporen dades procedents del
Sistema de Vigilancia Epidemiologica de Malalties de Declaracié
Obligatoria i Brots Epidémics, del Registre de les Interrupcions
Voluntaries de I'Embaras i del Registre de Mortalitat. L'enquesta
de salut de les Illes Balears es fa cada quatre anys, per la qual
cosa no es poden presentar dades noves.

El sistema sanitari de les Illes Balears ha d'atendre tant una
poblacié resident, amb un col-lectiu nombrés que disposa de
doble asseguranga, com un notable volum de poblacié flotant.
Aquestes circumstancies, juntament amb la insularitat, en deter-
minen l'estructura, altament dotada tecnologicament. L'atencid
primaria i els hospitals de mitjana i llarga estada presenten un
menor pes relatiu a les llles Balears. Al llarg del 2009 I'activitat
assistencial va sequir creixent. L'augment va ser més intens a la
xarxa privada, i aixi va trencar la tendéncia dels darrers anys en
que el sistema public havia guanyat progressivament més presén-
cia dins el conjunt del sistema sanitari balear. Per la seva part,
I'activitat en atencid primaria va manifestar un ascens del 0,9%
respecte de I'any anterior.

El sistema sanitari public suporta la major part de la investigacio,
tot i que també es capta finangament extern, el qual es destina a
projectes de recerca, a la intensificacié d'investigadors, a I'estabi-
litzacio de tecnics de suport i a afavorir la incorporacié de grups
emergents d'investigacio.

Al llarg del 2009 el nombre de donacions de sang han assolit un
nou maxim historic, ja que han superat en un 6,5% les donacions
de I'any 2008, i continua I'evoluci6 ascendent iniciada fa un any.
Les donacions d'organs s'han reduit de forma considerable.

a1

SALUT | QUALITAT DE VIDA

La salut i la qualitat de vida tenen una
font d'informacié directa, expressada pels
ciutadans i que peridodicament es recull en
I'enquesta de salut de les llles Balears. En
els informes del CES dels anys anteriors es
presentaren els principals resultats tant de
salut com de mobilitat percebuda, aixi
com de prevalenga d’habits sans o habits
toxics i altres factors de risc, i també la
informacié més rellevant de I'analisi per
genere i classe social.

En I'informe de 2009 s'incorporen dades
procedents del Sistema de Vigilancia
Epidemiologica de Malalties de Declaracié
Obligatodria i Brots Epidémics, del Registre
de les Interrupcions Voluntaries de I'Em-
baras i del Registre de Mortalitat.

Dissortadament, a I'hora de tancar aquesta
publicacié no disposam de dades dels dos
registres, els de morbiditat hospitalaria i els
de cancer, ni d’informacié procedent de
I'enquesta de salut, per diferents causes.

Pel que fa al Registre de Cancer de
Mallorca, en aquest moment s'acaba el
processament del periode 2001-2002, per
la qual cosa no es poden encara presentar
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dades noves. Remetem el lector a la
memoria del 2008 o a la publicacié «El
cancer a Mallorca 1997-2000, incidéncia i
mortalitat».

La modificacié en la codificacié de I'en-
guesta de morbiditat hospitalaria (EMH)
que I'INE va introduir I'any 2009, a hores
d'ara no ha permés encara disposar de
dades consolidades i, per tant, no es pot
mostrar I'analisi del volum d‘altes hospi-
talaries, el diagnostic principal que les
causa i I'estada mitjana associada. Com
que la codificacié del CMBD encara no esta
estesa a tots els hospitals privats, 'EMH és
I'tnica font que pot aportar informacié
conjunta de |'activitat publica i privada.

L'enquesta de salut de les llles Balears es fa
cada quatre anys, per la qual cosa no es
poden presentar dades noves per a 'informe
d’enguany. Linforme CES de I'any passat
recollia informacié sobre les desigualtats
socials en salut i desigualtats per génere. Per
obtenir més dades de I'enquesta de salut,
remetem el lector a la publicacid en linia:
http://portalsalut.caib.es/psalutfront/info?
id=137026, en qué podra trobar, a més
de les dades de les llles Balears, les globals
d’Espanya, de manera que es poden com-
parar els resultats obtinguts a la nostra
comunitat amb la mitjana nacional.

4.1.1. MALALTIES DE DECLARACIO OBLI-
GATORIA

El Sistema de Vigilancia de les Malalties de
Declaracié Obligatoria (MDO) i Brots
Epidémics consisteix en un sistema de
deteccié i resposta de determinades malal-
ties considerades d’interes per a la salut

publica. Es tracta d'un sistema consolidat a
Espanya des de fa molts d'anys, és universal
(tots els metges i centres sanitaris estan
obligats a notificar-lo), exhaustiu (intenta
recollir tots els casos diagnosticats) i sensible
(s’han de notificar les sospites de cas, aixod
per assegurar intervencions de salut publica
oportunes en el temps). Les MDO es notifi-
guen setmanalment, excepte algunes que
son de declaracié urgent i, segons les dades
requerides, hi ha dues modalitats de notifi-
cacio: una, exclusivament numeérica (nom-
bre setmanal de casos), per detectar canvis
puntuals en la incidencia i agrupacions tem-
poroespacials de casos i monitorar les
tendéncies, i I'altra, individualitzada, que
comporta la recollida de dades cliniques i
epidemiologiques de cadascun dels casos
notificats. La informacié que genera ha de
ser Util per donar resposta rapida als proble-
mes de salut que la requereixen i per gene-
rar intervencions a mitja i llarg termini. La
declaracié parteix dels metges clinics, que
notifiquen les sospites del cas a salut publi-
ca. No obstant aixo, els canvis tecnologics
dels darrers anys han permeés modificacions
en |'organitzacié de la feina que la fa més
eficient. L'any 2009, el ple funcionament de
la historia clinica informatitzada a Atencié
Primaria de I'IB-Salut ha permes automatit-
zar la tramesa del nombre de casos de
MDO que diagnostiquen els metges de
familia i pediatres, cosa que permet una
recepcid més rapida i exhaustiva dels casos i
simplifica la feina dels metges que han de
fer la notificacié, mentre que la declaracié
individualitzada segueix essent responsabili-
tat d'aquests.

La recollida de dades, la depuracié de la
informacio i les activitats d'investigacio i
control que es deriven de la deteccié de
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casos i brots es du a terme en I'ambit insu-
lar i, en el cas de Menorca i Eivissa i
Formentera, aquesta tasca I’assumeixen
les unitats d’epidemiologia dels centres
insulars de Menorca i d'Eivissa, que depe-
nen de la Direccié General de Salut Publica
i Participacié. El Servei d'Epidemiologia,
també de la DG de Salut Publica i
Participacid, actua com a servei central i
assumeix la vigilancia insular a Mallorca.
Quan es menciona com a font d'informa-
Cio el Servei d'Epidemiologia, s"ha d’enten-
dre que inclou les unitats insulars.

L'any 2009 hi ha hagut nou malalties amb
una incidencia més alta que I'esperada,
cosa a la qual ha contribuit el canvi en la
recepcié de les notificacions que s'ha
comentat. Aquestes malalties son la dia-
rrea infecciosa aguda, la grip, la sffilis, la
disenteria bacil-lar, la febre recurrent per
paparres, I'hepatitis A, I'hepatitis B, altres
hepatitis viriques i la legionel-losi. En el
guadre lll-13 es mostra la incidéncia de les
MDO per illes, capital i global de les
Balears (nombre de casos i taxa per
100.000), la comparacid amb el quin-
quenni anterior mitjancant I'index epidé-
mic (entre el nombre de casos de I'any en
estudi i la mediana del quinquenni, IE) i el
nombre de casos importats.

Pel que fa a les malalties incloses en el
programa de vacunacié sistematica, des-
taca la disminucié per la incidéncia de la
parotiditis, que en els anys anteriors havia
causat brots importants a Eivissa. L'any
2009 se n’han detectat 35 casos, amb
una taxa de 2,9 casos per 100.000 habi-
tants, que en el quinquenni anterior havia
oscil-lat entre 3,3 i 52,8 per 100.000.
D’hepatitis B, amb 30 casos i una taxa de

i estat del benestar

2,7, se n'ha vist un augment considerable
de tres anys consecutius d’incidéncia
baixa amb taxes per sota els 2 casos per
100.000. Tres de les malalties immunopre-
venibles, poliomielitis, xarampi6 i forma
congeénita de la rubéola, estan sotmeses a
un pla global d'eliminacié de I'OMS. Aixd
comporta uns programes de deteccié i
control estrictes que inclouen la investiga-
Ci6 de tots els casos de pacients que com-
parteixin determinades caracteristiques
cliniques amb les entitats vigilades. Aixi,
s’han investigat 3 casos de paralisi flaccida
aguda en infants, tots tres amb el
diagnostic definitiu de sindrome de
Guillain-Barré, i 3 casos de xarampié, amb
dos de descartats i un de confirmat com a
xarampi6 importat del Regne Unit, sense
que es detectas transmissié autoctona
posterior. De rubéola, no se n'ha detectat
cap cas sospitds que s'hagués d'investigar.
De les malalties sotmeses a programes de
vacunacio sistematica, no se n’han donat
casos en vacunats, amb I'excepcié de la
parotiditis i la tos ferina.

Quant a altres malalties de transmissio
respiratoria  sotmeses a vigilancia,
enguany hem de destacar I'aparicié d'una
pandémia gripal causada per una nova
soca del virus de la grip A. El 24 d'abril de
2009, I'OMS va alertar de I'aparicié d'un
nou virus gripal d’origen porci, I'A (H1N1),
capac de transmetre’s entre humans. L'11
de juny, va ser declarada la fase pandémi-
ca 6. Els serveis de salut publica es varen
haver d'adaptar a una situacié canviant de
forma molt rapida. Es va passar d'una
estrategia inicial de contencié amb qua-
rantena dels casos i profilaxis per als con-
tactes —fins a mitjan juliol—, a una altra
de mitigacié i control de riscs. Entre les
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activitats que es varen posar en marxa
destaquen: a) prolongacié del funciona-
ment de la xarxa de metges sentinelles de
grip durant I'estiu; b) posada en marxa
(temporal) de la xarxa de centres de salut
sentinelles; ¢) vigilancia de casos greus de
grip ingressats a les UCI dels hospitals de
les llles Balears; d) vigilancia microbiologi-
ca de frotis fora de la xarxa, recollits a les
urgencies hospitalaries, i e) vacunacié
contra la grip estacional i la grip pandemi-
ca dirigida especialment a grups de risc. A
les Balears es varen detectar els primers
casos del nou virus a principi de maig a
Eivissa, per transmissié secundaria d'un
malalt procedent de Valéncia que havia
tingut contacte amb casos importats de
Mexic. A final de juny, la xarxa sentinella
va poder detectar la circulacié del virus a
la nostra comunitat i a mitjan juliol es va
detectar el primer ingrés a I'UCI i la prime-
ra defuncié. La taxa maxima d’incidéncia
setmanal va ser la setmana 47/2009 (final
de novembre), amb quasi 190 casos per
100.000 habitants. El grup d’edat de 5 a
14 anys va arribar a taxes de 800 casos
per 100.000. El 75% dels casos confir-
mats tenien menys de 30 anys i el grup
d’'edat menys afectat va ser el de més de
65 anys. Hi va haver 43 casos greus
ingressats a I'UCI, I'edat mitjana dels
quals era de 37 anys, quasi tots tenien
factors de risc i 6 varen morir. Respecte de
la campanya de vacunacié de grip pande-
mica, s'ha de dir que va tenir una taxa de
resposta molt més baixa del que hauria
estat desitjable. En el grafic lll-10 es pre-
senten les taxes setmanals de grip a les
llles Balears durant les temporades 2008-
2009 i 2009-2010, que mostren el pic
estacional de 2008-2009, l'inici de la
pandémia a I'estiu de 2009 i el pic pande-

mic i un pic no gaire diferent dels estacio-
nals dels darrers anys, amb incidencia lleu-
gerament més alta i avancat en el temps,
ja que va tenir lloc dos mesos abans del
que és habitual a les llles Balears.

La tuberculosi, tant la forma pulmonar
(135 casos i taxa de 12,3) com la resta de
formes cliniques (45 casos i taxa de 4,1),
s’ha mantingut dins els limits esperats i
sense canvis significatius en les caracteristi-
ques dels malalts; més de la meitat dels
casos tenen entre 25 i 49 anys; els homes
en representen el 66,1% dels casos i la pro-
porcié d’homes supera la mitjana en els
grups de 35 anys i més. Els factors o situa-
cions de risc detectats amb més frequiéncia
son |'enolisme, amb el 15,6%; tenir
constancia de contacte amb un cas de
tuberculosi, amb el 13,9%; la infecci6 pel
VIH, amb el 9,4%, i ser usuaris de drogues
per via parenteral (UDVP), amb el 6,1%. El
36,1% de pacients (65 casos) eren perso-
nes d'origen estranger —cosa que significa
una disminucié tant en percentatge (44%)
com en nombres absoluts (84 casos)—, i
d'aquests, el 32,3% eren de Bolivia (10
casos) o el Marroc (11 casos). De la resta
s'’havien consignat 24 nacionalitats, amb
un rang d'1 a 6 casos per pais. El nombre
d’estrangers ha davallat sensiblement res-
pecte de I'any 2008 (84 casos, el 44% del
total). El grafic lll-11 mostra les taxes anuals
de tuberculosi dels darrers 10 anys.

Pel que fa a la legionel-losi (transmissio via
aerodgena ambiental, no persona a perso-
na), amb 61 casos i una taxa de 5,6 casos
per 105 habitants, la incidencia el 2009 ha
estat més alta que en el quinguenni ante-
rior, amb un index epidemic d'1,33, pero
un 40% més baixa que la de I'any 2008,



Capitol Ill. Qualitat de vida
i estat del benestar

Grafic 1110
Grip a les llles Balears, temporades 2008-2009 i 2009-2010 (setmana 40
de 2008 - setmana 20 de 2010). Taxes setmanals per 100.000 habitants
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Font: Xarxa de metges sentinelles de grip de les llles Balears. Servei d'Epidemiologia i unitats insulars d'epidemiologia

Grafic I-11
Tuberculosi a les llles Balears, anys 2000-2009.
Distribucio segons la forma clinica. Taxes per 100.000 habitants
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taxa per 100.000 habitants

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Font: Sistema de vigilancia epidemiologica de les malalties de declaracio obligatoria. Servei d'Epidemiologia i unitats
insulars d'epidemiologia.

en que se'n varen detectar 104 casos. El Les malalties de transmissi¢ alimentaria i
2009 només hi ha hagut un brot de legio-  fecal-oral es mantenen en incidéncies molt
nel-losi, amb 3 casos. Dels 61 casos, 24 baixes des de fa anys gracies al sanejament
eren turistes, i hi va haver 22 establiments ambiental, amb dues excepcions, la diarrea
d’hostaleria associats a casos. infecciosa aguda i I'hepatitis A. Pel que fa a
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la diarrea infecciosa aguda (49.041 casos i
una taxa de 4.477), possiblement |'aug-
ment és conseqlencia en part del ja
comentat canvi en el mecanisme de decla-
racié de la malaltia, ja que no s’han detec-
tat augments localitzats en zones determi-
nades, ni tampoc agrupacions de casos
associades a algun establiment o servei
public, com les xarxes d'aigua potable. De
disenteria bacil-lar, que segueix amb una
incidéencia alta, se n’han detectat 3 casos, 2
menys que I'any 2008. La incidéncia d'he-
patitis A, amb 19 casos i una taxa de 2,4,
ha estat més del doble de I'esperada, sense
que es pugui atribuir I'augment a un brot
determinat. La major incidéncia és a l'illa
d'Eivissa (4 casos i una taxa de 2,9) i a
Palma (10 casos i una taxa de 2,5), respon-
sable de I'augment de la incidencia respec-
te del 2008; son adults amb una edat mit-
jana de 34 anys, només dos casos menors
de 18, iel 73,7% soén homes.

La incidéncia de les zoonosis també ha
estat baixa, amb I'Unica excepci6 de la
febre recurrent per paparres, que ha expe-
rimentat un lleuger augment (5 casos i una
taxa de 0,5), mentre que no hi ha hagut
cap cas de brucel-losi ni de triquinosi.

De lepra, malaltia sotmesa a vigilancia
especial per I'OMS, se'n varen comunicar
2 casos importats, ambddés procedents de
Bolivia.

Pel que fa a les malalties de transmissié
sexual i parenteral, la sffilis segueix més alta
del que s’esperava, amb 98 casos i una taxa
de 8,9; la incidencia més alta és a l'illa
d’Eivissa i a Palma (taxes respectives de 14,4
i 13,7). En canvi, no hi ha hagut cap cas de
sifilis congénita. Han augmentat també les

hepatitis viriques, tant la B (30 casos, taxa
d’1,58) com la resta d'hepatitis viriques (66
casos i taxa de 6). Els casos d'hepatitis B sén
majoritariament homes (73,3%), amb una
edat mitjana de 35 anys, cap menor de 18
anys i un cas amb antecedent de vacunacio
correcta. Els factors de risc més freqients
son tenir parelles multiples (20%), ser
homosexual (13,3%) i haver viscut a paisos
endémics (10,7%). Pel que fa a les altres
hepatitis viriques, I'any 2009 totes han estat
del tipus C, majoritariament en homes
(63,6%), amb una mitjana d’'edat de 38
anys, i com a antecedents de risc principals
consten I'Us de drogues per via parenteral
(28,8%), haver tingut parelles multiples i
estar a la presd (16,7%).

Respecte de la sida i nous diagndstics d'in-
feccié per VIH, s’ha de dir que s’actualitza
periddicament, per la qual cosa la inciden-
cia pot canviar, en especial la dels darrers
anys, per la incorporacié de casos detectats
amb retard, i és també per aquest motiu pel
qual es presenten dades agrupades de tot
un periode i no d’any en any. Pel que fa a la
sida (2.422 casos acumulats des de I'any
1983), els anys 2004-2009 se n’han notifi-
cat 386 casos (338 a Mallorca, 13 a
Menorca, 32 a Eivissa i 3 sense illa assigna-
da). La distribucié per sexe és de 303 homes
i 83 dones. Aproximadament el 70% dels
casos tenen entre 30 i 50 anys. El 45% dels
homes i quasi la meitat de les dones tenen
entre 30 i 39 anys. Només un cas és d'edat
pediatrica. La categoria de transmissié més
freqlent és la d'UDVP, amb 145 casos
(37%). Un total de 70 casos son de catego-
ria heterosexual i 63 homosexual. Un total
de 84 casos sén d'origen estranger. En el
grafic ll-12 es mostren les taxes anuals de
sida per illes i global de les Balears.
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Grafic lll-12

Sida a les llles Balears, 2000-2009. Taxes anuals per 1.000.000 d’habitants
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Font: Registre de la sida de les llles Balears. Servei d'Epidemiologia i unitats insulars d'epidemiologia.

Els nous diagnostics d'infeccié VIH des de
I'inici del registre (gener 2003-desembre
2009) han estat 947, el 78% dels quals sén
homes. Dels 947 casos, 810 corresponen a
Mallorca, 39 a Menorca i 98 a les Pititises.
Dos casos tenen assignada Formentera
com a residéncia al diagnostic. Pel que fa a
I'edat, només 2 casos tenen edat pediatrica
i la mitjana d'edat dels 947 casos no pedia-
trics és de 37 anys (rang 15-78). Respecte
de la distribucié per categories de transmis-
sio, cal destacar que el primer grup en
importancia és el de la transmissié hetero-
sexual (377 casos; 40%) seguit de la cate-
goria homosexual-bisexual (277 casos;
29%) i UDVP (156 casos; 16%). Hi ha 135
casos sense categoria assignada. El grafic 4
mostra la distribucié anual, en percentat-
ges, dels casos d'infeccié per VIH per cate-
goria de transmissié. Per als homes, la cate-
goria homosexual suposa el 38% dels
casos, I'heterosexual, un 31% i la d'UDVP,
un 17%. A les dones, la categoria hetero-
sexual representa un 70% i la d’'UDVP, un
16%. Hi ha 945 casos amb pais d’origen
conegut, que es distribueixen en 7 regions

d’origen: les més frequents sén la Unio
Europea, inclosa Espanya (675 casos;
72%), I'Africa subsahariana (108 casos;
11%) i Iberoamerica (136 casos; 14%). Els
casos d'origen espanyol presenten un per-
centatge considerablement més alt de
categoria UDVP (21,6 enfront de 7,4) i més
baix d’'heterosexual (32,8 enfront de 52,7)
que els d'origen estranger. (Vegeu els gra-
fics =120 1M1-13.)

Una part dels casos detectats de les malal-
ties de declaracié obligatdria sén impor-
tats, és a dir, pacients diagnosticats a les
llles Balears amb origen de la infeccié en
un altre lloc; aquests casos no s’han inclos
en I'analisi anterior. EI 2007 el nombre
total d'aquests casos va ser de 38. A la
taula es presenten els casos detectats i la
comparacié amb el quinquenni anterior.
Destaquen la disminucié del paludisme (8
casos, |E de 0,33) i de la tuberculosi respi-
ratoria (7 casos, IE de 0,70), i I'augment
de I'hepatitis A (8 casos, IE de 2) i la legio-
nel-losi (8 casos, IE de 2,67).
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Grafic 1113
VIH a les llles Balears, 2003-2009. Distribucio segons la categoria
de transmissio, en percentatges
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Font: Registre de VIH de les llles Balears. Servei d'Epidemiologia i unitats insulars d'epidemiologia.

Nota: La informacio de I'any 2009 no esta consolidada i pot experimentar canvis considerables en el nombre i la dis-

tribucié dels casos.

Pel que fa als casos importats, la malaltia
més frequent és el paludisme, amb 12
casos. Una bona part (7 casos) correspon a
persones immigrades que van a passar un
temps al seu pais; la majoria dels casos pro-
cedeixen de Nigéria (7 casos). La segueix en
freqléncia la tuberculosi respiratoria, amb
9 casos de procedencies molt diverses.
Entre les malalties que rarament s’han
detectat fins a hores d'ara, destaquen 3
casos de dengue, tots tres procedents de
Bolivia.

Respecte dels brots epidemics, es pot des-
tacar el seguent:

a) Brots d’origen alimentari: el 2008 s’han
detectat 8 brots de transmissio ali-
mentaria, el nombre més baix des de

I'any 1988. El total de persones afecta-
des ha estat de 75, amb 23 ingressats.
El nombre d'afectats és de quasi el
doble que el de I'any 2008, a causa
d'un brot amb 33 casos, probablement
per norovirus. Els brots de caracter
col-lectiu han estat set, mentre que
només n’'hi ha hagut un de familiar.
S'han identificat aliments en quatre
brots (ou en dos brots, peix i marisc en
altres dos). Els agents implicats han
estat la salmonel-la en quatre brots i la
histamina en un. De la resta, en dos
casos la sospita diagnostica és virica i
en un és un toxic desconegut.

b) Brots d’origen no alimentari: dins
aquest epigraf s'agrupen tots els brots
gue es transmeten per mecanismes
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diferents de I'alimentari o hidric i, per
tant, tant I'etiologia com la presenta-
cio clinica i el patré de transmissio sén
heterogenis. S’hi inclouen també brots
per ingesta accidental d'agents toxics
o infecciosos que no hi eren presents,
com contaminants d’aliments o de
begudes (ingesta accidental d’aigua
de bany contaminada, intoxicacions
per medicaments i substancies psico-
actives). L'any 2009 s'han detectat 17
brots no alimentaris, 12 a Mallorca, 1
a Menorca i 4 a les Pititises, amb un
total de 72 afectats. La mitjana és de
4,2 afectats per brotielrangvade 2 a
16 malalts. En comparar el nombre de
brots amb la mitjana del quinquenni
anterior resulta un index epidémic de
0,55, quasi la meitat del que s’espera-
va. També el nombre d’afectats ha
davallat respecte del quinquenni ante-
rior, amb un 77% d’afectats menys
que la mediana. El mecanisme de
transmissié més freqlent és el contac-
te directe, amb 8 brots i 22 afectats, i
segueix en frequéncia la via respirato-
ria, amb 6 brots. Han augmentat els
brots per contacte directe per compa-
racié al quinquenni anterior, tot i que
el nombre d’'afectats ha disminuit,
mentre que els respiratoris han dismi-
nuit tant en nombre de brots com en
nombre d’'afectats. Destaca la dismi-
nucié dels brots de tuberculosi, 3 el
2009, cosa que representa la tercera
part del que s'esperava (IE 0,33) i la
deteccié de 4 brots de sifilis, malaltia
de la qual no s’havia declarat cap brot
en el quinquenni anterior. Hi ha hagut
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també un brot per Mycobacterium
abscessus, per inoculacié d'un mate-
rial contaminat durant la practica de
mesoterapia, que a més ha estat el
brot amb un nombre de casos més ele-
vat (17). Pel que fa als col-lectius afec-
tats, els més freqlents sén els d’ambit
escolar.

4.1.2. INTERRUPCIONS VOLUNTARIES DE
L'EMBARAS

El 2008 (darrer any en qué ja es disposa
de la informacié completa),MeI nombre
d’avortaments voluntaris a les llles Balears
va ser de 3.387, i la taxa de 15 a 45 anys
va ser de 13,7%o. La incidencia de les IVE a
les llles Balears es manté molt per sobre
de la mitjana nacional i ha ocupat el pri-
mer lloc entre les comunitats autdbnomes,
fins als darrers anys, en qué ha estat supe-
rada per Madrid des de 2006, i el 2008
també per Catalunya i Murcia. El grafic Ill-
14 mostra I'evolucié de les taxes de les
llles Balears i globals d’Espanya del 1999
al 2008.

La mitjana d’edat va ser de 27,5 anys,
amb un rang de 13 a 48 anys. La major
incidéncia correspon a les dones de 20 a
24 anys (22,6%. casos). La taxa de les
més joves, que des de fa anys es mante-
nia més elevada que la mitjana, enguany
ha estat igual que aquesta. Les taxes
anuals per grups d’'edat quinquennals del
periode 1999-2008 es mostren en el
quadre IlI-14.

14. Volem destacar que el 2010 ha entrat en vigor la Llei organica 2/2010, de 3 de marg, de salut sexual i repro-

ductiva i de la interrupcié voluntaria de I'embaras.
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Grafic I1l-14

Interrupcions voluntaries de I'embaras a dones residents a les llles Balears,

1999-2008. Comparacio entre les taxes nacionals i les de les llles Balears.
Taxes per 1.000 dones de 15 a 44 anys

4 W llles Balears
Global Espanya

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Font: Registre nacional de les IVE (MSPS). Registre de les IVE de les llles Balears (Servei d'Epidemiologia).

QuADRE Ill1-14. INTERRUPCIONS VOLUNTARIES DE L'EMBARAS A LES ILLES BALEARS.

DISTRIBUCIO PER GRUPS D'EDAT, ANYS 1999-2008. TAXES PER 1.000

492

Grup d'edat 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
15a19 102 115 127 136 122 134 137 145 162 138
20a24 16 202 206 205 189 192 203 222 249 22,6
25329 129 142 146 156 153 154 156 17,7 209 191
30a34 103 104 109 127 109 116 123 138 144 145
35a39 85 8,5 7.8 8.2 9 89 8.1 10,4 97 99
40 a 44 3,7 3.3 38 34 3,6 4 3,6 4 38 37
Taxaglobal 15-44 103 11,3 11,6 122 115 12 121 135 146 137

Font: Servei d'Epidemiologia.

El perfil de les dones ha canviat poc res-
pecte dels darrers anys. La majoria
(68,1%) eren fadrines i prop de la meitat
(53,9%) vivien amb una parella. El nivell
d'instruccié més freqlent és el de segon
grau (el 37,8% de primer cicle i el 31,1%
de segon cicle). El 75,9% tenia ingressos
propis i el 74,3% treballava. El 51,6% ja
tenia algun fill i el 24,4% ja s'havia

sotmes a alguna IVE anteriorment. Havia
utilitzat algun servei de planificacié fami-
liar el 78,9%, amb més freqiéncia de
public. El 43,2% de les dones havien estat
informades de la possibilitat de I'lVE a
llocs diferents de centres sanitaris. El
motiu era matern en el 96,98% dels casos
i la mitjana de setmanes de gestaci6 en el
moment de la intervenci6 era de 8,4.
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El 82,9% de les intervencions es varen fer
a centres privats de les llles Balears, el
4,1% a centres publics i hi ha un 13%
gue va acudir a centres d'altres comuni-
tats autonomes.

Per primera vegada, el lloc de naixement
de la dona es recull a tota Espanya i es
tenen dades de I'any complet. Les dones
d’origen estranger suposaren el 47,1% del
total (1.596 dones). La majoria de dones
d'origen estranger sén d’lberoamerica
(58,8%) o de la Unié Europea (24,7%) i les
5 nacionalitats més freqUents son Bolivia
(19,7%), Equador (11,3%), Argentina
(6,8%), Romania (6,0%) i Colombia
(5,6%) i, en total, hi ha dones de 73 nacio-
nalitats. Tot i que la mitjana d’edat de les
dones estrangeres i espanyoles és similar, la
distribucié presenta algunes diferéncies en
el grup de 15 a 19 anys, amb percentatges
més baixos per a les estrangeres, i en el de
25 a 29, amb menor proporcié de les
espanyoles.

4.1.3. MORTALITAT | SALUT

L'any 2008 varen morir a les llles Balears
7.488 persones (3.581 dones i 3.907
homes). L'esperanca de vida en el naixe-
ment de I'any 2008 va ser de 84,3 anys
per a les dones i de 78,5 per als homes.
Els tumors sén la primera causa de mort
en els homes, seguida de les malalties del
sistema circulatori, mentre que en les
dones la primera causa sén les malalties
del sistema circulatori i la segona els can-
cers. En tercer lloc, i a més distancia, se
situen les malalties de I'aparell respiratori
tant en homes com en dones. En quart
lloc, se situen les causes externes en els
homes i les malalties del sistema nerviés
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en les dones. En cinqué lloc, es troben les
malalties del sistema digestiu en els
homes i les malalties mentals en les
dones. (Vegeu el quadre lll-15.)

Per grups d’edat, els tumors constitueixen
la primera causa de mort entre 25 i 74
anys en les dones i entre 45 i 79 anys en
els homes. A partir dels 75 anys en les
dones i a partir dels 80 en els homes, les
malalties circulatories passen a ser la pri-
mera causa de mort. En els homes, fins als
39 anys, les causes externes sén la primera
causa de mort. (Vegeu el quadre Ill-16.)

Per malalties, el cancer de pulmd és la
causa més frequient de mort en els homes i
la insuficiencia cardiaca en les dones. Les
malalties cerebrovasculars ocupen el segon
lloc, tant en els homes com en les dones. El
tercer lloc és ocupat per l'infart agut de
miocardi en els homes i les deméncies en
les dones. No obstant aixo, si es consideren
conjuntament les demencies i la malaltia
d’Alzheimer, ocuparien el primer lloc en les
dones. (Vegeu el quadre Il-17.)

Amb relaci6 als anys anteriors, la mortali-
tat ajustada sembla que s'estabilitza des-
prés d'un periode de descens, tant en els
homes com en les dones. Per grups de
malalties, la mortalitat per les malalties del
sistema circulatori podria estabilitzar-se.
La mortalitat per tumors es manté global-
ment estable, malgrat que la mortalitat
per alguns tumors com cancer de mama
en les dones i els cancers de pulmé i de
prostata en els homes disminueix. La mor-
talitat per causes externes disminueix en
els homes, principalment per la disminu-
Ci6 en els accidents de transit. (Vegeu els
grafics -15 a llI-19.)
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QuADRE Il1-15. NOMBRE DE MORTS, TAXA AJUSTADA DE MORTALITAT

| MORTALITAT PROPORCIONAL A LES ILLES BALEARS (2008)

Homes Nombre de morts Taxa ajustada Mortalitat proporcional
|. Malalties infeccioses i parasitaries 91 18,4 2.3
II. Tumors 1.261 310,7 32,3
IIl. Malalties de la sang i organs hematopoiétics 10 26 03
IV. Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 96 24,1 2,5
V. Transtorns mentals i del comportament 101 273 26
VI. Malalties del sistema nervios 120 31,0 3.1
[X. Malalties del sistema circulatori 1.124 292,4 28,8
X. Malalties del sistema respiratori 411 108,1 10,5
XI. Malalties del sistema digestiu 209 49,7 5,3
Xl Malalties de la pell i del teixit subcutani 5 1,5 0,1
XIIl. Malalties del sistema osteomuscular 21 59 05
XIV. Malalties del sistema genitourinari 133 37,5 3,4
XVI. Certes afeccions del periode perinatal 9 5,3 0.2
XVII. Malformacié congénita i alt. cromosomiques 8 39 0,2
XVIII. Simptomes, signes i estats mal definits 78 47 4 2,0
XX. Causes externes 230 65,5 59
Total 3.907 975,7 100,0
Dones Nombre de morts Taxa ajustada Mortalitat proporcional
|. Malalties infeccioses i parasitaries 58 9,64 1,6
[I. Tumors 770 138,97 21,5
Ill. Malalties de la sang i organs hematopoiétics 14 2,47 0,4
IV. Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 149 25,28 42
V. Transtorns mentals i del comportament 183 28,69 5,1
VI. Malalties del sistema nervios 232 38,62 6,5
IX. Malalties del sistema circulatori 1318 213,25 36,8
X. Malalties del sistema respiratori 285 47,59 8,0
XI. Malalties del sistema digestiu 175 29,89 49
Xl Malalties de la pell i del teixit subcutani 9 1,40 0,3
XIl. Malalties del sistema osteomuscular 46 7,30 1.3
XIV. Malalties del sistema genitourinari 119 19,36 3.3
XV, Embaras, part i puerperi 2 0,00 0,1
XVI. Certes afeccions del periode perinatal 18 1,89 0,5
XVII. Malformacié congeénita i alt. cromosomiques 12 1,70 0,3
XVIII. Simptomes, signes i estats mal definits 103 13,38 2.9
XX. Causes externes 88 41,99 2,5
Total 3.581 601,23 100,0

Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia.
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QuADRE Il1-17. DEU CAUSES MES FREQUENTS DE MORT A LES ILLES BALEARS

PER SEXE SEGONS LA LLISTA DE L'INE REDUIDA (2008)

Homes Nre. de morts
018 Tumor maligne de la traquea, bronquis i pulmé 356
059 Malalties cerebrovasculars 239
055 Infart agut de miocardi 221
057 Insuficiencia cardiaca 168
064 Malalties croniques de les vies respiratories inferiors (excepte asma) 167
012 Tumor maligne del colon 125
028 Tumor maligne de la prostata 115
063 Pneumonia 112
046 Trastorns mentals organics, senil i presenil (deméncies) 93
077 Malalties del ronyé i de I'uréter (insuficiéncia renal) 93
Dones Nre. de morts
057 Insuficiéncia cardiaca 303
059 Malalties cerebrovasculars 291
046 Trastorns mentals organics, senil i presenil (deméncies) 177
051 Malaltia d'Alzheimer 160
055 Infart agut de miocardi 154
054 Malalties hipertensives 120
044 Diabetes mellitus 118
023 Tumor maligne de la mama 107
063 Pneumonia 88
077 Malalties del rony6 i de I'uréter (insuficiencia renal) 88

Nota: Poblacio llles Balears 2008: Homes 540.395; dones 532.449
Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia.

Grafic Ill-15
Taxes ajustades de mortalitat a les llles Balears 1994-2008
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Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia.
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Grafic 11-18
Taxes ajustades de mortalitat per cancer de pulmo

a les llles Balears (1994-2008)
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Grafic I11-17
Evolucio de les taxes ajustades de mortalitat a les Balears 1994-2008 en
dones (cinc capitols més freqiients CIE-10)

700
| Il. Tumors X. Malalties del
600 B X, Malalties del sistema respiratori |-
sistema circulatori ™ XI. Malalties del
500 sistema digestiu -
400 | V_I. Malalties_del
sistema nervios B
300 g
“
200
100
- " 1 1 1 1 1 1 1 1 J

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia.

Grafic I1I-18
Taxes ajustades de mortalitat per cancer de pulmo
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Grafic II-19

Taxes ajustades de mortalitat per accidents de transit
a les llles Balears (1994-2008)
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4.1.4. ESTRATEGIA DE CURES PAL-LIATI-
VES DE LES ILLES BALEARS"

Conceptualment, ara com ara, definim les
cures pal-liatives com I'apropament a una
millora de la qualitat de vida dels pacients
i dels seus familiars quan s’enfronten als
problemes associats a una malaltia
avancada i irreversible en qué la mort és
present, o bé de manera percebuda o bé
de manera manifesta, mitjancant la pre-
vencié i I'alleujament del patiment en ter-
mes de prompta identificacio, impecable
assessorament i tractament del dolor i
d’altres problemes fisics, psicosocials i
espirituals.

En aquesta definicié, a més, hi ha implici-
ta una série d’aspectes sobre els quals
s'ha de fer un especial incis, ja que les
cures pal-liatives so6n molt més que les
cures dels darrers dies (al final de la vida).
De fet, les cures pal-liatives son un model
integral d’atencié en que I'objectiu princi-
pal de la cura és la qualitat de vida, entesa

1999 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

aquesta com a objectiu a consensuar
entre el malalt, els professionals i les fami-
lies en els quals s'integren els aspectes
espirituals i psicologics en I'atencio al
pacient. Gracies a aquest consens, es
poden aplicar de forma conjunta altres
tractaments com quimioterapia o radio-
terapia, sempre que es tingui present |'ob-
jectiu de qualitat de vida. Es un model d'a-
tencié que afirma la vida i que considera
la mort com un procés d’'aquesta vida. La
intencié no és accelerar ni retardar la
mort, es parla de qualitat i per tant de
com i no de quan. Es un model que ajuda
els pacients a viure tan activament com
sigui possible, tant fisicament com cogni-
tivament, fins al final. Ajuda la familia a
adaptar-se a aquest procés durant la
malaltia i el dol, i déna suport emocional
quan el dol ho fa necessari.

A les llles Balears, al llarg d'aquest segle,
de mitjana, el 42% dels exitus de cada any
moren a causa d'alguna de les patologies
que es consideren tributaries de rebre

15. Aquest apartat ha estat elaborat per Micaela Comendeiro i Juli Fuster.
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Grafic I1l-20
Evolucio de la taxa bruta de mortalitat a causa de les patologies tributaries
de rebre atencio pal-liativa per illes i conjunt nacional (2000-2007)
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cures pal-liatives (46% en homes i 37% en
dones),” un punt percentual per sobre de
la mitjana del conjunt nacional, que és del
41% (46% en homes i 36% en dones).
Segons els experts, aquests percentatges
dels exitus fan referéncia a un grau de
cobertura minima,” gue dut a la seva
maxima expressid englobaria la totalitat de
les persones que moren de manera no
aguda o abrupta, ja que en definitiva tots

som tributaris de rebre atencié pal-liativa
en la fase previa al nostre traspas.

Més concretament, per al darrer any del
qual es tenen dades consolidades (any
2007), la taxa bruta de mortalitat a causa
d’'aquestes patologies a les llles Balears se
situa en 297 de cada cent mil persones.
Les taxes per illes i el conjunt nacional es
mostra en el grafic Il-20.

16. VIH-sida: pacient > 50 anys. ADVP CD4 < 50 mm3. Carrega viral > 100.000 copies/ml. Estadi C del CDC.
Corea de Huntingon: fase 6-7 classificacio de Reisberg (GDS/FAST).

ELA i malalties de motoneurona: Indez Katz D o pitjor. Albumina < 2,5 g/ dl < 10% pes en els darrers 6 mesos.
Malaltia de Parkinson: fase 6-7 classificacié de Reisberg (GDS/FAST).

Demencia d'Alzheimer: fase 6-7 classificacié de Reisberg (GDS/FAST).

Insuficiéncia cardiaca: grau IV de la NYHA. FE < 20%. Frequents descompensacions.

Insuficiencia hepatica: estadi C de Child. FreqUents descompensacions.

Malaltia pulmonar obstructiva cronica: dispnea de repds sense resposta als broncodilatadors. FEV1 < 30%.

Hipoxemia

< 55. Hipercapnia > 50. Taquicardia. Aguditzacions frequents.

Insuficiencia renal: aclariment de creatinina < 10 i creatinina sérica > 8 mg/dl, sense indicacié de dialisi. Ditresi <

400 ml/dl.

17. McNamara, B.; Rosenwax, L. K.; Holman, C. D. (2006), «A method for defining and estimating the palliative
care population», J. Pain Symptom Manage, num. 32, pag. 5-12.
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Grafic 111-21
Evolucié de la taxa de mortalitat ajustada a la poblacié estandard
europea a causa de les patologies susceptibles de rebre atencio pal-liativa
per illes i conjunt nacional (2000-2007)
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No obstant aix0, per motius de disparitat
en I'evolucié i la composicié actual per
grups etaris de la poblacio, tant per illes
com pel conjunt de la comunitat respecte
del conjunt de I'Estat, les dades del grafic
120 encara que siguin dades reals passen
a ser per heterogeneitat no comparables.
Es fa necessari ajustar les taxes anteriors, i
en aquesta ocasié fem servir la poblacio
estandard europea. Els resultats de les
taxes ajustades a la poblaci¢ estandard
europea es mostren en el grafic lll-21.

Atesa la gran diferéncia que en termes
d’incidéncia representen cadascuna de les

aNnNA INNE lalal~ lalay)

patologies englobades en la poblacié
diana, susceptible de rebre cures pal-liati-
ves respecte del total, i el fet que no totes
les persones abans de la mort passen amb
la mateixa intensitat i durant el mateix
periode de temps pels diferents estadis de
la malaltia, es fa necessaria una pondera-
Cio per arribar a una estimacié que quanti-
fiqui les potencials necessitats d'una ade-
quada cobertura. Seguint les recomana-
cions dels experts,ws agafam el 60% dels
exitus oncologics i el 30% dels exitus a
causa de les altres patologies del grup
diana, i en el periode analitzat arribam a
una xifra que per a la nostra comunitat

18. Currow, D. C.; Nigthingale, E. M. (2003), «A planning guide: Developing a consensus document for palliative
care service provision», Med. J. Aust., nim. 179 (6 supl.), S23-5.

Franks, P J.; Salisbury, C.; Bosanquet, N.; et al. (2000), «The level of need for palliative care: a systematic review of

the literature», Palliat. Med., 14:93-104.

Field, D.; Addiington-Hall, J. (1999), «Extending specialist palliative care to all?», Soc. Sci. Med., 48:1271-80.

Stjernsward, J.; Gomez Batiste, X.; Porta, J.; Paz, S.; Rocafort, X. (2007), «Program development; planning and
implementing palliative care within the public health sector», a Walsh, D. (ed.), Palliative Medicine Textbook,

Elvesier.
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QuADRE Il1-18. EvoLuciO DE LES NECESSITATS DE COBERTURA ESTIMADES (2000-2007)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mallorca 1183 1.158 1.200 1.201 1.197 1250 1.275 1.271
Menorca 126 98 115 135 133 130 135 124
Eivissa i Formentera 128 123 134 133 120 132 138 146
llles Balears 1437 1427 1449 1469 1450 1.512 1549 1.541
Font: INE i IBESTAT i elaboracié propia.
autdonoma oscil-la entre les 1.450 i les 4.2.

1.550 persones amb necessitat d'atencio
pal-liativa. Aquestes estimacions per illes
es recullen en el quadre 1lI-18.

L'elaboraci¢ de I'Estratégia de cures pal-liati-
ves de les llles Balears esta motivada pel
ferm compromis per part de la Conselleria
de Salut i Consum d‘impulsar i desenvolu-
par |'estratégia en cures pal-liatives de I'SNS
a la nostra comunitat autonoma, i proposar
a partir d'una exhaustiva analisi de situacio,
tant de la poblacié com dels recursos i de
les linies recollides en el document nacional,
una série d'objectius principals i especifics a
aconseguir en el proper periode 2009-
2014. Lobjectiu principal és proporcionar
als pacients en fase avancada i irreversible
de la malaltia i als seus familiars una valora-
Ci¢ i atencié integral adaptada a cada situa-
ci6, en qualsevol dels nivells assistencials i
durant tot el procés, basada en el reconei-
xement del dret de cada persona a rebre,
durant aquest periode, el millor tractament
possible. Sempre seguint criteris d'eficien-
cia, equitat i qualitat. Per aix0, es proposa
un model de treball integrat i coordinat
entre els diferents nivells assistencials per
assegurar una maxima cobertura, tant
poblacional com horaria.

ELS SERVEIS SANITARIS

El sistema sanitari de les llles Balears ha d'a-
tendre tant una poblacié resident (que ha
presentat un constant creixement), de la
gual un col-lectiu nombros disposa de doble
assegurancga, com un notable volum de
poblaci¢ flotant. Aquestes circumstancies,
juntament amb la insularitat, en determi-
nen l'estructura, caracteritzada per una
amplia xarxa hospitalaria d'aguts —tant
publica com privada—, altament dotada
tecnologicament. L'atencidé primaria i els
hospitals de mitjana i llarga estada presen-
ten un menor pes relatiu a les llles Balears.
Al llarg del 2009 I'activitat assistencial va
seguir creixent. L'augment va ser més
intens a la xarxa privada, i aixf va trencar la
tendéencia dels darrers anys en que el sis-
tema public havia guanyat progressiva-
ment més preséncia dins el conjunt del
sistema sanitari balear.

4.2.1. FINANCAMENT DE LA SALUT

La despesa sanitaria la podem classificar
entre publica i privada. Del total de despe-
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sa sanitaria a les Balears, un 73% es fa en
el sistema public i un 27% en els centres
de titularitat privada. Per una banda, la
despesa sanitaria publica es destina princi-
palment a I'atencié especialitzada (63%),
la qual es presta en un 93% a partir de
mitjans propis i en un 7% a partir de ser-
veis concertats. L'atencié primaria repre-
senta un 32% de la despesa sanitaria
publica. (Vegeu el grafic ll-22.)

Respecte de la despesa en atencié prima-
ria, cal considerar que aquesta engloba la
despesa farmaceutica (que també esta
induida per l'atenci¢ especialitzada), la
qual representa aproximadament el 16%
del total de la despesa sanitaria publica.m
(Vegeu el grafic Alll-1.)

En termes de despesa sanitaria publica per
persona protegida, les llles Balears se situen
forca per sota de la mitjana espanyola. Aixi,
si comparam els pressuposts per capita
corresponents a I'exercici 2010 de les dife-
rents comunitats autonomes, es pot obser-
var com les llles Balears son la comunitat
autdnoma amb un menor financament per
habitant (1.066 euros). El diferencial amb la
mitjana estatal és de 278 euros, mentre
gue l'infrafinancament respecte de la
comunitat autdbnoma amb un major pres-
supost sanitari per capita (el Pais Basc) és
de 557 euros. (Vegeu el grafic Alll-2.)

Per altra banda, i en contraposicié amb les
dades de despesa publica, la despesa
sanitaria privada va suposar una despesa
per capita de 443 euros, el 27% de la des-
pesa total. Aquest percentatge s'ha de
relacionar amb el volum de poblacié amb

i estat del benestar

asseguranca privada a les llles Balears
(26%), que proporcionalment és el més alt
de totes les comunitats autonomes. El
2008, el diferencial es manté tot i la
important disminuci6 a les llles Balears de
la despesa en primes d'assegurances rela-
cionades amb la salut (~12%), una dinami-
ca que ben segur té a veure amb |'efecte
de la crisi economica i que impacta alhora
en més demanda d'utilitzacié dels recursos
sanitaris publics. (Vegeu el grafic Alll-3.)

El model de financament determina els
recursos que la CAIB pot destinar a la
cobertura de les necessitats sanitaries de
la poblacié. En aquest sentit, el nou model
de financament vigent des de gener de
2009, i més tenint en compte la graduali-
tat a I'hora d'aplicar-lo, no ha compensat
la reduccié dels ingressos derivats de |'e-
fecte de la crisi economica sobre la recap-
tacio fiscal. Aquest nou model de financa-
ment segueix obviant aspectes relacionats
directament amb la utilitzacié dels serveis
sanitaris com ara la magnitud de la pobla-
ci6 flotant.

Una altra dada que cal considerar en
aquesta analisi és la de la despesa real en
termes d’execucié pressupostaria, que se
situa per sobre del pressupost inicial a
cada exercici i que reflecteix la necessitat
d'endeutament que té el sistema per
garantir la prestacié dels serveis. Aixi, la
despesa sanitaria publica el 2009, en ter-
mes de pressupost executat, fou de
1.328,62 milions d’euros, un 5% superior
al 2008. Va correspondre al Servei de
Salut el 98% de la despesa sanitaria total,
amb 1.301,96 milions d’euros. La despesa

19. Segons les dades de despesa sanitaria publica de 2008 publicades pel Ministeri de Sanitat i Politica Social.
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Grafic I11-22
Aproximacio al flux de la despesa sanitaria
de les llles Balears (2008)
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1.743.012.622 €
(1.625 € per capita)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades d'execucié de despeses de I'any 2008 del Servei de Salut de les llles
Balears. La despesa sanitaria privada s'ha obtingut a partir de la informacié sobre despesa (codis de despesa 0611 a
0631 i 1243) que ofereix I'enquesta de pressuposts familiars de I'INE corresponent a I'exercici 2008.
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per habitant se situa en 1.212,88 euros,
amb un increment del 2,6% respecte del
2008.” (Vegeu el quadre Alll-33.)

Per capitols de despesa, son les de perso-
nal i les despeses corrents en béns i serveis
les de més pes sobre el pressupost execu-
tat del Servei, que en conjunt representen

el 78% de la despesa. (Vegeu el quadre
Alll-34.)

Per programes, el major pes correspon a
I'atencid especialitzada, que suposa el
63% del pressupost executat de I'IB-Salut,
seguit de I'atencié primaria, amb el 32%
(tenint en compte, en aquest cas, la mati-
sacio feta abans respecte de la inclusié de
la despesa farmacéutica); en conjunt
representen el 95% de la despesa. (Vegeu

el quadre Alll-35.)

Des del punt de vista del flux de la despe-
sa sanitaria, la despesa sanitaria privada
assoleix els 475,3 milions d'euros i repre-
senta el 27% del total de la despesa
sanitaria agregada. Les assegurances pri-
vades (primes) facturen 150,17 milions
d’euros (el 32% del total); els productes,
aparells i equips medics, 154,9 milions
d'euros (el 33%); els serveis dentistes
representen 136,2 milions d'euros (el
29%), i altres serveis sanitaris sumen 34,1
milions d'euros (el 7% restant). Altra-
ment, a carrec del Servei de Salut de les
llles Balears, a través de I'atencié especia-
litzada, s'han facturat als serveis concer-
tats 57,8 milions d’euros (el 7% del total).
(Vegeu el quadre Alll-36.)

Els problemes de financament de la despe-
sa sanitaria publica motiven exercici rere

i estat del benestar

exercici I'existéncia d'un diferencial entre
pressupost i despesa real que es tradueix
en la generacié de déficits pressupostaris.
El deute acumulat en el periode 2002-
2009 pel Servei de Salut puja a 213,55
milions d’euros, al qual cal afegir les per-
dues acumulades fins al 31 de desembre
de 2009 per GESMA i les fundacions
Hospital Son Llatzer i Hospital de Manacor,
que representen un muntant de 140,87
milions d’euros. Com es pot observar, en
els darrers anys el creixement del deute de
I'IB-Salut ha estat exponencial. (Vegeu el
guadre Alll-37 i el grafic Alll-4.)

L'evolucié del deute en I'ambit de la sani-
tat publica ha assolit uns nivells que en
comprometen la sostenibilitat i que reque-
reixen I'arbitratge d'algun tipus de solu-
cid. L'escenari actual de crisi economica,
que, com s'ha dit abans, impacta negati-
vament sobre els ingressos publics, també
fa inviable continuar donant suport als
problemes de financament de la sanitat
publica en la demora dels terminis de
pagament a proveidors, els quals (que es
veuen afectats igualment per la crisi) reco-
rren cada vegada més a la reclamacié d'in-
teressos, cosa que no fa sind accentuar el
problema.

4.2.2. L' ASSEGURAMENT SANITARI

El nombre de persones amb targeta sanita-
ria a les llles Balears I'1 de gener de 2009
va ascendir fins a 1.015.123, amb més
d'una cinquena part dels titulars estran-
gers. De fet, la proporcié de persones
estrangeres a les llles va assolir a comenca-
ment de I'any 2009 el 21,7% de la pobla-

20. Segons les xifres del padro de les llles Balears a I'1 de gener de 2009. Font: INE.
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Grafic 111-23

Evolucio del percentatge de poblacié amb asseguranca
d'assisténcia sanitaria privada
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d'Asseguranca (UNESPA)

ci6 empadronada, gairebé el doble que al
conjunt de I'Estat i 4 vegades més respecte
del 1999, any en qué el percentatge d'es-
trangers a l'arxipélag se situa en el 5,5%.

En aquest context, I'arribada d'un nom-
bros col-lectiu d'estrangers amb baix
poder adquisitiu, combinada amb |'estan-
cament de la renda per capita i I'augment
de I'oferta assistencial publica, han provo-
cat que en la darrera década s'hagi experi-
mentat una disminucié de la proporcié de
persones amb cobertura sanitaria mixta a
les llles Balears.

Aixi, les llles Balears, que fins fa pocs anys
havien encapcalat el ranquing de comuni-
tats autdbnomes amb cobertura sanitaria
mixta, ha vist com lentament ha davallat
posicions amb relacié a la resta de regions.
Segons les dades de I'associacio Investigacio
Cooperativa entre Entitats Asseguradores i
Fons de Pensions (ICEA) i de |'Associacid
Empresarial de I’Asseguranca (UNESPA), les
llles presentaven I'any 2001 un 26,5% de

poblaci6 amb cobertura d’assisténcia
sanitaria privada, mentre que l'any 2009
aquest percentatge ha baixat aproximada-
ment fins a un 20%. Les dades referides a
les Balears de les diferents enquestes de
salut elaborades pel Ministeri de Salut i
Politica Social, la darrera de les quals es refe-
reix a l'any 2006, també copsen una
tendencia descendent.

Paral-lelament, al conjunt de I'Estat, I'as-
segurament privat ha experimentat una
tendencia inversa que a les Balears. L'any
2001, a Espanya, el percentatge de pobla-
Ci6 coberta privadament era del 13,8%,
mentre que l'any 2009 ha assolit el
17,8%. (Vegeu el grafic Ill-23.)

4.2.3. ELS RECURSOS ASSISTENCIALS

La poblacié a les llles, resident i flotant, és
atesa amb els recursos assistencials de
I"atencid primaria, majoritariament de
titularitat i gestié publica, i de I’'hospitala-
ria, tant de titularitat publica com privada.



Capitol Ill. Qualitat de vida

QuADRE I11-19. RECURSOS DE L'ATENCIO PRIMARIA . DESEMBRE DE 2009

i estat del benestar

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
RECURSOS MATERIALS
Centres de salut (EAP) 57 45 5 7
Consultoris (UBS) 103 86 7 10
Serveis d'urgeéncies (SUAP) 6 4 2 0
Punts d'atencié continuada (PAC) 26 22 0 4

Font: Geréncies Atenci6 Primaria.

4.2.3.1. Els recursos de I'atencié
primaria

La xarxa d’atencié primaria a les llles
Balears, el desembre de 2009, estava
composta per 57 equips d'atencié prima-
ria. Aquests equips treballen a 57 centres
de salut i a 103 consultoris locals o unitats
basiques de salut (UBS), 6 en serveis
d’'urgéncies (SUAP) i 33 en punts d'aten-
ci6 continuada (PAC). (Vegeu el quadre llI-
19.) Al llarg del 2009 s’han obert 2 cen-
tres de salut: un a Mallorca i un altre a
Eivissa.

El personal sanitari que ha treballat I'any
2009 a l'atencié primaria va superar les
1.600 persones. Segons les dades de la
Subdireccié de Recursos Humans, per
col-lectius, més de la meitat sén faculta-
tius —un 32,5% dels professionals sén
metges de familia i comunitaris, un 8,2%
pediatres i un 11,2% s6n metges
d’'urgéncies—, un 42,9% son infermeres,
siguin o no d’urgencies, i aproximada-
ment el 5,2% soén auxiliars d'infermeria.

El nombre de treballadors en atencid
primaria a les llles Balears és dels més bai-
xos de I'Estat i, de fet, la despesa sanitaria

en atencio primaria a les llles Balears és un
16% inferior a la de la mitjana espanyola.

4.2.3.2. Els recursos de I'atencié hos-
pitalaria

A més de la seva titularitat, segons si sén
publics o privats, els hospitals de les llles
Balears es poden classificar, segons la seva
finalitat, en hospitals generals, hospitals de
salut mental i hospitals de mitjana i llarga
estada, d’'acord amb el Reial decret
1277/2003, pel qual s’estableixen les
bases generals sobre |'autoritzacié de cen-
tres, serveis i establiments sanitaris. La nor-
mativa actual defineix els hospitals gene-
rals com els hospitals destinats a I'atencié
de pacients afectats de patologia aguda;
els hospitals de salut mental com a hospi-
tals destinats a proporcionar diagnostic,
tractament i seguiment de pacients amb
malalties mentals, i els hospitals de mitjana
i llarga estada com a hospitals destinats a
atendre pacients que necessiten cures
sanitaries, en general de baixa complexi-
tat, per processos cronics o pacients amb
un grau de mobilitat reduida.

El quadre IlI-20 dibuixa I'escenari del siste-
ma sanitari balear, segons els recursos i
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I'activitat de cada grup d’hospitals, tant si
son publics —d’aguts o de mitjana i llarga
estada— com privats —amb anim de
lucre i sense.

En primer lloc, a la part superior del qua-
dre, hi ha els 7 hospitals de titularitat
publica classificats com a generals, que
conformen el gruix del sistema sanitari
balear d'aguts (IB-Salut). A Mallorca es
concentren 4 hospitals publics d’aguts, els
dos més grans situats a la ciutat de Palma
—Son Dureta i Son Llatzer— i en espera
gue s'inauguri el nou Hospital de Son
Espases a final de 2010, i els altres dos
situats a Manacor i a Inca per apropar |'as-
sisténcia al ciutada. L'hospital d’aquesta
darrera ciutat va ser inaugurat I'any 2007.

Per la seva part, Eivissa, Menorca, i
Formentera disposen d’'un hospital a cada
illa. L'any 2007 es va inaugurar |I'Hospital
Mateu Orfila a Menorca, que substituia
I'antic Monte Toro, i també es va posar en
funcionament I'Hospital de Formentera.

L'altre subgrup d'hospitals publics el consti-
tueixen els hospitals de mitjana i llarga
estada i I'Gnic hospital de salut mental, tots
aquests ubicats a Mallorca, excepte la
Residencia Assistida Cas Serres a Eivissa,
que, tot i que mal classificat com a hospital,
funcionalment és una residencia geriatrica.

D’altra banda, la part inferior del quadre
es troba integrada pels hospitals de titula-
ritat privada. Segons la seva finalitat, es
divideixen amb anim de lucre (@mb 8 uni-
tats) i sense anim de lucre (amb 3), encara
gue aquesta distincid és difusa. De totes
maneres, els hospitals sense anim de
lucre, gracies als concerts basicament

d’activitat quirurgica, sén d’Us majoritaria-
ment public.

Comparant les dades de les llles respecte
d’Espanya, s'observa com en el conjunt de
|'Estat es disposa de 17 hospitals per cada
milié d'habitants, mentre que a les Balears
n'hi ha 21,4.

A més, hi ha altres diferéncies significati-
ves entre Espanya i les Balears pel que fa a
la tipologia dels hospitals. Aixi, a les llles
Balears, segons el cataleg oficial, no hi ha
hospitals de mitjana i llarga estada privats
i, en canvi, hi ha un percentatge elevat
d’hospitals d’aguts que sén de titularitat
privada.

El parc de llits instal-lats a les Balears fou
de 3.433 al llarg del 2009, el 56,8% dels
quals varen correspondre a hospitals gene-
rals publics, el 4,7% a hospitals de mitjana
i llarga estada, el 4,8% a I'hospital psiquia-
tric, el 27,3% a hospitals privats amb anim
de lucre i el 6,4% a hospitals privats sense
anim de lucre. Aquests darrers en part
s’han de comptabilitzar com d'Us public
fruit dels concerts establerts. Els hospitals
d’aguts conformen, doncs, la gran majoria
de la infraestructura de I'assisténcia en
atencio especialitzada.

Pel que fa al nombre de treballadors del
sistema sanitari, segons les dades del SIES-
CRI («Estadistica de establecimientos sani-
tarios con régimen de internado») de
I'any 2008, n’'hi ha un total de 15.108.
L'estructura del personal que treballa al
sistema public i privat és diferent. Aixi, als
centres hospitalaris de I'IB-Salut un 15,8%
dels professionals sén metges, un 30,7%
infermeres, un 29,0% es classifiquen com
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QuADRE I11-21. NOMBRE D'INFERMERS | AUXILIARS D'INFERMERIA

PER COMUNITATS AUTONOMES (2009)

Infermers Auxiliars d'infermeria
Pais Basc 69,25 57,85
Catalunya 69,93 59,65
Extremadura 74,89 68,39
Castella i Lled 83,85 65,40
llles Canaries 84,12 85,76
Galicia 85,03 70,36
Asturies 86,40 75,62
Cantabria 88,10 85,97
Mitjana de I'Estat 89,49 75,58
Mdrcia 90,54 84,27
Aragd 96,77 86,20
Comunitat Valenciana 101,67 79,85
La Rioja 101,69 81,33
Madrid 102,34 84,60
Andalusia 103,25 86,08
Castella-la Manxa 109,33 88,76
Navarra 112,63 82,28
llles Balears 112,89 102,18

Infermers / 100 llits

Auxiliars / 100 llits

Font: Elaboracio propia a partir del Ministeri de Sanitat i Politica Social.

a ajudants sanitaris —basicament auxiliars
d’infermeria—, un 22,7% personal no
sanitari, propi o vinculat, i la resta sén
altres professionals, entre aquests els far-
maceutics. Mentrestant, a la xarxa privada
un 33,4% dels professionals que hi treba-
llen sén metges, tot i que cal tenir en
compte que la mitjana d'hores treballades
és significativament menor que a la publi-
ca, i un 21,7% infermeres.

Cal destacar que el nombre de treballadors
del sistema sanitari ha experimentat un

creixement molt notable durant la darrera
década (gairebé n'ha doblat els efectius
durant el periode). Aixd ha fet que col-lec-
tius com els d'infermeria i auxiliars d'infer-
meria siguin els més nombrosos de |'Estat
amb relacié al nombre de llits (vegeu el
quadre IlI-21 i grafic lll-24) i, pel que fa al
nombre d’'habitants, les Balears sén les
segones en nombre d'infermers, amb 3,73
per cada 1.000 habitants, i les primeres en
nombre d’auxiliars d'infermeria, 3,38 per
cada 1.000 habitants.
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Pel que fa a la tecnologia, es disposa
d'una dotacié més elevada que a la resta
de I'Estat en practicament tots els tipus
d’equipament, excepte pel que fa a acce-
leradors lineals, PET i gammacameres. Als
hospitals de titularitat privada hi destaca
la més alta concentracié d’equips de lito-
tricia renal, de sales d’hemodinamica, d'e-
quips de ressonancia magnética i I'Unica
PET de les llles. Mentrestant, a la xarxa
hospitalaria publica s'hi ubica I"Unica

bomba de cobalt que hi ha a la Comunitat
Autdnoma i disposa de la gran majoria de
sales d’hemodialisi i d'incubadores.

4.2.4. L' ACTIVITAT ASSISTENCIAL
4.2.4.1. l'activitat de I'atencié primaria
Al llarg del 2009, un total de 7.480.085

visites varen ser ateses per la xarxa d'aten-
Ci6 primaria de les llles Balears, fet que
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QUADRE I11-22. ATENCIO PRIMARIA A LES ILLES BALEARS (2009)

i estat del benestar

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
Metge de familia
Total visites 3.988.598 3.230.449 312.465 445.684
Centre 3.956.697 3.203.891 308.724 444.082
Domicili 31.901 26.558 3.741 1.602
Freqiientacio 4,58 4,70 4,22 4,05
Consulta/facultatiu/dia 31,33 31,53 30,79 30,35
Cons./facult./domicili/dia 0,25 0,26 0,37 0,11
Pediatria
Total visites 731.818 576.257 65.169 90.392
Centre 731.591 576.045 65.160 90.386
Domicili 227 212 9 6
Fregiientacid 5,08 5,10 5,05 4,99
Consulta/facultatiu/dia 22,93 22,58 24,10 24,43
Infermeria
Total visites 2.759.669 2.224.997 206.633 328.039
Centre 2.635.990 2.127.319 194.424 314.247
Domicili 123.679 97.678 12.149 13.792
Freqiientacio 2,72 2,78 2,38 2,56
Consulta/inf./dia 19,18 19,68 15,87 18,43
Cons./inf./domicili/dia 0,86 0,86 0,93 0,77
Font: FIC.

suposa un creixement del 0,9% respecte
de I'any anterior. Aquest augment s'expli-
ca per |'ascens de les visites en pediatria
(5,4%) i d'infermeria (1,1%), ja que el
nombre de visites en medicina de familia
varen ser les mateixes que I'any anterior.
(Vegeu el quadre 11I-22.)

Per illes, les dinamiques esdevingueren
divergents, ja que el notable ascens de les
visites registrat a les Pititses, del 6,6%, va
contrastar amb el descens del 2,1% ano-
tat @ Menorca. A Mallorca I'augment va
ser del 0,4%.

Paral-lelament, pel que fa a la mitjana de
visites per habitant i any (freqlentacio), va
créixer en tots els col-lectius. Aixi, la fre-
guentacié pel que fa als metges de familia
va augmentar un 5,2%, a pediatria un
6,5% i a infermeria un 5,8%. D'aquesta
manera, el nombre de visites per habitant
i any es va situar, respectivament, en les
4,58,5,08i2,72.

A més, els metges de familia varen conti-
nuar essent el col-lectiu que va atendre més
consultes per dia, fins a arribar a les 31,3
de mitjana diaria per metge. Mentrestant,
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les consultes per facultatiu i dia en el cas
dels pediatres es varen situar en les 22,9 de
mitjana i dels infermers en el 19,2.

Els metges de familia es varen desplacar al
domicili del pacient de mitjana només
0,25 vegades cada dia, tot i que pel que
fa al col-lectiu d'infermeria aquesta pro-
porcié va ascendir fins a les 0,86 vegades
per dia. Les visites a domicili en el cas de la
pediatria sén practicament inexistents.

A l'atencié primaria s’han dut a terme
diversos programes al llarg del 2009,
entre els quals destaca I'impuls que s'ha
donat al Programa d’'Atencié Dental
Infantil (PADI). El programa PADI, impulsat
per la Conselleria de Salut i Consum, per-
segueix que els infants rebin una atencié
personalitzada en la prevencié i en I'as-
sisténcia de les malalties bucodentals que
puguin patir i, d'aguesta manera, contri-
buir a disminuir les diferéncies socials amb
relacié a la cura i al manteniment de la
salut dental.

Al llarg de I'any 2009, gracies al PADI, s'ha
ofert assisténcia dental basica a 52.039
infants nascuts entre els anys 1999 i 2003
i s'ha assolit una cobertura del 32,01% de
la poblacié diana, compresa entre 6 i 15
anys.

4.2.4.2. l'activitat hospitalaria

El sistema hospitalari balear al llarg del
2009 ha seguit manifestant una notable
activitat als hospitals d'aguts, tant si sén
de titularitat publica com privada, una de
les més elevades de les comunitats auto-
nomes amb relacié als habitants que hi
resideixen. En canvi, I'activitat als hospitals
de mitjana i llarga estada encara queden

lluny dels registres de la resta de I'Estat,
d’'acord amb la menor preséncia d'aquests
tipus d’hospitals a les llles Balears.

Quant als hospitals d'aguts, I'activitat al
llarg del 2009 s'ha caracteritzat, seguint la
tendéncia dels darrers anys, pel creixement
de I'activitat quirdrgica i ambulatoria i per
I'estancament o menor increment dels
indicadors d'hospitalitzacié. Aixi, mentre
gue a final de la década dels noranta el sis-
tema hospitalari es basava en la cura del
pacient més aviat a I'hospital, és a dir, a
intensificar el nombre d‘estades i ingres-
sos, deu anys més tard només s'ingressen
els pacients la situacio dels quals ho fa
estrictament necessaria, i es tendeix cada
vegada més a la utilitzaci6 de les consultes
externes i a I'ambulatoritzacio.

D’aquesta manera, en primer lloc, als hos-
pitals publics d’aguts varen créixer les
intervencions quirdrgiques —un 6,1% de
programades i un 3% d'urgents—, les
consultes —les primeres consultes un
7,2% i les successives un 3,7%— i les
urgeéncies un 2,5%. Per contra, pel que fa
a I'hospitalitzacio, es va observar una
minva dels ingressos de 1'1,7% i de les
estades del 4,1% i, per tant, una disminu-
ci6 de I'estada mitjana hospitalaria, que
va passar del 7,1 el 2008 al 6,8 el 2009.

D’altra banda, als hospitals privats gene-
rals d'aguts amb anim de lucre, practica-
ment tots els indicadors d’activitat varen
créixer. En I'area d'hospitalitzacio, el nom-
bre de llits funcionant va ser de 72 més
que l'any 2008. i les altes i les estades
varen augmentar un 9,4% i 12,6% res-
pectivament. Pel que fa a I'area ambulato-
ria, el nombre de persones ateses al servei
d’urgencies va ser un 1,0% més que l'any
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pecte de l'any anterior, tot i que les

anterior, tot i que el repunt més considera-

urgents varen experimentar un descens del

22,2%.

ble es va obtenir a I'area de les consultes
externes, amb un increment superior als

dos digits tant pel que fa a les primeres
consultes —15,7% d’augment— com a

Amb referéncia als hospitals privats sense
anim de lucre, tot i que el nombre d'altes

va ser practicament idéentic a I'any ante-

les successives —10,8% més que l'any
anterior. En el bloc quirdrgic, el nombre
d’'intervencions programades també va
créixer amb forca, fins un 17,4% més res-

rior, el nombre d’estades va descendir un
4,4%. En conjunt, es varen fer més inter-
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vencions quirdrgiques —un 3,0% més
respecte del 2008— i, pel que fa a I'activi-
tat ambulatoria, hi va haver una disminu-
ci6 de I'1,1% del nombre de primeres
consultes, perd que es va combinar amb
el notable augment del nombre de con-
sultes successives, xifrat en el 15,1%.

En el conjunt d’hospitals, el descens de la
natalitat el 2009 va fer que el nombre de
parts als hospitals publics baixas un 4,0%.
La taxa de cesaries als hospitals publics va
ser significativament menor que a la priva-
da (20% enfront del 34% de la privada).

També s'ha de destacar que I'any 2009 hi
va haver 347 llits que, tot i estar instal-lats,
no es varen fer servir, la majoria dels quals
als centres privats.

Amb tot, el sector privat d’hospitalitzacio
d’'aguts al llarg del 2009 ha augmentat
I'activitat amb relacié al sector sanitari
public i ha trencat la tendéncia dels
darrers anys, en qué la pérdua del nombre
d’unitats hospitalaries privades i I'obertura
d’hospitals publics va conduir cap a una
menor preséncia relativa dels centres de
titularitat privada en el sistema sanitari
balear.

Aixi doncs, pel que fa a I'area d’hospitalit-
zacio, tot i que el nombre de llits funcio-
nants tant en el public com en el privat
s'ha incrementat, només en els centres de
titularitat privada ha augmentat el nom-
bre d'altes i d'estades al llarg de 2009.

Mentrestant, les intervencions quirtrgi-
ques programades es varen fer en un
54,9% en el sector privat —amb un total
de 59.633 intervencions, tot i que 10.259
d’'aquestes varen ser intervencions deriva-

des d'hospitals publics a hospitals concer-
tats—, mentre que el 2008 aquest per-
centatge se situava en el 52%. L'alta dota-
Ci6 tecnolodgica dels hospitals privats i la
més alta frequéncia en la utilitzacié d'a-
questa tecnologia per part dels privats res-
pecte dels publics va permetre dur a
terme una intensa activitat quirdrgica, tot
i que el gran nombre de persones nouvin-
gudes durant la darrera década ha estat
absorbit pel sistema public.

Per acabar, tant les primeres consultes
com les successives, I'any 2009, també
varen créixer més a la privada que a la
publica.

Al conjunt de I'Estat, la majoria d'indicadors
d'activitat en termes per capita sé6n més alts
a les Balears. (Vegeu el grafic I1-25.)

4.2.4.3. Llistes d’espera quirurgica i
consultes

L'evolucié de les llistes d'espera quirurgica
i de consultes s’ha d’emmarcar dins un
context de creixent activitat, tant en I'area
quirdrgica com en l'area de consultes. De
fet, a les Balears, les intervencions quirdr-
giques publiques i privades per habitant
son, juntament amb Catalunya, les més
altes de I'Estat, i pel que fa a les consultes,
també ocupen una posicié destacada.

Addicionalment, les llistes d'espera s’han
de relacionar amb la freqUentacié. En
aquest sentit, s'ha d’indicar que les llles
Balears és la tercera comunitat autonoma
amb més freqUentacio, amb més de 108
intervencions quirdrgiques per cada 1.000
habitants, 57,5 a les publiques —mentre
que a Espanya en sén 60— i 50,5 a les pri-
vades.
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QUADRE I11-23. LLISTES D'ESPERA QUIRURGICA | CONSULTES (2003-2009)

Activitat global de la llista d'espera quirdrgica (LLEQ)

Desembre 2004 Desembre 2005 Desembre 2006 Desembre 2007 Desembre 2008 Desembre 2009

LLEQ 10.603 11.466 9.757 11.150 11.988 12376
LLEQ x 1.000 hab. 11,57 12,1 9,87 10,8 11,29 12,19
Demora mitjana 73,37 63,4 58,14 60,83 61,92 62,53
>6 mesos 0 0 0 2 0 0
% 5-6 mesos 6 4,2 2,2 2.9 43 4,6
% < 3 mesos 66,98 72,5 80,2 77,3 74,3 72,8
Activitat global de la llista d'espera per a consultes (LLECC)

Desembre 2004 Desembre 2005 Desembre 2006 Desembre 2007 Desembre 2008 Desembre 2009
LLECC 28433 28.471 27.505 22.140 24.964 26.852
LLECC x 1.000 hab. 31,03 31,07 28,91 21,46 23,5 26,45
Demora mitjana 30,5 29,7 27,6 29,0 334 38,5
Font: IB-Salut.

Les llistes d’espera quirlrgica, segons les
dades de desembre de 2009, varen créixer
un 3,2% respecte del mateix mes que
I'any anterior, la qual cosa suposa un aug-
ment inferior al conjunt de les interven-
cions quirurgiques programades als hospi-
tals publics, que fou del 6,1%. Per tant, es
redui el percentatge de pacients amb llis-
tes d'espera sobre el total d’intervencions
quirdrgiques programades. (Vegeu el qua-
dre llI-23.)

Pel que fa a la demora mitjana quirdrgi-
ca, es va situar en els 62,53 dies, similar a
la de desembre de 2008, i no hi va haver
cap cas que es demoras més de 6 mesos.
El temps mitja d’espera als hospitals d'a-
guts de I'IB-Salut segueix essent inferior
al del conjunt dels hospitals publics de
|'Estat, que es troba al voltant dels
75 dies.

Quant a les llistes d'espera per consultes,
varen augmentar un 7,6%, percentatge
dos punts percentuals superior al volum
de consultes totals. D'aquesta manera, la
demora mitjana per consultes es va situar
en els 38,5 dies.

4.2.4.4. Hospitals de mitjana i llarga
estada i hospital psiquiatric

El Reial decret 1277/2003, pel qual s'esta-
bleixen les bases generals sobre I'autorit-
zacié de centres, serveis i establiments
sanitaris, defineix els hospitals de mitjana i
llarga estada com a hospitals destinats a
atendre pacients que necessiten cures
sanitaries, en general de baixa complexi-
tat, per processos cronics o pacients amb
grau de mobilitat reduida. En el cataleg
d'hospitals del 2003 figuren I’'Hospital
General i I'Hospital Joan March —dos
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QUADRE I11-24. HOSPITALS DE MITJANA | LLARGA ESTADA (2009)

Llits funcionants 154
1% Ocupacio 92,7%
Ingressos 2.192
Estades 52.282
Estada mitjana 239

Primeres visites 932
Visites successives 3.483
Total visites 4.415
Rati 2/1 3,74

Proves diagnostiques (ecografies i diverses de radiologia)

700

Rehabilitacio (sessions)

28.874

Visites UVASS

2123

Llits funcionants 157
% Ocupaci6 93.2%
Ingressos 56
Altes 71
Estades 53.383
Exitus 2
Font: GESMA.

hospitals publics de I'IB-Salut que gestio-
na |'empresa publica Gesma— com a hos-
pitals de mitjana i llarga estada. Ofereixen
en conjunt 154 llits de mitjana estada
amb programes de convalescéncia (amb
rehabilitacio integral i multidisciplinaria),
subaguts i pal-liatius, per a malalts majors
fragils, segons el model sociosanitari propi
expressat en el pla estrategic Ben Ates. A

més, I'atencié es completa amb hospitals
de dia de reeducacié funcional, que
implanten programes, com el de valoracié
geriatrica integral o el de demencies,
orientats també a I'assisténcia de mitjana
estada. El caracter complementari de I'as-
sisténcia hospitalaria d'aguts i de suport a
|"atencié primaria de salut converteix
aquests centres en el vector de la conti-
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Grafic I11-26A
Evolucio absoluta de les donacions entre el 1998 i el 2009,
incloses aféresis i autotransfusions
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Font: Fundacié de Banc de Sang i Teixits.

nuitat assistencial i la comunicacié entre
nivells. (Vegeu el quadre IlI-24.)

A més, hi ha dos hospitals privats que ofe-
reixen llits de llarga estada, tot i que estan
catalogats com a hospitals medicoquirdr-
gics, ja que la seva activitat principal és
actualment la medicoquirdrgica.

Pel que fa als hospitals de salut mental, el
Reial decret 1277/2003 els defineix com a
hospitals destinats a proporcionar diagnos-
tic, tractament i seguiment de la malaltia als
pacients que necessiten estar ingressats i
que pateixen malalties mentals. En aquest
sentit, I'nospital psiquiatric ofereix 157 llits
de mitjana i llarga estada per a malalts cro-
nics i gestiona també un grup de residen-
cies tutelades de caracter comunitari. A

2004 2005 2006 2007 2008 2009

més, per atendre aquest tipus de malalts,
també es disposa dels recursos per a malalts
aguts, situats en els hospitals d’aguts.

4.2.4.5. Els trasplantaments i les
donacions de sang i organs

4.2.4.5.1. Donacions de sang

Al llarg del 2009 les donacions de sang a les
Balears varen assolir un nou maxim historic
en arribar a les 43.869. Aquest registre
supera en un 6,5% les donacions de I'any
2008 i segueix |'evolucié ascendent iniciada
fa un any. (Vegeu el grafic IlI-26 A i B.)

L'augment de les donacions per cada una
de les llles va ser forca homogeni, amb la
qual cosa I'estructura percentual no va
variar gaire respecte del 2008. El 73,2%
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Grafic 111-26B
Evolucio relativa de les donacions entre el 1998 i el 2009, incloses aféresis
i autotransfusions

41,70%

Font: Fundacié de Banc de Sang i Teixits.

de les donacions es varen fer a Mallorca,
I'11,7% a Eivissa i Formenteraiel 8,5% a
Menorca; mentre que la resta, un 6,5%,
foren afeéresis.

4.2.4.5.2. Donacions d’'organs

Durant el 2009, a les Balears hi va haver
32,7 donants per milié d'habitants, un
14,4% menys que |'any anterior i lleuge-
rament per sota de la mitjana espanyola,
que va ser del 34,3.

Al llarg de I'any, tres hospitals varen gene-
rar donacions, Son Dureta, Menorca i Can
Misses. Del total de 36 donants de les
Balears, se n’obtingueren 115 organs (68
ronyons, 31 fetges, 5 corsi 11 pulmons).

Paral-lelament, hi va haver un trasplanta-
ment renal menys que el 2008 (se'n regis-
traren un total de 45). Aixi mateix, |'activi-
tat global d'implants de teixits i de dona-
Ci6 de teixits es va estancar.

5,14%

1,35%
6,09%

Aferesis centre
Aferesis unitat mobil
Pitilises centre
Pitilises unitat mobil
Menorca centre
Menorca unitat mobil
Palma centre

Palma unitat mobil

Part forana unitat
mobil

5,63%
2,34%

6,23%

17,23%

14,29%

4.3.

FORMACIO, INVESTIGACIO |
INNOVACIO EN MATERIA
SANITARIA

L'activitat de formacié, d'investigacio i
d’'innovacié en materia de salut va ser
intensa al llarg del 2009.

Pel que fa a la formacié continuada, la
Comissié de Formacié Continuada dels
Professionals Sanitaris de les llles Balears
s'encarrega d'acreditar la formacié conti-
nuada de tots els professionals sanitaris
establerts a la Llei d'ordenacio de les pro-
fessions sanitaries. L'any 2009, I'activitat
ha augmentat prop d'un 40% respecte
de I'any anterior, en que es tramitaren
941 sol-licituds d'acreditacié d'activitats
de formacié continuada, 914 de les quals
han estat acreditades.
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De la part de formacio especialitzada,
estan acreditades en 34 especialitats
sanitaries. A les llles Balears hi ha 9 unitats
docents: 4 d'ubicades als hospitals Son
Dureta, Son Llatzer, Manacor i Can Misses,
3 de Medicina Familiar i Comunitaria —les
de Mallorca, Menorca i Eivissa—, la Unitat
Docent del Treball i la Unitat de Comares.

Al llarg de l'any 2009, s'han ofert 152
noves places de resident: 126 per a met-
ges, 5 per a farmaceutics, 3 per a quimics,
2 per a psicolegs i 16 per a infermers.
Aguest any s’han format en total 411 resi-
dents.

Pel que fa a la investigacio, la despesa en
el sistema de salut publica de les llles
Balears I'any 2009 va ascendir fins a gaire-
bé 20 milions d'euros en concepte de
recerca i desenvolupament (R+D), amb
740 persones que hi varen participar, que
si es comptabilitzen en termes d’equi-
valéncia en jornada completa varen ser
242. Aquests valors suposen un increment
del 37% del nombre de personal d'R+D i
un increment del 31% en termes d’equi-
valéncia en jornada completa respecte de
I'any anterior.

El sistema sanitari public suporta la major
part de la investigacio, tot i que també es
capta financament extern, especialment
el que arriba de I'Institut de Salut Carles
lll, el qual es destina a projectes de recer-
ca, a la intensificacié d'investigadors, I'es-
tabilitzacié de técnics de suport i a afavo-
rir la incorporacié de grups emergents
d’investigacio.

Des de I'Institut de Salut Carles Il també
es dona suport a crear estructures d'inves-
tigacio, com el Consorci de Suport a la

i estat del benestar

Investigacié Biomedica en Xarxa (CAIBER).
A les llles Balears s'ha aprovat una unitat
conjunta entre I'Hospital Universitari Son
Dureta i Atencié Primaria de Mallorca per
formar part del CAIBER.

Addicionalment, I'Institut de Salut Carles
lll ha atorgat un credit al Servei de Salut
per adequar espais d'investigacié en el
futur hospital ubicat a Son Espases. El
61% del credit és per adaptar
instal-lacions, el 37% per adquirir equipa-
ment i el 2,6% per contractar personal.

D’altra banda, s’ha preparat un conveni
entre Farmaindustria i la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, dins el
Programa +i de Cooperacié de Farma-
industria amb les comunitats autdbnomes i
en coordinacié amb el Ministeri de Sanitat
i Politica Social, per fomentar la investiga-
ci6 clinica i translacional.

Pel que fa al Comité Etic d'Investigacio
Clinica de les llles Balears (CEIC-IB), ha
mantingut una activitat molt similar a la de
I'any 2008. S’han avaluat 205 protocols,
117 dels quals eren assaigs clinics (el CEIC-
IB ha estat comité de referéncia estatal de
4 dels assaigs anteriors), 74 projectes d'in-
vestigacio i 14 estudis postautoritzacio.

S'ha de tenir en compte que la Fundacio
Mateu Orfila (FMO), creada I'any 2003, és
la institucid que gestiona la major part de
la investigacié en ciencies de la salut a les
llles Balears. Durant I'any 2009 I'FMO ha
gestionat 145 assaigs clinics i 9 projectes
d'investigacié finangats per I'Institut de
Salut Carles lll, 1 projecte financat pel
Ministeri de Ciéncia i Innovacié, 1 pel
Ministeri de Sanitat i Consum i 7 per la
Conselleria d'Innovacio.
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Per acabar, pel que fa a la investigacio,
I'Institut Universitari d’Investigacions en
Ciencies de la Salut (IUNICS), que pertany
a la UIB i que té signat un conveni de
col-laboracié amb la Conselleria de Salut i
Consum, disposa de 33 grups d'investiga-
Ci6 integrats en 5 arees de recerca. Bona
part d'aquests sdn grups del sistema sani-
tari i d'altres sébn mixtos universitat-serveis
sanitaris. Al llarg del 2009, els membres
dels grups del IUNICS han aconseguit I'a-
provacié de 78 projectes, han publicat
174 articles en revistes cientifiques i han
registrat 2 patents.

Recentment, s'han promogut diferents
iniciatives innovadores, com ara la creacid
del futur cluster biotecnologic i sanitari en
salut BIOIBAL (representat pel teixit
empresarial del sector de la biotecnologia,
com a BiolB i altres sectors afins, per
agents del Servei de Salut, la UIB i altres
institucions d’investigacio) i el BioCluster
Sud d’'Europa (constituit per les regions
integrants de la denominada Euroregié
Pirineus-Mediterrani).

4.4,

REFORMA DE LA
SALUT PUBLICA

Avui en dia sabem que la salut de la
poblacié es deu, en gran part, a factors
que es troben fora del sector sanitari. La
influgéncia sobre els determinants de salut
(les causes de les causes) es imprescindible
per millorar la salut, el benestar i I'econo-
mia de les societats. La iniciativa “salut en
totes les politiques” marcara les politiques

de salut publica del segle XXI. Amb aques-
ta visié, absolutament necessaria per fer
front a la sostenibilitat del sistema assis-
tencial, la Direcci6 General de Salut
Publica i Participacié ha comencat un pro-
fund procés de reforma que té com a
objectiu millorar I'eficacia i eficiéncia de
les accions i programes de Salut Publica, i
quantificar els beneficis en salut mit-
jancant una avaluacié economica de I'im-
pacte en salut de determinades politiques,
programes i accions.

Els esforcos de la DGSP s’han concretat en
la redefinicié i integracié dels sistemes
d’'informacié en salut publica, la identifi-
caci6 de les desigualats en salut, la refe-
renciacié geografica dels riscos associats a
la salut i els efectes que provoquen. La
monitoritzacié de las accions implementa-
des en els distints entorns socials, i la
comunicacié i coordinacié amb els princi-
pals actors implicats (treballadors, empre-
saris, educadors, investigadors, grups
socials, gestors i responsables politics) mit-
jancant plataformes web2.0, constituei-
xen un dels eixos principals d'aquesta
reforma.

Igualment, la Llei de Salut de les llles Balears
especifica que s'ha de garantir I'eficacia i
I'eficiencia en la gestié dels recursos sani-
taris, amb la incorporacié de la millora
continuada de la qualitat, mitjangant I'a-
creditacio i I'avaluacié continuada.

L'any 2007 es va promoure des del
Govern de les llles Balears el Il Pla
Estratégic de Qualitat, que va definir els
fonaments d’avaluacié de I'administracio,
centres i empreses publiques.
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Dins aquest context, I'any 2008 i 2009 es
feren les primeres actuacions per part de
la Direcci6 General d'Avaluacio i
Acreditacid per impulsar les politiques de
qualitat incloses en el Il Pla Estratégic de
Qualitat del Govern i amb el Pla de
Qualitat del Sistema Nacional de Salut, i a
establir un marc de qualitat a la
Conselleria de Salut i Consum per tal
garantir al ciutada prestacions segures,
d'alta qualitat i professionalment adequa-
des tant a I'ambit public com al privat.

Concretament, el 2009, s'establiren con-
tactes amb altres comunitats autdbnomes
per coneixer la seva experiéncia en mate-

i estat del benestar

rial de qualitat a I'ambit sanitari. Per tal de
que el Marc de Qualitat resultant fos com-
patible amb altres iniciatives en matéria de
qualitat es realitzaren mdltiples reunions
de consens per definir els estandards i els
principals indicadors de qualitat i sequretat
que conformen el model. Aquest Marc
posa les bases per gestionar la millora con-
tinua de I'organitzacié i, a la vegada, com-
plir amb la necessaria sostenibilitat del sis-
tema tot actuant de manera eficient.

Finalment perqué el marc de qualitat dispo-
si d'un suport juridic, s'ha preparat el
decret que regula el procediment d'acredi-
tacié de centres sanitaris de les llles Balears.
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CULTURA, LLENGUA |
ORGANITZACIONS ASSOCIATIVES

El pressupost del 2009 del Govern de les llles Balears destinat a cul-
tura ha augmentat en xifres absolutes, ja que enguany s'hi han des-
tinat 8.500.905 euros. El pressupost ha augmentat 4.822.671 euros
respecte de I'any anterior. Per illes, els pressuposts dels consells
insulars també han augmentat. Pel que fa a les arts plastiques, hem
diferenciat entre la programacid institucional i la programacio
comercial: als museus i a les fundacions es manté el nombre de
visitants; hi ha pujades i baixades concretes, pero poc significati-
ves, i en el cas de les entitats comercials el nombre d'exposicions
també s'ha mantingut amb canvis minims. En I'ambit musical, es
mantenen tots els festivals de musica que s'han fet al llarg d'a-
quests anys. Les discografiques mantenen les edicions de discs
compactes. La Fira del Disc ha arribat a la desena edicié, amb tot
un seguit d'actuacions i estands. La publicaci¢ de llibres de creacio
literaria augmenta en totes les categories respecte de I'any 2008,
excepte en el cas del nombre de fullets editats, aixi i tot en tenim
una infima representaci6 en I'ambit estatal. D'altra banda, les dades
corresponents als diposits legals dels consells insulars han dismi-
nuit en tots els casos pel que fa a les dades de fulls i fullets, en
canvi per als llibres registrats als diposits legals hi ha augments a
tots els consells insulars. En el cas del teatre, I'any 2009 es regis-
tren canvis quant al nombre d'espectadors registrats, encara que
les oscil-lacions depenen del teatre en concret. Es registren canvis
notablement positius en I'augment d'espectadors, especialment al
Teatre Municipal d'Alare, al Cafe Teatre Sans, al Teatre Municipal
d'Arta i al Teatre Municipal de Manacor. Quant a la projeccio a I'ex-
terior, la Direccio General de Cultura ha participat en denou actua-
cions per Espanya (dotze més que I'any passat). En el mon del cine-
ma tenim un petit descens en el nombre d'espectadors (3,5%
menys que |'any anterior), perd es manté la recaptacio; per tant,
han pujat els preus de les entrades. Pel que fa al consum dels mit-
jans de comunicacio, la televisié continua capdavantera, amb una
audiéncia acumulada de 845 punts. Amb relaci6 a la comunicacié
escrita, els diaris Ultima Hora i Diario de Mallorca son els liders (tot
i que mostren un lleu descens en la mitjana de tiratge respecte del
2008), i en radio ho son Los 40 Principales i Mallorca FM SER.

La presencia de la llengua catalana en el sistema escolar i la con-
fianca, per part dels estudiants, del seu (s académic, continua
consolidant-se. Aixi, I'indicador de I'Us del catala en les proves de
selectivitat en el mes de juny ens mostra una millora anual de 0,4
punts percentuals i en els darrers cinc anys la millora del percen-
tatge és de 7 punts. En el curs 2008-2009 el percentatge d'us del
catala és majoritari i és del 77,2%.

1.

INTRODUCCIO

El Per a aquesta nova edicié de la memoria
s'inclouen una série de dades noves facili-
tades per I'IBESTAT. Aquestes dades indi-
guen la despesa anual total en cultura res-
pecte del total de despeses i la distribucid
de la despesa en cultura respecte de les
diferents arees culturals. Fan referéncia als
anys 2006, 2007 i 2008, darreres dades
disponibles a partir d'abril de 2010.
Concretament, la despesa total en cultura
a les llles Balears de I'any 2008 registra
417,3 milions d’euros, respecte de
13.434,7 milions d’euros sobre el total de
despeses. Aquestes xifres representen una
despesa en cultura respecte del total de
despeses del 3,11% durant el 2008. En la
variacio respecte dels dos anys anteriors es
nota una tendéncia decreixent de la despe-
sa percentual en cultura a les llles Balears,
ja que el 2007 es registra un 3,21% i el
2006 un 3,66%, respecte del total de des-
peses. (Vegeu el guadre Alll-38.)

D’altra banda, i amb referéncia a la despe-
sa anual total en cultura i les mitjanes res-
pectives segons |'area cultural, es registren
sumes consecutivament decreixents en el
perfode 2006-2008. Es a dir, es registra com
any rere any es du a terme una despesa més
petita en cultura. L'any 2008 la despesa en
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cultura total per part de tota la poblacié de
les llles Balears ha estat de 417,3 milions
d’euros, aquesta dada resulta molt diversa
si es desglossa segons les arees culturals. Els
ambits que registren una despesa més ele-
vada son I'equipament i I'accés audiovisual
de tractament de la informaci¢ i la despesa
destinada al tractament de la informacio i
Internet, amb 126,6 milions d’euros; des-
prés hi hauria tots els serveis culturals que
no sén espectacles, amb una despesa de 74
milions d'euros. També registren una des-
pesa elevada els equipaments audiovisuals,
fotografics i cinematografics, amb un cost
de 58 milions d’euros. Els ambits culturals
gue el 2008 generen menys despesa son els
béns de suport per al registre d’'imatge, so i
dades, amb una despesa de 17,6 milions
d’euros, i la despesa en altres béns i serveis,
gue suposa un cost de 21,8 milions d'euros.

La variaci6 de despesa segons |'area cultu-
ral respecte dels anys anteriors, registra
quantitats diferenciades, aquelles arees
gue augmenten son la despesa en llibres
no de text, en espectacles, en equipament
de tractament de la informacio i Internet i
altres béns i serveis. En canvi la despesa en
publicacions periddiques, en serveis cultu-
rals que no siguin espectacles, en equipa-
ment audiovisual, fotografic i cinematogra-
fic i en béns de suport per al registre d'i-
matge, so i dades disminueix el 2008 res-
pecte del 2007. Les variacions que el 2008
segueixen la mateixa tendéncia que
seguien el 2007 respecte del 2006 son: la
despesa en publicacions periddiques i en
serveis culturals que no siguin espectacles
(baixa) i la despesa en espectacles i en equi-
pament per al tractament de la informacié
i Internet (puja). (Vegeu el guadre Alll-39.)

Pel que fa a la despesa mitjana per llar, per
persona i per unitat de consum, es regis-
tra una tendéncia semblant a la del cost
total. Els sectors en qué més es gasta son,
en primer lloc, els equipaments de tracta-
ment de la informacié i Internet: la despe-
sa mitjana anual per llar és de 314,8
euros, la despesa mitjana anual per perso-
na és de 120,1 euros i la despesa mitjana
anual per unitat de consum és de 181,8
euros; en segon lloc hi ha els serveis cul-
turals que no sén espectacles: es gasten
de mitjana anual 184,1 euros per llar, 70,3
per persona i 106,4 per unitat de consum.
Les arees que registren menys despesa
son els béns de suport de registre d’imat-
ge, so i dades: amb una depesa mitjana
anual de 43,7 euros per llar, 16,7 per per-
sona i 25,2 per unitat de consum, i altres
béns i serveis, amb una despesa mitjana
anual de 54,3 euros per llar, 20,7 per per-
sona i 31,4 per unitat de consum.

5.2.

ELS PRESSUPOSTS

El pressupost del 2009 de la Direccié
General de Cultura del Govern de les llles
Balears ha estat de 8.500.905 euros. En
termes absoluts, ha augmentat 4.822.671
euros respecte de I'any anterior. (Vegeu el

quadre Alll-40.)

L'any 2009, el pressupost destinat a cultu-
ra del Consell Insular de Mallorca va ser de
24,5 milions d'euros i va suposar el
6,90% del total del pressupost del
Consell. El Consell Insular de Menorca va
dedicar 5,3 milions d’euros a la cultura,
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xifra que representa un 7% del total del
pressupost de la institucié i supera en 652
mil euros el valor del 2008. El Consell
Insular d'Eivissa va destinar un pressupost
de cultura d’'1.160.195,86 euros el 2009,
i el Consell Insular de Formentera una
quantitat de 722.894,12 euros. (Vegeu el

quadre Alll-41.)

5.3.

LES ARTS PLASTIQUES

Aquest apartat es pot dividir en dos
ambits: la programacié institucional i la
programacié comercial.

5.3.1. LA PROGRAMACIO INSTITUCIO-
NAL, LES FUNDACIONS | ELS MUSEUS

Al Casal Solleric, durant I'any 2009, es
varen dur a terme 28 exposicions, tres
més que l'any anterior, repartides en els
diferents espais: la planta baixa, I'entresol,
la planta noble, la sala vermella i el pati.

Pel que fa al centre civicocultural Ses
Voltes, s'hi varen fer un total de nou
exposicions, una més que el 2008. A
causa d'aquest augment, el nombre de
visitants d’aquest centre s'ha incrementat
al llarg dels anys i ha arribat durant el
2009 a les 47.836 persones, de manera
gue se superen els 39.860 que hi passa-
ren I'any passat.

A la Llotja no s’hi han fet exposicions per-
qué I'edifici esta en procés de restauracio.
En preparen la reobertura per al 2011.

i estat del benestar

L'Obra Social de Sa Nostra va dur a terme
un total de 53 exposicions repartides per
les diverses sales de que disposa a les llles.
Al Centre Cultural de Palma es varen fer
14 exposicions, de les quals les exposi-
cions educatives tenen un major reclam
respecte de les de pintura i art. | a la part
forana s'ha fet un sola exposici6. A
Menorca, sumant les sales de cultura de
Mao i Ciutadella més altres espais de
col-laboracio, es varen fer un total de 26
exposicions. A la Sala de Cultura d'Eivissa
i a la de Formentera en conjunt es varen
dur a terme 11 exposicions.

Pel que fa a la Fundacié La Caixa, segons
les dades de I'Obra Social per a les llles
Balears, les exposicions culturals d’art i
objectes artistics fetes al Caixa Forum de
Palma sumen un total de nou exposicions.
D'altra banda, s’han realitzat dos cicles de
cinema, nou cicles de conferéncies i tres
esdeveniments de cursos i seminaris. Pel
gue fa a I'activitat musical, durant el 2009
s'han realitzat activitats de diferent natu-
ralesa, entre les que destaquen els con-
certs del cicle Diversons, els concerts de la
Temporada musical CaixaForum, un cicle
de mdsica filmada, entre altres cursos i
tallers musicals. (Vegeu el quadre Alll-42.)

El 2009 varen passar pel Museu de
Mallorca un total de 7.962 visitants, una
xifra que decreix en gairebé 18.000 visi-
tants respecte de I'any passat, ja que cal
tenir present que tant el Museu de
Mallorca com la Seccié Etnologica a Muro
varen estar tancats durant la major part
del 2009. La xifra de visitants del Museu
Etnologic de Muro durant el 2009 ha
estat de 329, quantitat que descendeix en
2.332 persones. El nombre d'obres de la
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col-leccié queda repartit en els diversos
fons que té el Museu: el fons arqueologic,
el fons de belles arts, el fons etnografic, el
fons fotografic, el fons documental, el
fons bibliografic i les arts decoratives i
industrials.

El Museu de Lluc va rebre un total de
17.931 visites, dada que representa 3.369
persones menys que el 2008. El fons del
Museu té un total de 2.758 peces de
diversos autors, entre els quals destaquen:
Gabriel Femenias Maura, Gregori Bauga,
Joan Miré, Montesinos, Santiago Rusifiol,
Joan Miralles, Ricard Anckermann, Nadal
de Can Bernardi Nou, Antonia i Andreu
de s’Aranjassa, M. Garcies i Joan Guerra.
La col-leccié esta inventariada segons les
diferents obres del Museu: arts decorati-
ves; arqueologia, peces que han estat
estudiades i publicades en la seva majoria
per P. Cristofol Veny; condecoracions i
altres objectes d’'autoritats; exvots; imat-
geria; instruments musicals tradicionals;
un mapa, estudiat i publicat per Vicenc
Rosselld; un medaller; metalls; numismati-
ca; quistors, blasons i sagraris; premis lite-
raris, i téxtils. El nombre d’'obres incorpo-
rades al fons del Museu durant el 2009 és
de 27.

La Fundacié Pilar i Joan Mird té un patri-
moni artistic constituit per unes 4.000
obres de pintura, escultura, dibuix i obra
grafica del mateix Joan Miré. A la col-lec-
cio, perd, cal afegir-hi centenars d’'objec-
tes i mobiliari que formen part dels tallers
de I'artista i que formaven part del seu
particular entorn creatiu, aixi com 400
obres d’altres artistes, majoritariament
procedents de donacions i homenatges a
Joan Mir¢, entre les quals destaquen les

obres de Chagall, Tapies, Claver, Chillida,
Urculo, Villalba i Saura. Pel que fa als nous
ingressos d'obres durant el 2009, cal des-
tacar: dues donacions, |'obra Ovale
Kuppel, de Christiane Lohr i el video titu-
lat E/ rastre fosforescent, de La Periférica
Produccions; dues adquisicions, una urna
de ceramica i bronze de Joan Gardy
Artigas i un llibre il-lustrat amb gravats
titulat Monument a Christophe Colomb et
a Marcel Duchamp, fet per Joan Mir6 i
altres artistes. Finalment s’han registrat
nou produccions propies entre les quals hi
ha dues obres plastiques i un video de
Marta Blasco i sis obres plastiques de Joan
Cortés. L'any 2009 la Fundacié ha rebut
un total de 46.884 visites, 2.893 més que
I'any passat.

El Museu d’Art Espanyol Contemporani
de la Fundacié Joan March, el 2009, va
rebre un total de 97.681 visitants, xifra
inferior a la del 2008, en qué va ser d'un
total de 102.550. El nombre d’obres de la
col-leccié permanent és de 73 i hi desta-
qguen autors com Mird, Dali, Gris, Saura,
Chillida, Tapies, Barceld, Claver, Millares,
Ferran Garcia Sevilla, Picasso, Palazuelo,
Rivera o Broto, entre d'altres. Entre les
obres incorporades el 2009, destaca el
gravat de Picasso La Minotauromachie,
creada el 1935.

Pel Museu d'Art Modern i Contemporani
de Palma Es Baluard varen passar durant
el 2009 un total de 325.239 persones,
xifra que es redueix en 27.698 respecte
del 2008. La col-leccio estable del Museu
té un total de 553 obres d'art, i entre els
artistes més destacats hi figuren: Picasso,
Mird, Sorolla, Gelabert, Picabia, René
Magritte, Miquel Barcelé, Degouve,
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Antoni Tapies, Munch, José Manuel Broto
0 Esteban Vicente. El nombre d'obres
incorporades al fons del Museu el 2009
fou de 40 peces.

El 2000, va comencar la renovacié del
Museu Diocesa de Mallorca, que es va
inaugurar |'abril de 2007. El Museu té una
col-leccié permanent que fa un recorregut
per la historia de I'art de Mallorca. Entre
les activitats dutes a terme al llarg de I'any
2009 destaca la continuada millora i
ampliacié de I'inventari del Museu a partir
de la localitzacié de peces que es trobaven
en altres dependéncies diocesanes (Casa
de I'Església, Arxiu, Seminari Nou, etc.) i
amb incorporacions noves (alguna dona-
Ci6 particular i peces procedents del con-
vent de les Dominiques). Durant el 2009
s'han fet una série d’exposicions tempo-
rals: del 14 d'abril al 9 de maig es va dur
a terme l|'exposicid «Els Pergamins de
I’Arxiu Diocesa a I'Epoca del Rei Jaume I.
Un Viatge al Passat». Amb motiu del Dia
Internacional dels Museus i en col-labora-
ci6 amb el Museu de Mallorca, es va orga-
nitzar |'exposicié «Guies Turistiques de
Mallorca. El Patrimoni com a Valor», amb
una mostra de publicacions turistiques,
des de les primeres guies turistiques de 'i-
lla editades fins a les més actuals. Durant
els mesos d’estiu s'organitza una exposi-
ci6 sobre religiositat popular, amb peces
del Museu. | del 15 de desembre al 16 de
gener de 2010 s’ha dut a terme una expo-
sici6 de peces del Museu titulada
«Religiositat i Llenguatge Popular», en el
marc de la Setmana de la Cultura Popular
organitzada per I’Ajuntament de Palma.
D'altra banda, el Taller del Bisbat, en el
marc d'un conveni amb el Consell de
Mallorca de I'any 2009, ha restaurat dues
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peces del Museu Diocesa: el triptic de
Mendia i un carruatge del segle XVIII. Pel
que fa al nombre de visitants, el Museu ha
rebut un total de 4.550 visites I'any 2009.

El 2009, el nombre de visitants del Museu
Arqueologic d'Eivissa i Formentera va ser
de 18.259, amb gairebé un miler més de
visitants respecte del 2008. D’altra banda,
a la necropolis del puig des Molins s'ha
aconseguit un gran augment en el nombre
de visitants, ja que s’ha arribat a 13.459
visitants, xifra que representa una suma de
8.861 persones respecte del 2008.

A I'’Ateneu de Mao, I'any 2009, si bé no hi
va haver variacions en les col-leccions per-
manents respecte del 2008, hi va haver
una gran varietat d’activitats, des de con-
feréncies sobre temes diversos en un cicle
de cine forum fins a exposicions o cursos
de formacié, entre d'altres. D'aquesta
manera, I'Ateneu de Mad es manté com
un dels principals focus culturals de
Menorca i es confirma com un espai de
referéncia en aquest ambit.

El Museu de Menorca registra 11.622 visi-
tes durant el 2009, xifra que augmenta en
1.802 persones visitants respecte de I'any
2008. El Museu Monografic de Pol-léntia
ens ha facilitat les dades del 2009 que
mostren una tendencia en augment que
arriba a 25.730 visites, per tant genera un
creixement d'11.489. També ens han faci-
litat dades dels darrers tres anys del
Museu Balear de Ciencies Naturals, que
ha sofert una evolucié decreixent, ja que
ha passat en el darrer any 2009 de 18.058
a 17.685 visitants el 2008, la qual cosa
suposa una reduccié de 373 persones.
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A la necropolis del puig des Molins a
Eivissa s'ha registrat un augment significa-
tiu del nombre de visitants respecte del
2008. El jaciment arqueoldgic ha tingut
13.459 visites durant el 2009, fet que
implica una variacio respecte dels visitants
de 2008 de 8.861 persones.

El Museu d'Historia de Manacor presenta
també una tendéncia creixent de persones
visitants, tot i que més moderada. Durant
el 2009 es registra un nombre superior de
visites, 9.149, respecte de les 8.113 del
2008.

Finalment, es tenen dades referents al
registre de visitants del Museu Municipal
de Ciutadella, Bastié de Sa Font, al qual
s'ha registrat I'accés de 5.876 persones
durant el 2009. (Vegeu el quadre Alll-43.)

5.3.2. LA PROGRAMACIO COMERCIAL

A la Sala Pelaires va disminuir el nombre
d’exposicions, ja que ha passat de dotze el
2008 a deu el 2009. La Galeria Altair aco-
Il el 2009 un total de cinc exposicions, fet
gue suposa l'augment d'una exposicid
respecte de l'any anterior. La Galeria
Jaume Il registra un total de quatre expo-
sicions el 2009. A la Galeria Maior I'oferta
va disminuir de 10 exposicions el 2008 a 9
el 2009. Pel que fa a la Galeria Horrach
Moya, es varen fer cinc exposicions, les
mateixes que el 2008. La Galeria Joan
Oliver Maneu va registrar un descens con-
siderable d’exposicions, ja que va tenir
vuit exposicions el 2009, enfront de les
quinze del 2008, si bé la Galeria Joan
Oliver Maneu registra un augment del
volum de negoci durant el 2009. A la

galeria Joanna Kunstmann es varen fer
cinc exposicions, a la Galeria Xavier Fiol
sis, i a la Galeria Aba Art Contemporani
també se’n varen fer cinc, en aquests tres
espais s'ha mantingut la quantitat d’expo-
sicions respecte del 2008. (Vegeu el qua-
dre Alll-44.)

5.4.

LA MUsICA

En aguest apartat es fa un recorregut pels
esdeveniments musicals duts a terme a les
Balears. Cal destacar els concerts fets a les
fundacions de La Caixa i Sa Nostra; les
produccions de les discografiques; la Fira
del Disc; la iniciativa de |’Agencia de
Turisme de les llles Balears (ATB), que
impulsa la realitzacié de diferents con-
certs, i les activitats promogudes per la
Direccié General de Cultura amb la realit-
zacio de festivals i la participacié en esde-
veniments, a les llles Balears o fora de les
llles, en fires, cicles i intercanvis per part
de companyies o artistes de les llles
Balears.

Per a I'any 2009 cal recordar el traspas de
I'insigne i il-lustre music i compositor nas-
cut a Montuiri Antoni Martorell Miralles,
gue a més de music exerci de prevere
francisca i pedagog. Linsigne music és
considerat un pioner en la renovaci6 del
cant litargic en mallorqui i un impulsor de
la creacié de musica per a orgue. Va morir
el 18 de febrer de 2009 i el desembre de
2009 va ser proclamat fill adoptiu de la
ciutat de Palma.
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5.4.1. ELS FESTIVALS

En aquest apartat s'inclouen els festivals
musicals més importants que s'organitzen
al llarg de I'any a les llles Balears.

Cal esmentar, per la qualitat musical que
ofereixen, els festivals d’estiu que cada any
es fan a Mallorca, comencant pels de
Pollenca i els dos festivals de musica del
Castell de Bellver de Palma. Aixi, el festival
de Pollenca arriba a la 48a edicid, i hi varen
actuar artistes de diferents estils musicals,
entre els quals destaquen la musica classi-
ca, el gospel, el pop, el jazz o el flamenc.
Destaquen artistes com Joan Manuel
Serrat, Tony Hadley & Barcelona Jazz
Orchestra, Ainhoa Arteta i Mzia
Bachtouridze, Joanna MacGregor, Diego E/
Cigala, London Community Gospel Choir,
I'Orquestra de Cambra de Stuttgart,
Jennifer Larmore i Opus Five, entre altres
artistes de renom internacional.

Igualment, com cada estiu, un dels festi-
vals més importants que es duen a terme
és el Festival Internacional de Jazz de sa
Pobla. El 2009 es va celebrar entre el 27
de juliol i el 25 d'agost i se'n va fer la
quinzena edicié amb un cartell d'actua-
cions que incloia Joe Lovano Quartet,
Baldo Martinez, Dee Dee Bridgewater i
Hugo Sécrate Funky Time.

S’ha de destacar també la 6a edici6 del
Jazz Voyeur Festival iniciada 1’11 de
setembre i acabada el 9 de desembre de
2009, amb les actuacions d’Eliane Elias,
Marc Ayza, Big Yuyu & The Hot Nite Band,
Hiromi Hueara, Diane Schuur, Camerin
Richard Bona, la New Orleans Terence
Blanchard i The Georgia Mass Choir.

i estat del benestar

A la 9a edicié del Festival Waiting for
Waits varen passar per diferents escenaris
de Mallorca Chuck Prophet, Omar Torrez,
Jolie Holland, Hot Club of Cowtotwn i
Geraint Watkins. Aquest festival es fa
durant el mes de juliol.

Cal esmentar el Festival Internacional de
Musica Serenates d'Estiu, que va tenir lloc
durant el mes d’agost amb cinc arees
tematiques: un trio de violf, piano i vio-
loncel amb Sasha Sitkovetsky, Ashley
Wass i Alexander Chausian; un recital de
violf i piano amb Akiko Suwanai i Itamar
Golan; un concert de cambra amb
I’Academy of Saint Martin in The Fields;
un concert de piano amb Eleuterio
Dominguez; una trobada didactica per a
joves pianistes de les Balears amb Antén
Garcia Abril i un concert de I'Orquestra de
Joventuts Musicals de Palma amb el direc-
tor Eduard Topchjan i la violinista solista
Carla Marrero.

El XXV Festival de Musica de Bunyola va
tenir lloc durant els mesos d’octubre i
novembre de 2009 al Teatre de Bunyola,
amb una desena d'actuacions, dues de les
quals estaven dedicades als intérprets
joves. Entre els musics intérprets hi havia
un quintet de corda amb clarinet format
per membres de |I'Orquestra Simfonica de
les llles Balears; un concert de joves inter-
prets, amb Eduard Beldar Jorda a la flau-
ta, Paula Sanz Alasa al violi i Andreu Riera
al piano; el Béreas Quintet; el Duo Duato-
Lemauft; el DuUo Juan-Joan Roig; la
Camerata La Stravaganza; Ivan Citera; un
concert de joves intérprets; la Coral
Polifonica de Bunyola; I'Orquestra de
Cambra Ars Musicae i el Grup de Cordes i
Pues.
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5.4.2. UN HIVERN A MALLORCA

La Conselleria de Turisme del Govern de
les llles Balears organitza i patrocina des de
1982 una serie d'activitats per a I'esplai de
residents i visitants. El programa Un Hivern
a Mallorca comenca el mes de gener i dura
fins al mes d’abril. Entre tots els actes que
s'organitzen, destacam el Cicle de Musica
d’Orgues Historics durant els mesos d'oc-
tubre i novembre, amb musics procedents
de diversos paisos que interpreten, en oca-
sions acompanyats de cantants o altres
instruments, obres de diferents composi-
tors en esglésies de I'illa. A més d'aquests
actes, Un Hivern a Mallorca patrocina i
col-labora en altres cicles culturals.

Durant el 2009 es varen organitzar diver-
ses activitats a Mallorca i a altres indrets
per col-laborar en la promocio de diferents
artistes a diferents cicles i festivals musi-
cals. Es va col-laborar en el XXXI Festival
Internacional de Deia, en el XXI Festival de
Musica Classica Antoni Lliteras (Arta), en el
X Festival Internacional d'Orgue a la Seu
de Mallorca, en el Festival Chopin de
Valldemossa i en el Festival d’Orgue
Antoni Martorell al renovat orgue de Sant
Francesc a Inca, entre d‘altres. Entre les
activitats organitzades a Mallorca desta-
guen diversos concerts acustics a diferents
teatres de Mallorca amb grups com Sterlin
al Teatre d'Arta, el recital de Lluis Claret
(violoncel) i Benedicte Palko (piano) a
I’Auditori d'Alcudia, el concert de Joan
Martorell Ensemble al Teatre Principal de
Palma, el concert de Lonely Drifter Karen al
Teatre d'Arta, el concert del grup Oliva

Trencada a I’Auditori d'Alcutdia, el concert
de Stanley Brinks i Freschard al Teatre
d’'Arta, el concert de Jonathan Richman al
Teatre de Lloseta i al Teatre de Manacor, el
concert del cantant Barzin, el concert de
Will Johnson al Teatre d'Arta, el concert de
Victoria Williams i Simone White al Teatre
de Lloseta, el concert de Cris Juanico i els
Mags de Binigall al Teatre Principal de
Palma, el concert de James Hunter & Band
al Teatre de Lloseta i el concert d’'Aidan
Bartley i David Hull al Teatre d'Arta.

5.4.3. LA FUNDACIO SA NOSTRA

En I'apartat de programacié musical de la
Fundacié Sa Nostra cal destacar el concert
solidari de Nadal que la camerata titular va
fer al Teatre Principal amb la soprano
Barbara Hendricks i el director d'Orquestra
Luis Remartinez a benefici de Creu Roja i
Caritas de Mallorca. La formacié també va
fer deu recitals, dels quals destaca el que es
va dur a terme per Pasqua a I'església de
Sant Nicolau amb la soprano Joana Llabrés
i el contratenor Don Krim, que interpreta-
ren obres de Vivaldi, Telemann i Pergolesi.

Aixi mateix, cal destacar la XLV Edicié del
Concert al Torrent de Pareis, un esdeveni-
ment singular de I'estiu mallorqui. Al con-
cert, hi varen actuar Vocal Tempo, agru-
pacié cubana que oferfi un variat repertori
a cappella i el quartet Nice Four.

Fent un resum general per illes, cal dir que
en total s"han fet 142 concerts. Al Centre
de Cultura de Palma, el 2009, varen tenir
lloc un total de 54 concerts,” amb 8.085

21. A banda dels concerts de la Camerata Sa Nostra i de la programacié Centrematic, de musica electroacustica,
s'inclouen les activitats per a infants, joves i families fetes durant gairebé tots els matins i horabaixes dels dissab-

tes del 2009.
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espectadors, als quals en podem sumar
22 concerts més fets en altres espais
mallorquins, amb 14.701 espectadors. Al
total de les sales de cultura de Menorca es
feren 77 concerts musicals (alguns de
musica gravada), amb 6.302 espectadors,
repartits pels diferents espais de I'illa. Pel
que fa a les Pititses, es varen dur a terme
11 concerts amb un total de 1.883 espec-
tadors. (Vegeu el quadre Alll-45.)

5.4.4. LA FunDACIO LA CAalXA

La Fundaci6 La Caixa va organitzar el 2009
una serie d'activitats relacionades amb la
musica, com el Cicle de Musica Barroca o
«L'art de la veu», el curs «Redescobrim les
obres mestres V» o espectacles com
I'Spaisonor o el Diversons.

5.4.5. DISCOGRAFIQUES

Pel que fa a les edicions musicals,
Produccions Blau el 2009 va fer tres discs
compactes més, 35 unitats, respecte del
2008. Ona Digital va disminuir la produc-
ci6 notablement: passa de 23 edicions el
2008 a 13 el 2009. | ACA va mantenir I'e-
dici6 i publica 2 discs el 2009. (Vegeu el

quadre Alll-46.)

5.4.6. LA FIRA DEL Disc

La Fira del Disc arriba ja, amb la del 2009,
a la desena edicié. Enguany s'ha repetit la
bona experiéncia de I'edici6 anterior al
Palma Arena (va tenir lloc de I'11 al 13 de
setembre). A part del centenar d'estands
dedicats exclusivament a la venda de pro-

i estat del benestar

ductes musicals diversos d'arreu d’Europa
i America, la Fira presenta en el programa
un total de 22 actuacions organitzades en
dos escenaris, d’entre les quals destaquen
actuacions tant locals com internacionals,
perd es doéna rellevancia a les discografi-
ques i als artistes de Mallorca. Entre els
musics, cal destacar The Toasters (EUA),
Maika Makovsky (Barcelona), Dinamo
(Mallorca), Urtain, Bloodlights (Noruega),
Miguel Costas, Nit Glow, Son and The
Holy Ghosts, Radiofonics, The Godfathers
(Gran Bretanya) o La Abeja Maya, entre
d'altres.

5.4.7. LA MUSICA AL TEATRE
PRINCIPAL DE PALMA

Durant el 2009 la programacié del Teatre
Principal va incloure una cinquantena
d’actuacions musicals entre totes les fun-
cions que va fer. Cal esmentar la XXIII
Temporada d’'Opera, el Festival de Musica
de Mallorca i el | Concurs de Gospel.

5.4.8. ENTITATS VINCULADES A LA
MUSICA

En aquest apartat farem referéncia a
diverses fundacions i entitats de I'ambit
cultural balear, i concretament a les tas-
gues dutes a terme per aquestes en el
camp musical.

Pel que fa a la Direccié General de Cultura
del Govern de les llles Balears, I'any 2009
va participar en 31 activitats musicals, tant
a les llles Balears com fora de I'ambit insu-
lar. Destaca la presencia a les ciutats de
Vic, Manresa i Madrid.
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Comengant per les Joventuts Musicals de
Ciutadella, aquesta organitzacié menor-
quina ha fet un total de 15 concerts del
cicle Dilluns de Musica, amb molt bona
assisténcia de public. La majoria dels con-
certs son programats a través del Pla de
Concerts de les Joventuts Musicals
d’'Espanya i sén patrocinats pel Ministeri
de Cultura, aixi com pel Consell Insular de
Menorca i el Govern Balear. A més dels
concerts del cicle també s'han organitzat
el 2009 un total de quatre concerts de
I'Orquestra de Cambra llla de Menorca,
vuit corresponents al Festival de Musica
d'Estiu, i el 69& Concurs Permanent de
Joves Interprets 2008-2009. Juntament
amb aquestes activitats, s’han projectat
30 pel-licules al cineclub i un total de
12 documentals.

Les Joventuts Musicals de Mad han cele-
brat durant el 2009 el 50é aniversari. La
seva activitat se centra en diferents blocs
de concerts: els de la temporada regular
d'hivern (14 en total), els del XXXVI
Festival de Musica d’Estiu de Mao6 (7 con-
certs) i els de I'Orquestra de Cambra llla de
Menorca (5 concerts a Mad més els matei-
xos a Ciutadella i un a Fornells, que sumen
un total d’'11 actuacions de I'OCIM).

La Fundacid6 Amics de I'Opera de Mad
també destaca com una important orga-
nitzacio en aquest ambit musical de
Menorca. Ha aconseguit una assistencia
de 3.444 espectadors sobre un total de
3.870 localitats en les activitats organitza-
des el 2009. Han assistit a les activitats un
total de 130 escolars, amb edats compre-
ses entre els onze i setze anys. Aquestes
activitats, separades en dues temporades
(primavera i tardor-hivern), s'han fet al

Teatre Principal de Mad. Les obres inter-
pretades han estat Tosca, produida per
I'Opera de Lecce i sota la direccid musical
de Roberto Rizzi Brignoli, i La italiana en
Argel, produida pel Teatro Sociale Di
Como i sota la direcci6 musical
d’Antonnino Fogliani, ambdues interpre-
tades per I'Orquestra Simfonica de les llles
Balears i la coral Els Amics de I'Opera.
Destaca la participacié de cantants de les
llles Balears com Joan Pons, Miguel Sola i
Simoén Orfila, aixi com de la valenciana
Silvia Tro Santafé.

Jazz Obert és una associacié sense anim
de lucre que des de Menorca vetlla per
oferir un bon repertori de musica de jazz
als amants d'aquest estil. El 2009 ha
aconsequit fer el Festival Internacional de
Jazz de Menorca, una cita ineludible en el
calendari cultural gracies a una oferta
musical de qualitat. Han organitzat un
total de cinc concerts, més la IV Trobada
de Dixieland, que va incloure concerts,
una Jam Session i altres activitats. També
han fet audicions per a escolars a
Ciutadella i Mad, un curs d'iniciacié al
Dixieland i un parell d'exposicions.

5.5.

L'ebiciod

Segons les dades de ['Institut Nacional
d'Estadistica (INE), tant el nombre de titols
com d'exemplars editats el 2009 a les llles
Balears ha augmentat. La quantitat de
titols de llibres publicats només represen-
ta un 1,58% sobre el total espanyol, si bé
la xifra presenta un augment de mig punt
respecte de |'any anterior en que va supo-
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sar un 1,16%. Pel que fa als fullets edi-
tats, representen un 2,04% de I'Estat,
percentatge que també implica un aug-
ment de mig punt percentual. (Vegeu el

quadre Alll-47.)

Les dades corresponents als diposits legals
dels consells insulars ens indiquen que hi
ha hagut un petit descens en I'edici¢ de
fulls i fullets, perd un augment en I'edicio
de llibres a cadascun dels consells insulars.

L'any 2009, el nombre de llibres incorpo-
rats en el diposit legal del Consell de
Mallorca va ser de 905, un total de 178
exemplars més que |'any anterior. Pel que
fa als llibres en catala, es passa de 339 a
395, un augment moderat, mentre que
en castella han augmentat molt, ja que
han passant de 257 a 382. Cal comentar
gue es produeix la diferéncia més elevada
des del 2002, un augment de 125 llibres
editats en castella entre 2008 i 2009.
Quant al nombre de fulls i fullets, el 2009
es produeix un descens significatiu, per-
gue ha passat de 1.023 a 909.

A Menorca, el nombre de llibres editats ha
passat de 53 I'any 2008 a 58 durant el
2009, per tant, ha pujat en 5 unitats.
L'edicié de fulls i fullets suma un total de
196, menys que el 2008 (232 titols), xifra
lleugerament inferior a la del 2007.

A Eivissa, el 2009, es varen editar un total de
trenta llibres, i a Formentera dos, en total
son set llibres més que els publicats a totes
les Pititises el 2008. El nombre de fulls i
fullets va ser de 102 a Eivissa i un a
Formentera, de manera que s'augmenta
també en set edicions totals a les Pitilises
respecte del 2008. (Vegeu el quadre Alll-48.)

i estat del benestar

Referent als lectors de llibres, s'ha de dir
que les Balears es troben lleugerament
per sobre de la mitjana espanyola en tres
decimes. La mitjana estatal ha augmen-
tat un punt i mig, mentre que les llles
Balears han augmentat en poc més de
dos punts percentuals: de 53,5 a 55,3%.
Madrid manté el lideratge amb un index
de lectura de 64,4%, i La Rioja se situa
en la segona posicié amb el 58,4%, amb

una pujada important. (Vegeu el quadre
Alll-49.)

5.6.

EL TEATRE

En aquest punt es fa referéncia a dos
aspectes: d'una banda, les activitats pro-
pies que han dut a terme els teatres de les
llles i, d'una altra banda, la projeccié a
I'exterior.

5.6.1. L'ACTIVITAT ALS TEATRES | ALS
AUDITORIS

L'analisi de les dades dels teatres i dels
auditoris s'ha tractat conjuntament per la
dificultat que implica fer una separacié
acurada dels actes musicals i dels teatrals.

Pel que fa a l'activitat dels teatres de
Palma, a I’Auditorium, el 2009, va haver-
hi un total de 396 espectacles, 75 més
que I'any 2008. El Teatre del Mar va fer el
2009 un total de 116 funcions, 3 funcions
menys que el 2008, de manera que hi ha
un lleu descens en el nombre de funcions.
El 2009, el Teatre Municipal de Palma
(compost pel Teatre Xesc Forteza i el
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Teatre del Passeig Mallorca), va fer 195
funcions, cinquanta menys que el 2008, i
el nombre d'espectadors ha baixat en un
23,67%. Pel que fa al Teatre Sans, orga-
nitza 108 funcions, amb un considerable
augment tant en funcions com en espec-
tadors d'un 19% i 33% respectivament.
El nombre d'espectadors va ser de 8.186.
Al Teatre Principal de Palma, reinaugurat
el 2008, hi va haver 164 actuacions i
51.045 espectadors, que si bé ha experi-
mentat un lleu descens en el nombre de
funcions i espectadors continua al capda-
vant dels teatres de Palma.

Per analitzar I'activitat dels teatres a la
part forana de Mallorca s’han tingut en
compte les funcions fetes a I’Auditorium
Sa Maniga (60), I'Auditori d'Alcudia (56),
el Teatre Municipal de Manacor (181), el
Teatre Municipal d'Arta (318), el Teatre
Municipal d’'Alar6 (34), el Teatre de Petra
(32) i el Teatre de Lloseta (212). Hi ha un
descens general en quantitat de funcions
a tots els teatres de la part forana, excep-
te el Teatre Municipal d'Arta, que aug-
menta en més del 100% i el Teatre de
Lloseta, que augmenta en 20 el nombre
de funcions respecte del 2008. Pel que fa
al nombre d’espectadors, tots els teatres
experimenten un augment respecte del
2008, excepte I'Auditori d'Alctdia i Sa
Maniga. L'augment més significatiu en el
nombre d’'espectadors és al Teatre
Municipal d'Alaré, que passa de tenir
1.255 espectadors el 2008 a 3.135 el
2009, després hi ha el Teatre Municipal
d’'Arta que passa de tenir 26.659 especta-
dors el 2008 a 32.569 el 2009 i finalment,
entre els teatres que augmenten significa-
tivament el nombre d’espectadors, hi ha
el Teatre de Manacor que passa de 45.329

espectadors el 2008 a 51.738 el 2009. En
el nombre d'espectadors de I’Auditorium
Sa Maniga es registra un descens, ja que
el 2008 va tenir 14.173 espectadors i el
2009 en va tenir 11.929, un 16% menys.
A I'Auditori d'Alctdia el nombre d'espec-
tadors del 2009 ha estat de 12.140, xifra
que suposa un 41% d’espectadors menys
que el 2008, que n’hi va haver un total de
20.6209. El Teatre de Petra registra un total
de 5.171 espectadors el 2009 i el Teatre
de Lloseta, 11.420 per a l'activitat d'a-
quest mateix any.

A Menorca, el 2009, al Teatre Principal de
Mao, es varen dur a terme 88 funcions,
lleugerament per sota de les 108 del
2008, i hi ha hagut 39.723 espectadors,
un 3,77% menys que I'any anterior. Pel
que fa a Can Ventosa, s’ha mantingut el
nombre de funcions, ja que s'hi han fet
177 funcions, respecte de les 178 del
2008 i suma una participacié d’especta-
dors d’entorn dels 35.157. A I'Auditori de
Cas Serres, el nombre de funcions durant
el 2009 va ser de 95, xifra que disminueix
en una vintena les de I'exercici passat.
(Vegeu el quadre Alll-50.)

5.6.2. LA PROJECCIO A L'EXTERIOR

Les activitats musicals promogudes per la
Direccié General de Cultura durant I'any
2009 tenen intenci6 de donar suport i
projectar cap a l'exterior els productors
culturals de les llles, impulsar els intercan-
vis culturals i augmentar les activitats i
manifestacions culturals i artistiques per
promoure i difondre la cultura de les llles
Balears. Entre les activitats desenvolupa-
des durant el 2009 destaquen:
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= La projeccié d'artistes de les Balears a

través de fires amb la participacié de la
jove agrupacié TIU, l'artista The
Marzipan Man i la formacié Oliva
Trencada a la Fira de Musica al Carrer
de Vila-Seca; el projecte llibre-CD
Lluneta de pages, de la formacié Oliva
Trencada, presentat a Literatum, Fira
d'Espectacles Literaris de Méra d'Ebre;
les actuacions de Jaume Tugores
(Mallorca), Petrus (Menorca), Cris
Juanico i els Mags de Binigall
(Menorca), Deboits (Mad/Barcelona),
Perlita Groove Band (Menorca) i The
Marzipan Man (Mallorca) al Mercat de
Mdsica Viva de Vic; I'actuacio del grup
Marcel Cranc a la Llotja de Mdsica
Urbana de Vila-real; I'establiment d’un
estand propi a la Monkey Week del
Puerto de Santa Maria i la participacio
de quatre grups musicals, The
Marzipan Man, Petit, The Magnetic
Band i Marcel Cranc, i la representacié
de les llles Balears per part dels grups
Grollers de Sa Factoria, Xaloc Musica,
MUsica Nostra, Joan Martorell i DUET a
Mediterrania: Fira d’'Espectacles d'Arrel
Tradicional de Manresa.

= La participacié d’agrupacions musicals

en festivals, com l'actuacié del grup
mallorqui Es Revetlers al Folkhivern de
Sueca; la preséncia balear de I'Escola
de Musica i Ball de Sant Lluis (Menorca)
al Festival Despetafolk de Gracia; I'ac-
tuacié de Joan Miquel Oliver al Festival
Feslloch a Benlloch, i la representacié
de les llles Balears a la Timbalada
Solidaria de Sitges per part del grup de
batucada mallorqui format per musics
de Pollenca, Son LlaGt, Campos i
Sandungueros Samba Club de Lloseta.

i estat del benestar

= |'actuacié de musics en concerts i inter-

canvis. A la inauguraci6 de la
instal-lacié de Botart de deu pintors de
les llles Balears es va fer I'actuaci¢ del
grup Abracanalla, en el marc de la fira
ARCO a Madrid; una coral de les
Balears, I'Orfed I'Harpa d'Inca, va parti-
cipar en la Trobada de Corals
d'Alcorcédn; I'intercanvi d’espectacles a
Valéncia, que va permetre la participa-
ci6 del grup Gaudium Musicae
(Mallorca) a Gandia, i I'actuacié de la
Capella Ducal de Gandia a un Museu
d'Eivissa i a I'església de Sant Ferran de
Formentera.

= La participacié de diferents agrupacions

de les llles Balears en cicles i gires musi-
cals, en concret al cicle MUsica de les
llles Balears a I'Espai Mallorca de
Barcelona; la participacié de diferents
agrupacions musicals al cicle Musica de
les llles Balears a I'Espai de les llles
Balears a I'Octubre CCC (Valencia), i la
introduccié de grups musicals de les
Balears en circuits de musica estable,
en aquest cas en el marc de la Gira
d’Escola Valenciana.

= La participacié i/o produccié d'esdeveni-

ments musicals de les llles o fora de les
llles de grups de les Balears, concreta-
ment al circuit Artistas en Ruta d’AlE: els
grups participants foren Big Yuyu,
Abracanalla, Club Sibarita, Projecte
d’'Efack i Delén; realitzacio de diferents
activitats i actuacions musicals d’agrupa-
cions balears a la Festa de sa Pobla a
Gracia per Sant Antoni, destaquen les
actuacions dels Xeremiers de Mallorca,
Arta Balla i Canta, Colles de Xeremiers,
el Drac d'Albopas de sa Pobla, els
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Dimonis, Tamborers i Caparrots d’Estiu
d’'Albopas; la col-laboracid del Govern
de les llles Balears en el programa cultu-
ral de la Fundacié Orfed a la seccio del
certamen INTERCENTROS per fomentar
les sortides professionals dels musics que
han finalitzat els estudis académics; la
col-laboracié en I'adquisici6 del CD
MUsics de les Balears com a material de
difusio en fires i festivals i com a fons per
a la fonoteca de centres d'ensenyament
publics i biblioteques de les llles Balears;
la difusio de diferents produccions musi-
cals de les Balears a TV Mallorca, progra-
ma musical MUSICAIB; la creacié d'un
circuit de musica, Circuit entre llles, per
afavorir els intercanvis culturals a les llles
Balears; la posada en marxa de les |
Jornades de Musica Popular entre llles; la
posada en funcionament d’una web que
afavoreix la projeccié a I'exterior d'infor-
maci6 sobre més de 300 grups i artistes
illencs (312), el web www.musicaib.cat;
la promocié de diverses actuacions de
I'Orquestra de Joves Intérprets dels
Paisos Catalans a Eivissa i Prada de
Conflent; la celebracié del 25é aniversa-
ri de I'Orquestrina d'Algaida amb la rea-
litzacio d'un concert; la recuperacié del
Llibre de faristol, de Pau Villalonga, per
donar difusi¢ a aquesta composicio
musical historica; la celebracié del X
Concurs de Joves Interprets de Joventuts
Musicals de Séller; I'acord de col-labora-
cid entre la Conselleria d’'Educacio i
Cultura del Govern de les llles Balears i
I'Institut Catala de les Industries
Culturals de la Generalitat de Catalunya

per donar a conéixer la musica que es fa
a Catalunya al public balear a partir del
circuit permanent Catalan Music on
Tour, i, finalment, mitjancant la convo-
catoria de subvencions, s’ha donat
suport a gires de companyies de les llles
Balears amb una aportacié total de
41.771,93 euros a 36 companyies.

5.7.

CINEMA

Pel que fa a la tematica cinematografica,
és important veure quina ha estat I'evolu-
ci6 en cinema comercial i cultural.

5.7.1. EL CINEMA COMERCIAL?

El nombre de pantalles de cinema es
manté en 98. Aquest fet deixa les Balears
amb relacié a la resta de provincies espan-
yoles en el lloc onze. Pel que fa al nombre
d’'espectadors, aquests mostren un des-
cens del 3,53%,23 la vuitena provincia,
molt a prop de Murcia, que té quasi 50
pantalles més, perd per primera vegada
des del 2002 es troba per sota dels tres
milions d’espectadors. Les recaptacions
podem dir que en general es mantenen
(mostren un augment del 0,24%). Durant
el 2008 la mitjana de despesa per espec-
tador passa d'una mitjana de 5,41 euros
el 2007 a 5,61 euros el 2008. (Vegeu els
guadres Alll-51 i Alll-52.)

22. Les dades de cinema comercial només es tenen fins a I'any 2008, ja que la font de referéncia és la web
www.mcu.es (Ministeri de Cultura), que el juny del 2010 encara no tenia actualitzades les dades de I'any 2009.

23. Fet que no és independent de la competéncia creixent del cinema a casa i la millora de la seva tecnologia.
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L'habit d'assistencia al cinema de la
poblacio de les llles Balears el 2008
reflecteix que son els joves (entre 14 i 24
anys) els que van més al cinema i els que
ho fan amb més freqiiéncia. Una vegada
al mes és |'assistencia més habitual. El
col-lectiu que menys hi va és el de 64
anys i més, seguit del grup d'edat ante-
rior. Per tant, pel que fa a les llles Balears,
podem dir que com més grans menys
van al cinema. També és interessant des-
tacar que quasi la meitat de la poblacio
no va mai al cinema (el 42,7% dels
homes i el 52,7% de les dones), una
gulestid especialment notable en el grup
de persones de més edat, en que el
80,9% afirma que no va mai al cinema.
Per comparacié a les dades del 2007,
I'assistencia al cinema ha baixat conside-
rablement en els grups més joves i ha
pujat en els grups de més edat, a causa
de la competéncia del cinema a casa.
(Vegeu el quadre Alll-53.)

D’altra banda, la Direccié General de
Politica LingUistica del Govern de les llles
Balears i I'Obra Social de Sa Nostra, amb
I'objectiu de potenciar I'exhibicié de
pel-licules fetes, doblades o subtitulades
en catala, han organitzat el vuité cicle
Cinema a la Fresca en Catala. En aquest
cicle han participat un total de 35 munici-
pis, dels quals 30 sén de Mallorca, 4 s6n
d’Eivissa i 1 és de Menorca. El nombre de
projeccions ha estat de 74, 58 de les quals
s'han projectat a Mallorca, 13 a Eivissa i 3
a Menorca. El nombre d’espectadors que
han assistit a les projeccions ha estat de
25.667: a Mallorca 23.222, a Eivissa
1.745 i a Menorca 700.

i estat del benestar

5.7.2. EL CINEMA DE FILMOTECA

El Centre de Cultura de Sa Nostra de
Palma torna a oferir un any més un pro-
grama de cinema ben complet que confir-
ma I'Obra Social Sa Nostra com |'agent
gue desenvolupa l'activitat de cinema de
filmoteca més important de les llles. Al
centre de Palma, doncs, hi va haver un
total de 138 projeccions de cinema i
audiovisuals diversos, als quals hauriem
de sumar els 60 de la part forana, que
varen reunir un total de 33.785 especta-
dors. A les sales de cultura de Menorca es
varen projectar un total de 89 pel-licules
amb 2.753 usuaris, mentre que a les
Pitilises foren 31 amb 2.127 usuaris. Com
a complement de la programacié de cine-
ma, es publica la revista de gran interes i
llarga trajectoria especialitzada en cinema
Temps Moderns, amb 10 nimeros anuals.
Aquesta revista es va acomiadar del public
amb el nimero de desembre del 2009.

5.8.
ELS MITJANS DE COMUNICACIO

En aquest apartat s'intenta fer una breu
analisi dels principals mitjans de comunica-
Cio: la premsa escrita, la radio i la televisio.

5.8.1. ELS MITJANS DE COMUNICACIO
ESCRITS

El percentatge de poblacié lectora de
premsa diaria a les llles Balears és del
39,8%, 7 punts per sota respecte de la
mitjana de I'Estat. La xifra de poblacié lec-
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tora de premsa escrita a les Balears el
2009 representa un descens de poc més
del 18% respecte de l'any anterior.
(Vegeu el quadre Alll-54.)

Ultima Hora, Diario de Mallorca i El
Mundo - El Dia de Baleares es mantenen
al capdavant dels diaris regionals, amb
unes mitjanes de tiratge el 2009 de
35.088, 24.386 i 19.608 respectivament
(hi ha 5.000 exemplars que compren els
hotelers fora dels circuits de venda). S'ha
de dir que els tres diaris presenten un des-
cens respecte de I'any passat.

LUindex de difusi6 va ser el 2009 de
30.817 exemplars per a Ultima Hora,
21.170 per a Diario de Mallorca i 50.000
per a El Mundo - El Dia de Baleares.”
(Vegeu el quadre Alll-55.)

L'any 2009 els cinc diaris amb un nombre
més elevat de lectors, segons I'estudi gene-
ral de mitjans (EGM), per ordre d'importan-
cia, varen ser Ultima Hora (262.000), Diario
de Mallorca (152.000), Marca (77.000), E/
Mundo (56.000) i el diari esportiu Sport
(42.000). A Menorca augmenta lleugera-
ment el diari Menorca (37.000) respecte de
la classificacio de I'any 2008.

Si comparam les dades del 2009 amb les
obtingudes el 2008, podem afirmar que la
tonica general dels diaris és que augmen-
ti el nombre de lectors, almenys en els
més llegits. Els diaris generalistes que més
augmenten en nombre de lectors respec-
te del 2008 sén Diari de Balears (50%),
Ultima Hora (29,7 %), El Mundo (27,7%) i
Diari de Menorca (15%). En canvi, els que

estan per darrere a la llista dels més
venuts han baixat entre un 25% (E/ Pais) i
37% (ADN). Cal destacar I'augment
general dels diaris esportius Marca, Sport
i As amb un 57% i 133% de variacio res-
pecte del 2008. Val a dir que els diaris
digitals sén cada vegada els més llegits.
(Vegeu el quadre Alll-56.)

Els lectors de diaris de les llles Balears,
segons FUNDACC, en bona part soén
homes, ja que aquests suposen el 60,5%
del total de lectors. Hi ha un 39% de
dones que llegeixen premsa. Per edats, cal
esmentar que és la poblacio entre les fran-
ges de 25 a 44 anys (43,9%) i de 45 a 64
anys (30,8%) la que llegeix més el diari,
mentre que el 12,6% dels lectors tenen
entre 14 i 24 anys, i només el 12,7% dels
lectors tenen 65 anys o més. Si |'analisi es
fa per classe social, cal dir que la majoria
dels lectors, el 42,7%, sén de classe mit-
jana, el 35,3% son de classe alta o mitja-
na alta i el 22% de classe baixa o mitjana
baixa. Finalment, si I'analisi es fa segons la
llengua de referéncia, un 51,6% de lec-
tors tenen com a llengua de referéncia el
castella, el 44,5% el catala i el 3,9% altres
llenglies o no responen a aquesta pregun-
ta. (Vegeu el quadre Alll-57.)

D’entre les publicacions periodiques, cal
diferenciar, a I'hora de fer I'analisi, els
suplements, les revistes setmanals i les
revistes mensuals.

Segons FUNDACC, els tres suplements
més llegits el 2009 a les llles Balears varen
ser Pronto (227.000 lectors), Brisas
(82.000 lectors) i el Magazine de La

24. Cal considerar aquestes dades amb molta precaucié.
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Vanguardia i altres diaris (58.000). La lec-
tura de suplements registra més quantitat
de dones lectores amb un 60,5%, respec-
te d'un 39,5% d'homes lectors. El tram
d’edat que registra més lectura de revistes
i publicacions periodiques compren les
edats entre 25 i 44 anys amb un 40,1%
de lectors i el de 45 a 64 anys amb un
31,4%. Sobretot sén persones de classe
mitjana 44,2% o mitjana alta 34,3%. La
llengua habitual de les persones lectores
d'aquest tipus de publicacié esta molt
repartit, amb una mica més de persones
gue tenen com a llengua habitual el
catala, amb un 50,3% de lectors, i les que
tenen el castella registra un 48,1%.

Les revistes o publicacions periodiques
més llegides el 2009 a les llles Balears
varen ser Pronto (113.000 lectors) i Hola
(83.000 lectors). A continuacid, i amb una
concentracié més dispersa, es registren les
revistes Part Forana (38), Diario Baleares
Sin Fronteras (34) i Cuore (31), darrere
d'aquestes revistes apareixen altres titols
gue no s‘allunyen gaire numeéricament
dels més esmentats, per la qual cosa es
pot deduir una diversitat de fonts periodi-
gues i revistes per als lectors de les
Balears. La lectura de revistes i publica-
cions periodiques registra més quantitat
de dones lectores amb un 53,3%, respec-
te d'un 46,7% d'homes lectors. El tram
d’'edat que registra una major lectura de
revistes i publicacions periddiques
compren les edats entre 25 i 44 anys amb
un 44,1% de lectors. Sobretot sén de per-
sones de classe mitjana 43,4% o mitjana
alta 31,8%. La llengua habitual de les per-
sones lectores d'aquest tipus de publica-
ci6 és el castella, amb un 54,8% de lec-
tors. (Vegeu el quadre Alll-58.)

i estat del benestar

5.8.2. LA RADIO

Les cinc emissores radiofoniques que regis-
tren una audiéncia acumulada més gran a
les Balears durant el 2009, segons FUN-
DACC, varen ser, en primer lloc, Los 40
Principales (154); en segon lloc, Mallorca
FM SER (85) i, en tercera posicid, Cadena
Dial i Kiss FM (56), tot i que no gaire lluny
gueda Europa FM i Flaix FM (amb 51 i 49
punts respectivament). Pel que fa a les
dades d'IB3 Radio, cal diferenciar-les per
onades. Aixi, durant la primera onada del
2009 s'estimen 14 punts d'audiéncia acu-
mulada a la programacié¢ de dilluns a
divendres. La segona onada registra un
augment amb 17 punts. Finalment, la ter-
cera onada augmenta de nou el registre
amb 24 punts d’audiéncia acumulada. En
aquest apartat, cal destacar que entorn del
40,8% dels oients de les llles va optar per
les radios de caire tematic, enfront del
24,9% aproximadament d’oients que va
optar per les radios de tipus generalista.
(Vegeu el quadre Alll-59.)

Per elaborar la memoria del 2009 no dis-
posam de les dades d'aquest any, ja que la
font de referéncia ha canviat respecte de
la memoria del 2008. Per a aquesta edicié
s’ha consultat la publicacié periddica
Barometre de la Comunicacid i la Cultura,
fet per la Fundacié de les Industries
Culturals i la Comunicacio, la qual utilitza
una nova metodologia que no inclou les
dades sobre audiencies de radio per distri-
bucié horaria. Es pot consultar I'edicié de
la memoria del 2008, en qué hi ha aques-
tes dades més recents referents a aquesta
guestio. (Vegeu l'apartat 5 del capitol Ill,
pagina 539.)
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En analitzar l'audiéncia de la radio per
dades sociodemografiques, a les llles s'ob-
té un perfil forca ajustat dels oients. El per-
centatge d’homes que escolten la radio és
d'un 55,3%, i el de dones, d'un 44,7%.
Respecte de I'edat, la majoria sén oients
amb edats compreses entre 25 i 44 anys,
gue formen el grup amb més quantitat
d'oients, 47,4%. La classe social que con-
centra més oients és la mitjana, amb el
45%. Hi ha un 32,7% d'oients de classe
alta o mitjana alta. Finalment, la llengua de
referéncia de les persones oients de radio
és el castella amb un 55,4% d'oients, i un
40,8% que tenen el catala com a llengua
de referéncia. (Vegeu el quadre Alll-60.)

5.8.3. LA TELEVISIO

El 2009 I'audiéncia acumulada de televisié
a les llles Balears va ser de 845 puntszs. Les
tres cadenes de televisi6 més vistes, per
ordre d'importancia segons l'audiéncia
acumulada, varen ser Antena 3 (386), La 1
(367) i Telecinco (348). Amb menys
audiéncia, les varen seguir La Sexta (278),
Cuatro (205), I1B3 (152), La 2 (71) i TV3
Catalunya (62). Finalment, en els darrers
llocs, es varen situar TV Mallorca (12),
Canal 33 (11) i Canal 3/24 (8). (Vegeu el

quadre Alll-61.)

5.9.

L'EXTENSIO DELS CONEIXE-
MENTS DE LLENGUA CATALANA

En aquest apartat tractam del Pla General
de Normalitzacié Linguistica de la llengua
catalana en el sistema escolar i de I'en-
senyament de catala als adults.

5.9.1. PLA GENERAL DE NORMALITZA-
CIO LINGUISTICA

El Consell Social de la Llengua Catalana
(CSLC),25 el 2 d'abril de 2009, va aprovar
el Pla General de Normalitzacio Linguistica
(PGNL),27 del qual I'any 2003 ja havien
estat aprovats els ambits d'actuacio i els
objectius, perd havia quedat aparcat a
causa de la poca activitat del Consell
durant la legislatura 2003-2007.
L'objectiu del PGNL és servir de programa
i guia d'actuacions de les institucions i
organitzacions responsables del procés de
normalitzacié linguistica, ja sigui per man-
dat legal o per compromis civic.

El PGNL es divideix en nou arees: 1. Usos
oficials; 2. Educacié i formacié; 3. Mitjans
de comunicacié i noves tecnologies; 4.
Lleure i associacionisme; 5. Activitats
socioeconomiques; 6. Institucions sanita-

25. Les estimacions d'audiéncia es fan per la metodologia de 2.330 entrevistes personals assistides per tablet PC
i realitzades a la llar habitual, amb un tipus de mostreig aleatori polietapic estratificat, amb un equip de camp
propi, al llarg de tot I'any i sobre una poblacion de 14 i més anys (922.000 habitants).

26. Va ser creat el maig de I'any 2002 i es va constituir el 3 de juliol del mateix any. Esta integrat per represen-
tants d'institucions publiques, associacions culturals, sindicals, patronals i també per persones particulars de pres-
tigi reconegut en el seu ambit. La presidéncia del CSLC recau en el president del Govern de les llles Balears.

27. Vegeu: Pla General de Normalitzacié Lingdistica de les llles Balears, Palma: Conselleria d'Educacié i Cultura.
Direccié General de Politica Linguistica, 2009. El PGNL es va aprovar amb els vots favorables de tots els partici-
pants, excepte els que en formen part com a representants d’ens controlats pel Partit Popular.
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ries i assistencials; 7. Relacions institucio-
nals; 8. Manifestacions culturals i artisti-
ques, i 9. Campanyes informatives i pro-
mocionals. Les arees se subdivideixen en
sectors, en els quals consten els objectius
i les accions corresponents per assolir-los.

5.9.2. LA LLENGUA CATALANA EN EL
SISTEMA ESCOLAR

En aquest subapartat analitzam la situacio
de la llengua catalana en el sistema esco-
lar i I'ensenyament del catala per a adults.

5.9.2.1. Pla de la Tercera Llengua

El juny del 2008 el Govern (Decret
67/2008) va derogar el Decret 52/2006
(conegut com «Decret de trilinglisme»),
gue establia que I'ensenyament s'havia
d'impartir en catala, castella i una llengua
estrangera, i es va substituir pel Pla de
Tercera Llengua, que té el Programa de
Seccions Europees com a principal meca-
nisme per expandir la incorporacié d'un
idioma estranger (generalment |'angles)
com a llengua vehicular en algunes mate-
ries (Ordre de 17/06/09, BOIB num. 98 de
07/07/09).

5.9.2.2. L'Gs del catala a selectivitat

La preséncia de la llengua catalana en el
sistema escolar, com a matéria i com a
llengua vehicular, és el principal factor que
explica que els coneixements académics
de llengua catalana entre els joves de les
Balears que n’han estat afectats siguin
ampliament superiors als de les persones
adultes que varen ser escolaritzades abans
gue el catala s'incorporas en el sistema
educatiu o en el periode inicial d'aquesta
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incorporacié. D'altra banda, també inci-
deix clarament en la capacitacié per a I'Us
de la llengua entre els alumnes que no la
tenen com a llengua familiar.

Un dels indicadors d'aquest procés d'in-
crement dels coneixements del catala i de
la confianca en I'Us académic per part dels
estudiants és I'evolucié de I'Us que en fan
a les proves de selectivitat. Des de I'any
1992, quan es va comengar a observar
aquest Us, fins al 2009, a totes les convo-
catories anuals se n'ha incrementat |'Us.
Aixi, en els examens de juny, s'ha passat
del 27,9% del curs 1991-1992 al 77,2%
del curs 2008-2009. En els darrers cinc
anys aquest percentatge ha millorat en 7
punts percentuals (0,4 punts en el darrer
curs). (Vegeu el quadre Alll-62.)

Cal dir que, en general, les preguntes dels
qUestionaris que han de respondre els
alumnes estan redactades en catala, enca-
ra que els examinands poden usar la llen-
gua que vulguin en les respostes. Es, per
tant, una situacié que convida a usar el
catala i que ja era d’aquesta manera en els
cursos en que es varen recollir les primeres
dades de qué disposam.

També s’ha de tenir en compte que, en
aquestes dades, només s'observa la llengua
en que responen els alumnes als examens
que no son de castella, catala i de I'idioma
estranger, que, naturalment, s’han de con-
testar en la llengua de qué és objecte la
materia; per tant, en la majoria de casos
s'observen quatre examens per alumne.

Els valors d'aquest Us segons el tipus de
centre i la ubicacié cada cop es diferen-
cien menys, des del punt de vista relatiu.
(Vegeu el quadre Alll-63.)
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5.9.3. ENSENYAMENT DE CATALA ALS
ADULTS

A més de l'oferta d’ensenyament de
catala mitjancant el sistema escolar obli-
gatori, existeix una oferta basica d’ensen-
yament de catala als adults, per tal de
facilitar la seva integracié i la cohesio
social.

L'oferta d'aquesta formacio es caracteritza
per la diversitat, i en I'edicié d’ enguany hi
destaquem la que fa referéncia a les ofer-
tes de formacio, les activitats de suport a
la formacio en llengua catalana i els certi-
ficats de coneixements de catala.

5.9.3.1. Ofertes de formacio
a) Formacié en linia

Entre les diverses ofertes de programes
accessibles en linia per a I'aprenentatge
del catala, en el cas de les llles Balears cal,
pel seu grau de penetracid, fer esment del
Programa d’Ensenyament de Llengua
Catalana (PELC). El PELC va ser creat per la
Universitat de les llles Balears en virtut d'un
acord amb la Direccié General de Politica
LingUistica i va entrar en funcionament
I'any 2001. (Vegeu el quadre Alll-64.)

b) Centres d’autoaprenentatge

Els recursos que s'ofereixen en aquests
centres s'adrecen tant a aprenents no cata-
lanoparlants com als que estudien els
nivells superiors de catala. L'any 2009, els
punts i centres gestionats pel COFUC varen
tenir 1.657 wusuaris (1.305 inscripcions

28
’

noves i 352 renovacions), i el gestionat
per Paraula. Centre de Serveis Linguistics,
484 (355 inscripcions noves i 129 renova-
cions).zg(Veqeu el quadre Alll-65.)

) Cursos presencials

La diversitat de I'oferta de cursos presen-
cials es fa evident des de diferents punts
de vista (grau de presencialitat, metodolo-
gies, nivells, finalitat, horaris i calendaris,
destinataris, organitzacions que les gestio-
nen, sistema d’avaluacio, etc.), amb la
qual cosa es pretén abastar el ventall de
necessitats diferents, de formacio inicial i
de disponibilitat de la poblacié a qué van
destinats.

El COFUC es fa carrec de I'organitzacio de
la majoria de cursos d'aquestes caracteris-
tiques, de manera exclusiva o en col-labo-
raci®6 amb altres institucions (sobretot
ajuntaments i altres institucions), centres
escolars, etc. Durant I'any 2009 ha orga-
nitzat 326 cursos, entre els quals n'hi ha
que s'inclouen en ofertes generals, sense
destinataris especifics, i uns altres en ofer-
tes adrecades a determinats col-lectius
(estrangers, pares i mares no catalanopar-
lants que tenen els fills a I'ensenyament
infantil o primari, per exemple).

En un total de 36 municipis de Mallorca,
Menorca i Eivissa s’han ofert cursos pre-
sencials organitzats pel COFUC. (Vegeu el

quadre Alll-66.)

Paraula. Centre de Serveis Linguistics
també organitza cursos per a treballadors

28. Font: dades facilitades per la geréncia del COFUC.

29. Font: dades facilitades per la direcci6 de Paraula. Centre de Serveis Linguistics.
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d’entitats publiques o privades i cursos
adrecats a tots els ciutadans. El nombre de
persones adultes inscrites a aquests cursos
durant l'any 2009 ha estat de 1.476.
(Vegeu el quadre Alll-67.)

Paraula, en col-laboracié amb I'Ajunta-
ment de Palma, també ha organitzat 8
tallers per a joves de 12 a 16 anys, que han
tingut lloc en periodes de vacances i als
quals han assisitit 127 persones. A més
d'aquests cursos, Paraula també va
col-laborar en els cursos de nivell A orga-
nitzats per IB-Salut.

En els centres d’ensenyament de persones
adultes (CEPA) I'oferta de cursos de catala
es focalitza principalment en els nivells A i
B (durant el curs 2008-2009 les inscrip-
cions en aquests dos nivells suposaren el
70% del total), encara que l'oferta es
complementa amb els cursos de nivells C
i D i amb cursos d’acollida lingiistica. En
aquest curs en total hi va haver 3.906 ins-
crits. (Vegeu el quadre Alll-68 i Alll-69.)

A les escoles oficials d'idiomes (EOI)
també es poden seguir cursos de llengua
catalana. Durant el curs 2008-2009 s'hi
han matriculat 414 alumnes. Les EOI que
fan aquesta oferta sén les de Mad, Inca,
Calvia, Palma i Eivissa, encara que no en
tots els casos es poden seguir els sis
nivells en qué s’estructura la formacié en
catala en aquests centres.

Durant el curs 2008-2009, s'han fet 1.070
inscripcions a tota I'oferta formativa de
I'Escola, 727 de les quals corresponen a
cursos de llengua. Els cursos es correspo-
nen amb els quatre nivells generals (A, B,
C i D) i I'especific de llenguatge adminis-
tratiu (E), i la docéncia es distribueix en
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dos periodes quadrimestrals (d'octubre a

febrer i de febrer a juny). (Vegeu el quadre
Alll-70.)

Durant el curs 2008-2009, en els cursos de
llengua catalana del Pla de Formacié que
organitza el Servei de Recursos Humans
per a Personal Docent i Investigador i per a
Personal d’Administracié i Serveis es varen
inscriure 87 alumnes. En els cursos de
catala basic per a alumnes visitants hi han

participat 80 persones. (Vegeu el quadre
Alll-71.)

A part de cursos generals de Llengua |
(equivalent al B) i de Llengua Il (equivalent
al €), I'lCE n'organitza de coneixements
basics, de llenguatge especific i moduls de
geografia, historia i literatura. Tota aques-
ta oferta s'adreca a docents en exercici (a
I'ensenyament public, concertat o privat) i
a persones que tenen una titulacié que els
permetria dedicar-s’hi. Els cursos de llen-
guatges especifics s'agrupen en tres semi-
naris: tecnicocientific, humanitats i juridi-
coadministratiu. Els cursos amb més
matricules sempre son els de Llengua I,
gue és el requisit minim de coneixements
de catala per poder exercir la docéncia a
les Balears. Durant el curs 2008-2009,
dels 1.727 matriculats als cursos generals
de llengua, 701 (78%) corresponien a
Llengua Il (169, a L1 i 43, a CBL). L'ava-
luacid dels alumnes que segueixen
aquests cursos és a carrec de I'ICE. (Vegeu

el quadre Alll-72.)

L'Escola Balear d’Administracié Publica
(EBAP) ofereix formacié de llengua catala-
na als funcionaris de |'’Administracié
autonomica i a la dels altres ambits (local
i periférica), amb les quals estableix acords
de col-laboracié. L'oferta de formacié, que
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es publica el mes de novembre i es du a
terme de gener a maig, cobreix tots els
nivells corresponents a les acreditacions
de coneixements de catala (A, B, C, D i E).
L'EBAP és, alhora, I'organisme que avalua
i acredita els coneixements dels alumnes

que superen les proves. (Vegeu el guadre
Alll-73.)

La Conselleria de Sanitat, a través d’IB-
Salut, durant el 2009 ha organitzat cursos
de catala per al seu personal amb la fina-
litat d'oferir formacié als treballadors que
no posseien la titulacié necessaria per
poder accedir a les proves de les oposi-
cions que s'havien de convocar durant el
2009 i el 2010. Els cursos que s'oferien
eren de nivell A i de nivell B, que corres-
ponen als nivells que sén requisit per
accedir-hi. A l'oferta de cursos, la gran
majoria de nivell A,30 en total s'hi varen
inscriure 750 persones. En acabar els cur-
sos, es varen fer unes proves, sense vali-
desa oficial, a les quals es presentaren 507
persones (491 del nivell A i 16 del nivell
B); 448 superaren el nivell A'i 10 aprova-
ren el nivell B.

5.9.3.2. Activitats de suport a la for-
macio en llengua catalana

En situacions sociolingiistiques com la de
les llles Balears, un entorn social favorable
a la integracié de les persones al-loctones
afavoreix la disposicié a I'aprenentatge de
la llengua del territori d'acollida. Amb la
finalitat de contrarestar el fet que sovint la
societat balear no ofereix espontaniament
els estimuls adequats per a aguesta inte-

gracié linglistica, diverses institucions i
organitzacions han promogut actuacions
que la incentivin. En aquesta linia es
poden incloure actuacions especifiques
com el voluntariat de parelles linguisti-
ques, programes com Tots Plegats, les
colonies linguistiques per a joves, etc;
pero igualment s’hi han de comptar ini-
ciatives que pretenen fer participar en
campanyes generals també la poblacio
d’'origen immigrant, com Café per la
Llengua, de [|'Obra Cultural Balear.
Aquesta campanya de sensibilitzacio
popular s'ha desenvolupat des de desem-
bre de 2008 fins a marc de 2010, amb
una participacié total d'unes 26.000 per-
sones. El gruix de la campanya es va
desenvolupar durant el 2009, any durant
el qual s'ha arribat de manera directa a
unes 20.000 persones, amb actes de petit
format, entre 30 i 40 persones per reunio,
encara que alguns com els de
I'Acampallengua, Marratxi, Trobada
d'Escoles, etc. varen ser molt més massius.
Aguests actes s’han desenvolupat aprofi-
tant el teixit associatiu mallorqui i arribant
tamgk?é a centres educatius i clubs espor-
tius .

a) Voluntariat lingiistic

Un complement interessant per I'eficacia
que ha demostrat en I'estimul de I'interés
per aprendre i consolidar els coneixe-
ments de catala entre les persones nou-
vingudes és el programa de voluntariat,
gue consisteix en la creacié de parelles lin-
glistiques. Mitjancant aquest programa,
es posen en contacte una persona catala-

30. Durant el 2010 els cursos que s'oferiran seran principalment de nivell B.

31. Vegeu: http:/Awww.cafellengua.cat/ on s’hi pot trobar la informacio corresponent i també a la “Memoria 2009
Obra Cultural Balear" on consta la ressenya de totes les reunions realitzades durant el 2009.
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noparlant i un neoparlant que, durant una
série de sessions organitzades al llarg de
dotze setmanes, estan en contacte per
poder mantenir converses en catala. Una
part de I'activitat que fan és programada
des de I'organitzacio i una altra la duen a
terme per iniciativa propia. Es una activitat
que es fa en distints indrets dels territoris
de parla catalana.

Entre les persones adultes, la promocié i la
gesti6 d’aquesta iniciativa correspon a
Paraula, amb el suport d’algunes institu-
cions. Durant el 2009 s'hi varen inscriure
1.118 persones, algunes de les quals, tant
entre els aprenents com entre els catala-
noparlants, hi participen diverses vegades
i formen part de les mateixes parelles o es
relacionen amb parelles noves. En total
s'han constituit 819 parelles en el conjunt
de les llles. (Vegeu el quadre Alll-74.)

En alguns instituts de secundaria també es
fa una experiéncia similar entre alumnes
catalanoparlants i nous aprenents. L'any
2009 hi han participat 810 alumnes (496
de centres de Mallorca, 158 de Menorca i
156 d'Eivissa).”

b) Programa Tots Plegats

També com a refor¢ per a la interaccid
entre persones nouvingudes a les llles
Balears i la poblacié autoctona, I'Obra
Cultural Balear va promoure el programa
Tots Plegats, que organitza activitats
diverses per coneixer el medi social i cul-
tural de Mallorca i, alhora, facilita que els
participants nouvinguts, en grups reduits,
tinguin un entorn on poder sentir i practi-
car la llengua catalana. Durant el 2009 es
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varen organitzar 18 activitats i hi va haver
una participacié de 477 persones.

¢) Colonies lingiiistiques

Una altra activitat que té per finalitat faci-
litar la interacci6 en catala entre joves
aprenents son les colonies linguistiques,
gue consisteixen en uns dies de convivéen-
cia entre joves catalanoparlants habituals
amb altres que estan en fase d'aprenen-
tatge de la llengua en un entorn i amb
unes actituds que predisposen a la utilit-
zaci6 del catala com a llengua d'interco-
municacié. Aquesta activitat és organitza-
da per la Direcci6 General de Politica
Linguistica del Consell de Mallorca, amb la
col-laboracié del Servei d'Ensenyament
del Catala, i el programa és a carrec de la
Fundacié Esplai de les llles. Es desenvolu-
paren en dos caps de setmana: del 5 al 7
de desembre (Binicanella, Bunyola) i del
18 al 20 de desembre de 2009 (Sant
Ramon de Penyafort, Port de Séller). Hi
participaren 43 joves en el primer torn i 38
en el segon. Hi hagué una llista d'espera
de 76 joves.

5.9.3.3. Certificats de coneixements
de catala

A més d'aconseguir I'acreditacié de conei-
xements de llengua catalana mitjancant
examens especifics, també hi ha altres vies:
I'ensenyament obligatori, el batxillerat i el
fet de cursar determinades assignatures
universitaries. Pel que fa a I'ensenyament
obligatori, tots els alumnes que superen la
prova de llengua catalana als examens de
selectivitat tenen reconegut el nivell B, de
coneixements de llengua catalana, des del

32. Font: dades facilitades pel Servei d'Ensenyament de Catala de la Conselleria d'Educaci¢ i Cultura.


Cuadros.htm?tipo=c3&numero=074

550

ces-memoria () ()9

curs 1988-1989; a més, si es compleixen
una série de requisits, els alumnes que han
acabat I'ensenyament obligatori a partir
del curs 1999-2000 i el batxillerat a partir
del curs 2000-2001 tenen reconeguts els
nivells B i C respectivament.

Pel que fa als examens especificament
destinats a I'acreditaci¢ oficial de coneixe-
ments de catala, la principal institucié que
s’encarrega d'avaluar-los entre les perso-
nes adultes és la Direccié General de
Politica LingUistica, que va assumir les fun-
cions que amb anterioritat corresponien a
la Junta Avaluadora de Catala. (Vegeu el

quadre Alll-75.)

L'Escola Balear d’Administracié Publica, a
més d’organitzar cursos, també avalua i
acredita els coneixements de llengua cata-
lana, que s’homologuen als de la Direccié
General de Politica Linguistica. A les proves
de I'EBAP s’hi presenten empleats publics
de tot el ventall d’institucions i organismes
publics ubicats a les Balears (Govern de les
llles Balears, consells insulars, ajuntaments,
ministeris, fundacions, universitat, etc.).
(Vegeu el quadre Alll-76.)

A I'EBAP. el nombre total de certificats
expedits durant I'any 2009 és practica-
ment idéntic als que s'expediren durant el
2008 (600) i suposen el 6,45% del total
de certificats lliurats.

A les escoles oficials d'idiomes de les
Balears, el nombre d'alumnes que durant
el curs 2008-2009 varen superar les pro-
ves dels diversos nivells de llengua catala-
na que ofereixen son 328, la qual cosa

suposa també un increment sensible amb
relacio al curs anterior (1 99).33 Cal tenir en
compte que, a part dels alumnes presen-
cials, també hi ha la possibilitat de presen-
tar-se als examens en modalitat lliure.

(Vegeu el quadre Alll-77.)

Com en gairebé tots els altres casos,
durant I'any 2009 també s’ha incrementat
el nombre global de certificats expedits
per I'lCE, motivat també per I'increment
de matricules. (Vegeu el quadre Alll-78.)

5.10.
ORGANITZACIONS ASSOCIATIVES

5.10.1. LES ORGANITZACIONS ASSOCIA-
TIVES

Les associacions sense anim de lucre, les
fundacions, els col-legis professionals, les
associacions de tipus laboral i de tipus
empresarial sense anim de lucre, aixi com
els sindicats i també les entitats no lucrati-
ves la finalitat de les quals son el foment
de I'esport, inscrites oficialment als regis-
tres de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, d’acord amb el que es disposa a
I'article 12.5 de I'Estatut d’Autonomia,
formen part de tot el teixit associatiu a les
llles Balears, que s'articula per mitja de
diferents registres amb la finalitat de donar
publicitat recollida a I'article esmentat.

Els registres d'associacions sén publics i
tenen per finalitat garantir la publicitat, en

33. Cal tenir en compte que les EOI que ofereixen cursos de catala sén les de Palma, Calvia, Inca, Mao i Eivissa.
Les EOI de Manacor, Ciutadella i Formentera no n’ofereixen.
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compliment del que disposa I'article 22.3
de la Constitucié espanyola de 1978, de
les associacions que desenvolupen les
seves activitats en un territori concret, en
el nostre cas a la Comunitat Autdbnoma de
les llles Balears.

El Registre d'Associacions de les llles
Balears, I'any 2009, es troba adscrit a la
Direccié General de Relacions Institucionals
de la Conselleria de Presidencia del Govern
de les llles Balears.

A més d’aquest registre hi ha també un
registre oficial a la Conselleria de Treball
per a totes les entitats no lucratives de
tipus laboral, sindical o empresarial i un
altre registre a la Direccié General
d'Esports per a les entitats sense finalitat
lucrativa que es dediquen al foment de
I'esport.

Cal esmentar que I'’Administracié manté
diversos censos registrals en els quals s’han
d'inscriure les associacions sense perjudici
de la prévia inscripcié en el Registre
d’'Associacions de les llles Balears i que hi
ha també diferents registres municipals de
participacié ciutadana. Molts dels registres
existents només han canviat, I'any 2009, el
nom de la direccié general o de la conse-
lleria a la qual estaven adscrits.

Associacions de pares i mares d'alumnes, a
la Direccié General de Planificacié i Centres
de la Conselleria d'Educacié i Cultura.

Associacions de Consumidors i Usuaris, a
la Direcci6 General de Consum de la
Conselleria de Salut i Consum.

Associacions prestadores de serveis socials,
a la Direcci6 General de Planificacio i
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Formacio de Serveis Socials a la Conselleria
d’Afers Socials, Promocié i Immigracio.

Associacions juvenils i prestadores de ser-
veis a la joventut, a la Direccié General de
Joventut de la Conselleria d’Esports i
Joventut.

També fan part d'aquest informe les asso-
ciacions i fundacions inscrites als registres
estatals que tenen seu i actuacions a les
llles Balears:

= Registre Nacional d’'Associacions del
Ministeri de I'Interior.

= Registre d’Entitats
Ministeri de Justicia.

Religioses del

= Registre Nacional d'Associacions de
Consumidors del Ministeri de Sanitat i
Consum.

Registre Nacional de Fundacions d’Accié
Social del Ministeri de Treball i Afers
Socials.

| cal esmentar també que s'han tingut en
compte, tot i no estar registrades a les
Balears, les diferents delegacions d’asso-
ciacions que treballen a les nostres illes.

5.10.2. EL DRET D'ASSOCIACIO AL NOS-
TRE PAIS

La Llei 1/2002, reguladora de I'associacio-
nisme, no ha sofert cap tipus de variacié i
és la que s'aplica majoritariament.

L'adaptacié de les associacions a la Llei
1/2002 continua a un ritme lent, tot i que
les associacions, segons la Llei, disposaven
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d'un any per regularitzar-se. El fet de no
preveure cap tipus de mesura administra-
tiva per a les associacions no adaptades
ha fet que el procés d'adaptacio es faci a
mesura que les diferents associacions en
veuen la necessitat. A final de 2009 eren
ja un total de 3.586 entitats registrades al
Servei d'Entitats Juridiques que s’havien
adaptat. L'any 2009 es resolgueren 401
expedients d’adaptacio, la qual cosa signi-
fica que d'aquest registre ja s'ha adaptat
el 50,24% de les associacions.

La mateixa situacid passa amb les funda-
cions que han d’adaptar els seus estatuts a
la Llei 50/2002 i durant el 2009 ja sén 205
les adaptades. El total de fundacions adap-
tades d'aquest registre ja supera el 79%.

En ambdds casos podem dir que prop del
58,32% d'associacions ha regularitzat la
seva situacié i, per tant, sén les que podri-
em donar hipotéticament per bones i
suposar que aquestes son les que realment
funcionen. Tot i aixi, veient que cada any
puja una mica el nombre d'associacions
gue adequen els seus estatuts, cal esperar
gue en els propers anys la xifra augmenti.

5.10.3. L'EVOLUCIO DE LES ASSOCIA-
CIONS REGISTRADES. UNA MIRADA
RETROSPECTIVA

Enguany, nou anys després de comencar a
publicar dades sobre les associacions a les
llles Balears, és un bon moment per veure
en conjunt com ha evolucionat I'index
d’associacionisme.

En primer lloc, hem de dir que dia a dia es
depuren els registres existents, tot i que

en molts de casos encara hi ha duplicitats
d'associacions, com el cas del Registre
d’'Associacions de la Comunitat Autono-
ma, o bé registres per domicili i no per
entitats i codi d’identificacio fiscal, com és
el cas de les entitats religioses inscrites al
Ministeri de Justicia, en que cada una de
les entitats religioses disposa d'un registre
en el qual canvia el domicili; aixi ens
podem trobar amb una entitat religiosa
que té 15 domicilis a les Balears i per tant
quinze registres, si bé és una sola entitat a
efectes juridics.

A més dels registres, a partir de I'any 2009
es va posar en marxa, dins la iniciativa pri-
vada, I'Observatori de les Organitzacions
d’Iniciativa Social, impulsat per la
Fundacié Maria Ferret, amb la intenci6 de
treballar les dades sobre el sector associa-
tiu i ser un referent per al tercer sector. De
la informacio facilitada per aquesta enti-
tat, que actualitza els diferents registres
existents, podem veure com hi ha diferéen-
cies significatives de les dades aportades
per les diferents administracions.

Pel que fa a les associacions, en general,
podem veure com al Registre General de
la Comunitat Autonoma ja sén 7.328 els
registres existents, tenint sempre present
gue es produeixen poques baixes i que
moltes associacions no estan en actiu.

De les dades facilitades pel Servei
d’Entitats Juridiques a la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, hi ha la dis-
tribucié segons tipologia associativa; la
distribucié d’entitats esportives, tal com
presenta el Registre d'Entitats Esportives
de les llles Balears, de la Direccié General
d'Esports de la Conselleria de Presidéncia;
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i finalment segons el registre nacional es
detalla la distribucié d'associacions i fun-
dacions amb seu a les llles Balears. (Vegeu
quadre Alll-79.)

En total hi ha, a la Comunitat Autonoma
de les llles Balears, 10.586 entitats sense
anim de lucre que desenvolupen activitats
de tot tipus a les llles Balears, d’'un total
de set registres consultats.

Hem de destacar, una vegada més, que
millora I'accés als diferents registres gra-
cies a la tasca d'informatitzacié i a les faci-
litats d'accés als ciutadans, tot i que en la
gran majoria els registres sén descone-
guts. Cal recordar que la majoria de regis-
tres ho son a titol informatiu i per tant
aquesta és la informacié que ha d'estar a
I'abast de la ciutadania.

A l'evolucio de les associacions registrades
a la seccié primera del Registre d'Associa-

i estat del benestar

cions de la Comunitat Autonoma veiem
gue en vuit anys el nombre d'associacions
ha crescut en 2.329 de noves, fet que
suposa un increment del 33%. (Vegeu el

grafic Alll-5.)

Pel que fa a les fundacions, es pot veure
gue en el periode comprés entre 2001 i
2009 hi ha hagut un increment de 156
fundacions noves. L'increment és del
61%, amb una crescuda ben important
de més del doble del nombre d’associa-
cions. En proporcid, el nombre de funda-
cions supera en importancia el d'associa-
cions. (Vegeu el grafic Alll-6.)

La distribucio per illes presenta un desequi-
libri territorial en favor de Mallorca, a causa
també de la desproporcié d’habitants. El
90% de les associacions son de Mallorca,
Menorca té el 5% del conjunt de les llles,
Eivissa el 4% i Formentera escassament
arriba a I'1%. (Vegeu el grafic Alll-7.)
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RESUM

Les dades d'escolaritzacio facilitades per la Conselleria d'Educacio
i Cultura del Govern de les llles Balears indiquen una desaccelera-
ci6 del procés de creixement experimentat en els darrers anys en
les matricules dels ensenyaments de régim general. L'any 2009, el
total d'alumnes matriculats per nivells educatius ha estat de
161.769, 908 més que en el curs passat. Aquest ascens ha estat
menys notori que en cursos anteriors.

L'increment més notable de matricules correspon al nivell d'edu-
cacié infantil, un total de 2.733 alumnes més, 2.216 dels quals
son de Mallorca. Mentrestant, als nivells obligatoris i postobliga-
toris es detecta un creixement sostingut o la pérdua de matricula.
Aquesta pérdua de matricula recau principalment en els nivells
obligatoris d'educacio primaria i secundaria; s'han comptabilitzat
1.550 i 1.206 alumnes menys respectivament. Aquest descens de
la matricula es fa palés principalment a Mallorca, amb 1.532
alumnes menys a primaria i 1.139 alumnes menys a l'ensenya-
ment secundari obligatori. Al batxillerat s'observa un descens de
9 alumnes i als cicles formatius de grau mitja i superior es pro-
dueix un increment de 247 i 364 alumnes respectivament.

La relacié entre la gesti¢ publica i la privada es practicament
similar al curs anterior: un 65,7% de I'oferta educativa és publica
i un 34,3% és privada, malgrat que I'oferta publica és 1,2 punts
superior al curs passat i en els darrers cursos s'observa una reduc-
cio de la distancia entre la mitjana autonomica i I'estatal. La ges-
ti6 privada a les llles Balears continua tenint més preséncia que
en el conjunt de I'Estat. Un 36,1% de I'oferta de I'educacio infan-
til de segon cicle és privada (31,6% estatal). També és privada un
36,9% de I'oferta de I'educacio primaria (32,7% estatal) i un
38,8% de I'oferta d'ESO (34,1% estatal). Al primer cicle d'educa-
cid infantil I'oferta privada és 31,6 punts més baixa que en el con-
junt de I'Estat, i els centres privats acullen només un 12,5% del
conjunt de la matricula de formacié professional, percentatge
10,4 punts inferior a la mitjana estatal.

Segons les dades de la Direccio General de Planificacié i Centres
de la Conselleria d'Educacio i Cultura, el percentatge d'alumnat
estranger en el curs 2009-2010 en I'educacié no universitaria
matriculat en els estudis d'educacid infantil, primaria, secundaria
obligatoria i cicles formatius de grau mitja i superior fou del
15,6% respecte de la poblacié general escolaritzada en aquests
ensenyaments.

D'altra banda, a les Illes Balears varen cursar estudis universitaris
alaUIBia les escoles i centres adscrits un total de 14.562 alum-
nes en el curs 2009-2010, enfront dels 13.552 del curs anterior, la
qual cosa suposa un augment d'un 7,45% del nombre d'alumnes i
canvia el signe negatiu del curs anterior.

EDUCACIO

6.1.

EL SISTEMA ESCOLAR
DE LES ILLES BALEARS

6.1.1. LA SITUACIO DEL SISTEMA EDU-
CATIU A LES ILLES BALEARS

Les dades d'escolaritzacio facilitades per
la Conselleria d'Educacié i Cultura del
Govern de les llles Balears indiquen una
desacceleracid del procés de creixement
experimentat en els darrers anys en les
matricules dels ensenyaments de regim
general. Durant el curs 2009-2010, en els
ensenyaments obligatoris i no obligatoris,
s'arriba a un total de 161.767 alumnes
matriculats, 906 més que en el curs pas-
sat. Aquest ascens és menys notori que en
cursos anteriors: en els cursos 2006-2007,
2007-2008 i 2008-2009 els increments
varen ser de 3.736, 4.226 i 5.720 alumnes
respectivament.

En el curs 2009-2010, la distribucioé de I'a-
lumnat ha estat la seglent: 39.313 a
infantil, 61.709 a educacié primaria,
38.561 a ensenyament secundari obliga-
tori, 12.478 a batxillerat, 5.036 a cicles
formatius de grau mitja, 3.271 a cicles
formatius de grau superior i 1.401 als pro-
grames de qualificacié professional inicial.
(Vegeu els quadres lII-25 i llI-26.)
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QuADRE I11-25. EvoLuciO DE L'ALUMNAT PER NIVELLS EDUCATIUS | PER TITULARITAT.

Curs 2008/09 1 2009/10
2008-2009 2009-2010

Ensenyaments de régim general

Educacio primaria (1)

Total Publics No public
63.259 61.709 39.948 21.761

ESO 39.767 38.561 24.304 14.257
Batxillerat 12.487 12.478 9.713 2.765
Cicles formatius de grau mitja (CFGM) 4,789 5.036 4.261 775
Cicles formatius de grau superior (CFGS) 2.907 3.271 3.002 269
PGS / PQPI 1.072 1.401 1.048 353

Subtotal Ensenyament
obligatori i postobligatori

124.281 | 122.456 82.276 40.180

Educacié infantil

36.580 39313 25323 13.990

Primer cicle

6.427 4.487 1.940

Segon cicle

32.886 20.836 12.050

Subtotal Educacio infantil

36.580 39.313 25.323 13.990

TOTAL Ensenyaments de régim general

160.861 | 161.769 | 107.599 54.170

1. Dades del Ministeri d'Educacio (dades avang 2009/2010).
Font: Conselleria d'Educacié i Cultura. Direccié General de Planificacié i Centres.

En I'ambit d'educacié infantil, es compta-
bilitzen 39.313 alumnes, distribuits entre
centres publics (25.323) i centres privats
(13.990). D’aquests, 6.427 alumnes
corresponen a la primera etapa d’educacio
infantil i 32.886 a la segona etapa. Per
illes, 30.866 estan escolaritzats a Mallorca,
4.254 a Menorca, 3.932 a Eivissa i 261 a
Formentera.

Quant a educacio primaria, es comptabilit-
zen un total de 61.709 alumnes: 39.948 a
centres publics i 21.761 a centres privats.
Per illes, I'alumnat de primaria es distri-
bueix entre Mallorca (48.887), Menorca
(5.660), Eivissa (6.723) i Formentera (439).

A I'ensenyament secundari obligatori es
comptabilitzen 38.561 alumnes: 24.304 a

centres publics i 14.257 a centres privats.
D’'aquests, 30.606 estan escolaritzats a
Mallorca, 3.395 a Menorca, 4.267 a Eivissa
i 293 a Formentera.

Al batxillerat hi ha 12.478 alumnes matri-
culats, 9.713 a centres publics i 2.765 a
centres privats. Per illes, 9.966 cursen
estudis a Mallorca, 981 a Menorca, 1.472
a Eivissa i 59 a Formentera.

Als cicles formatius de grau mitja, dels
5.036 alumnes, 4.261 cursen estudis a
centres publics i 775 a centres privats. En
aquest nivell, la matricula assoleix els
3.817 alumnes a Mallorca, 629 alumnes a
Menorca, 536 a Eivissa i 54 a Formentera.

Als cicles formatius de grau superior, dels
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3.271 alumnes, 3.002 cursen estudis a
centres publics i 269 a centres privats. Per
illes, Mallorca en concentra la major part
de la matricula: 2.589 alumnes.

Observam que I'increment més notable de
I"alumnat matriculat correspon al nivell
d’educacié infantil, un total de 2.733
alumnes més, 2.216 dels quals son de
Mallorca. Mentrestant, als nivells obligato-
ri i postobligatori es detecta un creixement
sostingut o la pérdua de matricula.
Aguesta perdua de matricula recau princi-
palment en els nivells obligatoris d'educa-
Ci6 primaria i secundaria; s"han comptabi-
litzat 1.550i 1.206 alumnes menys respec-
tivament. Aquest descens de la matricula
es fa palés principalment a Mallorca, amb
1.532 alumnes menys a primaria i 1.139
alumnes menys a I'ensenyament secundari
obligatori. Al batxillerat s'observa un des-
cens de 9 alumnes i als cicles formatius de
grau mitja i superior es produeix un incre-
ment de 247 i 364 alumnes respectiva-
ment.

A les Balears un 65,7% de I'oferta educa-
tiva és publica i un 34,3% és privada, mal-
grat que l'oferta publica és 1,2 punts
superior al curs passat i en els darrers cur-
sos s'observa una reduccié de la distancia
entre la mitjana autonomica i I'estatal. La
gestié privada a les llles Balears continua
tenint més presencia que en el conjunt de
I'Estat. Un 36,1% de l'oferta de I'educa-
cié infantil de segon cicle és privada
(31,6% estatal). També és privada un
36,9% de l'oferta de I'educacié primaria
(32,7% estatal) i un 38,8% de |'oferta
d'ESO (34,1% estatal). Mentrestant, al
primer cicle d'educacié infantil, I'oferta
privada és 31,6 punts més baixa que en el
conjunt de I'Estat i els centres privats acu-
llen només un 12,5% del conjunt de la
matricula de formacioé professional, per-
centatge de 10,4 punts inferior a la mitja-
na estatal. (Vegeu el quadre Ill-27.)

Amb relaci6 a les instal-lacions educatives
de les llles que imparteixen ensenyaments
de regim general, es comptabilitzen 517

QuADRE I11-27. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT MATRICULAT PER TITULARITAT

DE CENTRE. CURS 2008-2009 | 2009-10

Total E. infantil E. infantil E. primaria £SO Batxillerat (2) Formacio

primer cicle (1) | segon cicle professional (3)
Centres piblics 08-09 09-10{08-09 09-10/08-09 09-10| 08-09 09-10|08-09 09-10 | 08-09 09-10 | 08-09 09-10
Estatal 6/3 676 | 466 50,7 | 684 684 | 674 673|660 659 | 741 747 | 76,7 71,1
llles Balears 645 657 | 545 823|632 639 633 631|611 612|741 738 8,1 85
Centres privats 08-09 09-10| 08-09 09-1008-09 09-10| 08-09 09-10|08-09 0910 | 08-09 09-10 | 08-09 09-10
Estatal 327 324 534 493|316 316 326 327 340 341|259 253 | 233 229
lllesBalears 355 343|455 17,7 | 368 361 | 367 369|389 388|259 262 129 125

1. En centres autoritzats per I'Administracié educativa.
2. Inclou el regim d'educacioé a distancia.

3. Cicles formatius i programes de garantia social. No inclou regim d'educacio a distancia.

Font: Ministeri d'Educacié. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris. Dades avang del curs 2008/09 i

2009/2010.



Capitol Ill. Qualitat de vida

i estat del benestar

QuADRE I11-28. NOMBRE | DISTRIBUCIO DE CENTRES A LES BALEARS PER TIPOLOGIA,

ILLES | TITULARITAT. CURS 2008-2009 | 2009-10

2009-2010 2008-2009

Publics | Privats Total Publics | Privats Total
TOTAL 378 139 517 321 142 463
Centres d'eduacio infantil (1) 89 30 119 40 35 75
Centres d'educacio primaria (2) 212 9 221 207 8 215
Centres d'educacio primaria i ESO (2) 0 67 67 0 68 68
Centres d'ESQ o batx. ifo FP 75 5 80 73 5 78
Centres d'educaci6 primaria, ESQ i batx./FP (2) 1 22 23 0 20 20
Centres especifics d'educacio especial 1 6 7 1 6 7

1. Imparteixen exclusivament educacio infantil.
2. També poden impartir educacié infantil.

Font: Ministeri d'Educacié (dades avang 2009/2010 i 2008/2009).

centres, 44 més que en el curs anterior.
(Vegeu el quadre 11I-28.)

En el curs 2009-2010 s'han contractat
15.486 professors sense comptar els téc-
nics d'educaci¢ infantil: 8.204 mestres,
6.045 professors d’ensenyament secun-
dari, 633 professors técnics de formacié
professional, 490 professors contractats i
81 professors d’ensenyaments especifics.
Dels 15.486 professors d’ensenyaments
de regim general, 10.942 sén dones i
4.463 son homes. Dels professors homes,
2.425 son professors d’ensenyament
secundari, 1.524 sén mestres, 364 son
professors tecnics de formacié professio-
nal, 139 son professors contractats i 11
son catedratics d'ensenyament secundari.
(Vegeu el quadre 11I-29.)

Amb relacié a la distribucié de les uni-
tats/grups d'acord amb la titularitat dels
centres, del total dels 7.513 grups, 5.140

pertanyen a centres publics i 2.373 a cen-
tres privats. (Vegeu el quadre 11-30.)

El nombre mitja d'alumnes per unitat a
|’ensenyament obligatori a les Balears
continua essent més elevat als centres pri-
vats que als centres publics, principalment
als grups d'educacié primaria (25,1 alum-
nes als centres privats amb relacié a 21,7
als publics), a ESO (26,1 amb relacié a
23,2 als centres publics) i a batxillerat
(25,5 amb relacié a 23,1 als centres
publics). Tot i aixi, es manté la tendéncia a
la reducci¢ d'aquesta diferencia i a una
aproximacio de les ratios estatals i de les
Balears. (Vegeu el quadre 111-31.)

En linies generals i si ho comparam amb la
Unié Europea, les llles Balears i el conjunt
de I'Estat espanyol tenen mancances en
escolaritzacié en el primer cicle d’educacié
infantil (alt nivell de fracas escolar, aban-
donament escolar prematur, etc.) i en els
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QuADRE I11-29. PROFESSORAT PER CATEGORIA PROFESSIONAL,

ILLES, TIPUS DE CENTRE | GENERE. CURS 2009-10

Categories professionals Mallorca Menorca  Eivissa ~ Formentera Total

Catedratics d'ensenyament secundari 20 9 4 - 33

Dones 14 6 2 -

Homes 6 3 2 - -

Mestres 6.452 767 925 60 8.204

Dones 5.232 649 750 49

Homes 1220 118 175 11

Professors d'ensenyament secundari  4.623 603 759 60 6.045

Dones 2.804 341 442 33

Homes 1.819 262 317 27

Professors tecnics

de formacié professional 483 70 70 10 633

Dones 203 26 35 5

Homes 280 44 35 5

Professorat contractat

(concertats, privats i altres) 376 78 30 6 490

Dones 265 62 19

Homes 111 16 11 1

Mestres de taller d'arts plastiques i disseny 5 3 7 - 15

Dones 3 1 3 -

Homes 2 2 4 -

Professors d'arts plastiques i disseny 23 10 12 - 45

Dones 10 5 4 -

Homes 13 5 8 -

Professors de musica i arts escéniques 9 1 1 - 11

Dones 4 -

Homes 5 1 1 -

Catedratics de musica i arts escéniques - 1 - - 1

DONES = 1 - -

Professors d'escoles oficials d'idiomes 4 3 1 1 9

Dones 3 3 1 1

Homes 1 - - -
23.990 3.090 3618 274 15.486

Total 11.995 1.545 1.809 137 15.486

Font: Conselleria d'Educacio i Cultura. Direccié General de Planificacié i Centres.
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QuADRE Il1I-30. NOMBRE DE GRUPS PER ETAPA O ENSENYAMENT. CURS 2009-10

i estat del benestar

C. publics C. concertats Total
Educacio infantil - primer cicle (1) 404 85 489
Educaci6 infantil - segon cicle 918 481 1.399
Educaci6 infantil - mixt 0 0 0
Educacié Primaria 1.856 928 2.784
Mixts infantil / primaria (2) 3 14 17
Educacié especial (3) 58 83 141
ESO 1.052 593 1.645
Batxillerat - regim ordinari 313 122 435
Batxillerat - regim d'adults 14 0 14
CF grau mitja - régim ordinari 236 40 276
CF grau mitja - régim d'adults 0 0 0
CF grau superior - regim ordinari 170 12 182
CF grau superior - régim d'adults 2 0 2
PQPI 114 15 129
Total 5.140 2.373 7.513

1. En centres autoritzats per I'Administraci¢ educativa.

2. Unitats amb alumnat d'educacié infantil i primaria. També inclou unitats d'educacio primaria amb alumnat de

primer cicle d'ESO.

3. Centres especifics d'educacio especial i centres ordinaris amb unitats substitutories d'educacio especial.

Font: Ministeri d'Educacié (dades avang 2009/2010).

nivells d’ensenyament secundari postobli-
gatori.34 'any 2008 el percentatge mitja
d'abandonament escolar prematur a les
Balears supera el 40%, un dels més elevats
de I'Estat espanyol. Aquesta dada ens
situa en un lloc desfavorable tant en ambit
estatal (el percentatge mitja espanyol és
del 31,9%) com en ambit europeu (el per-
centatge mitja europeu és del 14,9%).35

Quant a les taxes d'escolaritzacioé als nivells
no obligatoris en el curs 2009-2010,

aguestes sdn més baixes que les taxes esta-
tals.(Vegeu el quadre Ill-32).

A I'educacié infantil de primera etapa, tot
i el lleuger augment respecte del curs
anterior, la taxa d'escolaritzacié continua
essent 10 punts més baixa que en el con-
junt de I'Estat: un 17,1%. A I'educacié
infantil de segona etapa la taxa d'escola-
ritzacié és del 88,2%, 11 punts inferior a
la mitjana estatal.

34. CES (2009), Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral de Espana 2009, Madrid: Consejo

Econémico y Social.

35. D'acord amb l'informe de 2009 de la Comissié Europea que analitza el nivell d’assoliment dels objectius pre-
vists pels estats membres de la UE-27 i examina el progrés realitzat. Ministeri d’Educaci6 (2010), «Informe 2009.
Objectivos educativos y puntos de referencia 2010», pagina de consulta: http://www.institutodeevaluacion.educa-

cion.es/publicaciones/.
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Capitol Ill. Qualitat de vida
i estat del benestar

QuADRE I11-32. TAXA BRUTA D'ESCOLARITAT PER NIVELL D'ENSENYAMENT

(esTATAL | DE LA CAIB). Curs 2008-2009 | 2009-2010

E. infantil E. infantil Batxillerat CF grau mitja CF PQPI/PGS
primer cicle segon cicle grau superior
(0-2) (3-5) (16-17) (16-17) (18-19) (16-17)
08-09 09-10 | 08-09 09-10 | 08-09 09-10 | 08-09 09-10 | 08-09 09-10| 08-09 09-10
Estatal 262 267 | 987 992 | 702 735 | 283 313 | 250 278 56 86
llles Balears 118 171 | 87 882 580 555 | 222 251 | 128 145 50 76

Font: Ministeri d'Educacié. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris. Dades avang del curs 2007/2008,

2008/2009 i 2009/2010.

Als ensenyaments postobligatoris les taxes
son les seglients:

= Batxillerat: 55,5% (18 punts inferior a la
taxa estatal)

= CFGM: 22,2% (6,2 punts inferior a la
taxa estatal)

» CFGS: 14,5% (13,3 punts inferior a la
taxa estatal)

En I'ambit europeu, entre 2000 i 2008
s’ha incrementat de forma continuada el
percentatge de poblacié de 20 a 24 anys
gue assoleix estudis postobligatoris.36 El
2008 un 78,5% de la poblacié europea i
un 60% de la poblacié espanyola assoleix
estudis postobligatoris. A les Balears, a
diferéncia del conjunt estatal, hi ha menys
persones que només arriben a assolir el
nivell de primaria i alhora hi ha més perso-
nes que tot i no tenir estudis universitaris
assoleixen el nivell d'estudis secundaris
postobligatoris. (Vegeu el quadre 1lI-33.)

A tot I'Estat espanyol, la formacié profes-
sional reglada (tant cicles formatius de
grau mitja com de grau superior) guanya
terreny i s'ha incrementat la matricula en
els darrers deu anys a tot I'Estat en quasi
un 60% (CECS, 2010).37 El descens de I'o-
cupacié en els dos darrers anys es consi-
dera un dels factors que ha provocat que
en el curs 2008-2009 s'esdevingués I'in-
crement més accentuat de la matricula
dels darrers anys, també a les Balears. Tot i
aquest lleuger increment de la participacio
en I'educacié i I'adquisici6 de qualifica-
cions, a llarg termini, es considera impres-
cindible evitar que les restriccions finance-
res puguin afectar la inversié educativa en
la formacié professional.38

Amb relacio als cicles formatius, els centres
publics acullen més del 87% de la matricu-
la total, percentatge 10 punts superior a
I'estatal. Per génere, la distribucié de la
matricula als ensenyaments de secundaria
no obligatoria mostra dues tendéncies: al
batxillerat i als cicles formatius de grau

36. Ministeri d'Educacié (2010), «Informe 2009. Objectivos educativos y puntos de referencia 2010», pagina de
consulta: http://www.institutodeevaluacion.educacion.es/publicaciones/

37. CECS (2010), «Informe Espafia 2010. Una interpretacion de su realidad social», Madrid: CECS.
38. CES (2009), Memoria sobre la situacién socioecondémica y laboral de Espana 2009, Madrid: Consejo

Econémico y Social.

563



ces-memoria 2()(09

QuADRE I11-33. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE LA POBLACIO MAJOR DE 16 ANYS

PER NIVELL FORMATIU | GENERE. ESTATAL | AUTONOMIC. (2006-2009)

Total Homes Dones

Estatal CAIB Estatal CAIB Estatal CAIB

Analfabets 2009 23 2,1 1.5 1.5 3,1 2,7
2008 24 19 1,6 13 3,1 2,5

2007 2,2 2,2 14 14 3 3

2006 2,2 2.3 1,4 1,3 3 3.3

Educacio primaria 2009 29,1 24,8 27,1 23,6 31 26
2008 29,7 25 27,7 23,6 31,6 26,4

2007 30,2 27 28 25,5 324 28,6

2006 | 30,7 27,1 28,3 26,6 32,9 28,8

Educaci6 secundaria primera
etapa i formacié i insercié
laboral corresponent 2009 25,1 31,6 27.3 35 23 28,2

2008 | 248 32 26,9 35 22,8 29,1
2007 | 247 31,7 26,7 34,5 22,8 28,9
2006 25 29,5 27,3 32,6 22,1 26,5

Educacio secundaria segona
etapa i formacio i insercid
laboral corresponent 2009 | 20,1 23,8 20,5 24 19,7 23,6

2008 20 24 20,3 244 19,7 23,7
2007 19,9 219 20,5 21,6 19,4 22,2
2006 19,7 22,1 20,1 21,5 19,4 22,7

Educacio superior,

excepte doctorat 2009 22,9 17,6 22,9 15,6 22,9 19,5
2008 | 22,6 16,7 22,8 15,4 22,3 18,1
2007 | 223 16,9 22,6 16,6 22 17.1
2006 | 219 18 22,2 17,6 21,6 18,4

Doctorat 2009 0,5 0,2 0,6 0,3 0.3 0,1
2008 0,5 0,2 0,6 03 0,4 0,1
2007 0,5 0,3 0,6 0,3 0,3 0,3
2006 0,5 0,3 0,6 04 0,3 0,2

Nota:1. La categoria educacié secundaria segona etapa i formacio i inserci6 laboral corresponent inclou els pro-
grames PGS/PQPI.

Font: Institut Nacional d'Estadistica. Enquesta de poblacié activa.
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QuADRE I11-34. ALUMNAT DE CICLES FORMATIUS PER ESPECIALITAT | GENERE.

Curs 2009-10

CFGM CFGS
Centres publics Homes Dones Total | Homes Dones  Total
Eivissa 325 211 536 128 204 332
Formentera 10 44 54 4 30 34
Mallorca 1715 1327 3042 1110 1210 2320
Menorca 289 340 629 144 172 316
Total grau mitja 2339 1922 4261 1386 1616 3002
Centres privats Homes Dones Total | Homes Dones  Total
Eivissa
Formentera
Mallorca 318 457 775 124 145 269
Menorca
Total grau superior 318 457 775 124 145 269
Total 2009-2010 2657 2379 5036 1510 1761 3271
Total 2008-2009 2078 2230 4308 1430 1477 2907

Font: Conselleria d'Educacio i Cultura. Direccié General de Planificacié i Centres.

superior es matriculen més dones, mentre
que al grau mitja la matricula esta repartida
entre homes i dones. En el curs 2009-2010
la matricula als CFGM arriba a un total de
5.036 alumnes (2.657 homes i 2.379
dones); als CFGS cursen aquests estudis un
total de 3.271 alumnes (1.510 homes i
1.761 dones). (Vegeu el quadre lll-34.)

tats es distribueixen de la manera seguent:
= Administracié i gestié: 1.229

= Sanitat. Serveis socioculturals i a la
comunitat: 985

= Electricitat i electronica: 521

. = Informatica i comunicacio: 477
Igual que en el conjunt de I'Estat (CECS,

2010), malgrat la petita tendéncia a la
diversificacio de les especialitats formatives,
hi ha una concentracié de la matricula en

= Hoteleria i turisme: 317

Els programes de qualificacié professional

les especialitats d'administracio, electricitat-
electronica i sanitat: acumulen practica-
ment el 50% de la matricula. El mateix
passa a les Balears, en el curs 2008-2009
dels 4.789 matriculats a CFGM les especiali-

inicial (PQPI) es continuen oferint principal-
ment des dels centres publics. Durant el
curs 2009-2010 la matricula als programes
PQPI dins els centres educatius assoleix el
total de 1.401 alumnes (1.048 a centres
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publics i 353 a centres concertats). Per
illes, la distribucié de I'alumnat matriculat
és la segient: 1.037 a Mallorca, 188 a
Eivissa, 161 a Menorca i 15 a Formentera.
Predomina la presencia masculina, tot i
gue es compensa la diferencia del curs
anterior: hi ha 886 homes i 515 dones.
L'increment de places amb relacié al curs
anterior és notable: s’hi matriculen 329
alumnes més que al curs anterior. (Vegeu
el quadre 1lI-35.)

El nivell de promocié de I'alumnat del curs
2008-2009 ha baixat a tots els cicles si el
comparam amb el curs anterior. El nivell
de promocioé a primaria és 4,2 punts més
baix que al curs 2007-2008, precisament
un curs en el qual havia augmentat 4
punts la promocié respecte del curs ante-
rior. Igualment passa amb el nivell de pro-
mocid a ESO: després de l'increment suc-
cessiu entre 2005 i 2008, es torna a un
nivell inferior al del curs 2005-2006, i pro-
mocionen només el 76,3%, enfront del
80,5% del curs anterior.

El nivell de promocié baixa a mesura que
augmenta el nivell d’ensenyament. Als
estudis de batxillerat, encara que els per-
centatges de promocié sén més baixos
que a I'ensenyament secundari obligatori,
ha promocionat un 69,5% de I'alumnat
avaluat, un 71,1% de les dones i un
67,4% dels homes. El percentatge global
ha baixat 3 punts respecte del curs ante-
rior. (Vegeu el quadre I1I-36.)

El nivell de promoci6 a tots els nivells edu-
catius (exceptuant els cicles formatius i els
PQPI) és superior als centres de titularitat
privada. Destaca la diferencia en els dos
cursos de batxillerat. De I'alumnat de pri-

mer de batxillerat avaluat a centres publics
promociona un 69,23% i a centres privats
un 84,48%. De l'alumnat de segon de
batxillerat avaluat a centres publics pro-
mociona el 67,08% i a centres privats un
75,99%. (Vegeu el quadre IlI-37.)

Quant a I'alumnat amb necessitats especi-
fiques de suport educatiu, al llarg del curs
2008-2009, un 48% del conjunt son
alumnes d’incorporacié tardana, seguits
per un 21,6% amb discapacitat psiquica,
un 7,8% amb trastorn generalitzat del
desenvolupament, un 6,3% amb trastorn
emocional greu o trastorn general de
comportament, un 2,5% amb discapaci-
tat motriu, un 2% amb discapacitat sen-
sorial auditiva, un 1,6% amb altes capaci-
tats intel-lectuals, un 1,1% amb discapa-
citat sensorial visual i un 0,3% amb
trastorn de personalitat.

Els centres publics acullen la major part de
I'alumnat amb necessitats especifiques de
suport educatiu. Concretament, els cen-
tres de primaria acullen més del doble de
I'alumnat amb necessitats en totes les
categories menys I'alumnat amb altes
capacitats intel-lectuals i I'alumnat amb
discapacitats sensorials auditives. Respec-
te de l'alumnat d'incorporacié tardana,
del total de 4.381 alumnes, 3.015 varen
cursar estudis a centres publics. Per la seva
part, els centres publics de secundaria
acullen la totalitat de I'alumnat amb dis-
capacitat psiquica, un total de 605 alum-
nes. (Vegeu el quadre [11-38.)

D'acord amb els principis de la LOE, és
necessari vetllar per una escolaritzacio
equilibrada de I'alumnat amb necessitats
de suport educatiu entre centres publics i
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privats concertats. En aquest sentit, entre
les mesures proposades pel Consell
Escolar de les llles Balears a I'informe de
2010, destaca la necessitat d’aconseguir
una distribucié més compensada i equita-
tiva d'aquests alumnes entre els centres
publics i els concertats i garantir la propor-
cionalitat en I'escolaritzacié en centres
sostinguts amb fons pL’Jinc:s.39 En qualse-
vol cas, s'ha de preservar aquest equilibri i
assegurar els recursos necessaris per pro-
porcionar atencié adient a I'alumnat amb
necessitats educatives especials i compen-
sar les desigualtats, amb mesures de
suport que complementin les mesures
ordinaries i extraordinaries d'atenci6 a la
diversitat.”

6.1.2. L'ESCOLARITZACIO DE L'ALUMNAT
ESTRANGER

L'escolaritzacié de I'alumnat estranger
procedent de diferents paisos al conjunt
de I'Estat i especialment a les llles Balears
és un fenomen relativament recent que
influeix en tot el sistema educatiu i per
aixd és necessari conéixer-ne les caracte-
ristigues més importants.

Una de les caracteristiques del nostre sis-
tema educatiu és I'alt nivell d’heteroge-
neitat social, economica, cultural i acade-
mica de I'alumnat al qual s’ha de donar
respostes adaptades a les seves necessi-
tats. En el cas de I'alumnat estranger, I'im-
portant augment de I'escolaritzacié d'a-
guests alumnes en els darrers catorze cur-

sos escolars —en que a les Balears el nom-
bre d’estrangers en |'educacié no univer-
sitaria ha augmentat de forma molt
important, tant amb relacié a I'escolaritza-
cié a les Balears com en una perspectiva
comparativa amb la resta de I'Estat— i els
seus trets caracteristics tenen repercus-
sions importants sobre el conjunt del siste-
ma educatiu a diferents nivells. Es impor-
tant conéixer aquest alumnat per les
importants consequéncies d'aquesta reali-
tat en la planificacié i construccié del sis-
tema educatiu, en les practiques educati-
ves, en el rendiment escolar, en la forma-
cié dels nous ciutadans i també en el
desenvolupament de programes especi-
fics adaptats per donar resposta a les dife-
rents necessitats d'aquest col-lectiu, com
també en les partides pressupostaries que
sén necessaries per dur-los a terme.

Fent una mirada retrospectiva sobre |'es-
colaritzacié d’alumnat immigrant i pre-
nent com a referéncia la darrera década
en els ensenyaments no universitaris, el
nombre d'alumnes escolaritzats ha estat
molt important, sobretot pel que fa a la
rapida evolucié en un periode molt curt
de temps. En el conjunt de I'Estat i en el
curs 1998-1999, hi havia 80.587 alumnes
escolaritzats als ensenyaments no univer-
sitaris de régim general. En el curs 2008-
2009, el nombre d'alumnes a aquests
mateixos ensenyaments fou de 730.118
alumnes. Aquest curs 2009-2010 ha estat
de 733.993." Aixi, per cada mil alumnes
en els ensenyaments d’educacié infantil,
primaria i secundaria obligatoria, s'ha

39. Informe del Consell Escolar de les llles Balears, 2010, pag. 180.

40. Informe del Consejo Escolar de Estado, 2008, pag. 74.

41. Ministeri d'Educacié (2009), «Datos y cifras curso escolar 2009-2010», Madrid: Secretaria General Técnica.

Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.
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passat d'11,3 alumnes estrangers en el
curs 1998-99, a 98,1 en el curs 2008-
2009, i a 96,5 alumnes estrangers en el
curs 2009-2010 en el conjunt de I'Estat. A
les Balears, per cada mil alumnes, s'ha
passat de 24,9 alumnes estrangers en el
curs 1998-1999 a 154,6 en el curs 2008-
2009, i a 158,8 alumnes estrangers en el
curs 2009-2010." Lincrement interanual
de I'alumnat estranger reflecteix aquesta
important evolucioé constant en si mateixa
i respecte de les dades globals de la pobla-
cié autodctona. El nombre d’'alumnes
estrangers per cada 1.000 alumnes matri-
culats a I'educacio infantil, I'educacio
primaria i I'educacié secundaria obligato-
ria és molt superior a la mitjana nacional.

L'augment d’alumnes estrangers escolarit-
zats ha incidit sobre el conjunt de totes les
comunitats autdbnomes. En el cas de les
llles Balears, en el curs 1998-1999 hi havia
3.510 alumnes estrangers escolaritzats als
ensenyaments no universitaris, en el curs
2008-2009, 24.963 i en el curs 2009-
2010 n’hi havia 26.334. En termes com-
paratius, amb la resta de comunitats auto-
nomes, el percentatge d'alumnat estran-
ger a les llles Balears en el curs 2008-2009
fou del 15,5%, el segon més elevat de tot
I'Estat, i molt per sobre la mitjana nacional
(9,7%).” (Vegeu el quadre 11-39.)

Segons les dades de la Direccid6 General
de Planificacié i Centres de la Conselleria
d'Educacié i Cultura, el percentatge d'a-

i estat del benestar

lumnat estranger en el curs 2009-2010 en
|"'educacié no universitaria, matriculada en
els estudis d'educacié infantil, primaria,
secundaria obligatoria i cicles formatius
de grau mitja i superior fou del 15,6%
respecte de la poblacié general escolarit-
zada en aquests ensenyaments.

Considerant les dades procedents d'a-
guesta mateixa font, el percentatge d'a-
lumnat estranger escolaritzat en educacié
primaria fou del 13,2% en el curs 2005-
2006 i del 16,4% en el curs 2009-2010.
Per la seva part, el percentatge d’alumnes
estrangers escolaritzats en educacio
secundaria obligatoria fou de 1'11,3% en
el curs 2005-2006 i del 22,7% en el curs
2009-2010. (Vegeu el quadre 1lI-40.)

Tenint en compte una perspectiva evoluti-
va de recorregut ampli, en el conjunt de
les Illes Balears, des del curs 1991-1992
fins al 2009-2010, I'augment d’'alumnes
estrangers ha estat constant, particular-
ment en educacié primaria i en educacié
secundaria obligatoria. En el quadre [lI-40
gueda reflectida aquesta constant des del
curs 2005-2006 fins al curs 2009-2010.

Prenent com a referéncia les séries estadis-
tiques del Ministeri d’Educacié per al curs
escolar 2009-2010, tant en el conjunt de
I'Estat com a les Balears, |'escolaritzacié en
els cicles inicials d'aquests alumnes es fa
majoritariament a |'escola publica. (Vegeu
el quadre llI-41.)

41. Ministeri d'Educacié (2009), «Datos y cifras curso escolar 2009-2010», Madrid: Secretaria General Técnica.

Subdireccién General de Informacién y Publicaciones.

42. Ministeri d’Educacio (actualitzat el 7 de juliol de 2010), «Series por comunidad auténoma. Ensefianzas de régi-
men general y de régimen especial. Alumnado extranjero», Madrid. http://www.educacion.es/mecd/.

43. Ministeri d'Educacié (2009), «Datos y cifras curso escolar 2009-2010», Madrid: Secretaria General Técnica.

Subdireccié General d'Informaci¢ i Publicacions, Madrid.
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QuADRE I11-39. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER PER
COMUNITTA AUTONOMA(2008-2009)

2008-2009
La Rioja 15,8
Illes Balears 15,5
Madrid 13,8
Murcia 13,2
Aragd 12,9
Catalunya 12,9
Comunitat Valenciana 12,0
Navarra 11,0
Espanya 9,7
Castella-la Manxa 9,4
Canaries 8,9
Cantabria 7,7
Castella i Lled 7,6
Pais Basc 6,2
Melilla 6.0
Andalusia 5,7
Asturies 49
Galicia 3.5
Extremadura 3,3
Ceuta 2,3

Font: Ministeri d'Educacién. Dades i xifres. Curs 2009-2010.

Segons les dades de la Direccié General
de Planificacié i Centres de 2009-2010,
per illes i per nivells educatius, la distribu-
Ci6 total en percentatges és la segient:
del total dels 25.708 alumnes estrangers
escolaritzats de les Balears el 78,0% esta
escolaritzat a Mallorca, el 7,0% a
Menorca, el 14,1% a Eivissa i el 0,9% a
Formentera.

D'acord amb la mateixa font i per nivells
educatius, del total de 25.708 alumnes
estrangers el 15,42% esta escolaritzat en

educacié infantil, el 39,41% en educacio
primaria, el 34,92% en educaci6 secunda-
ria obligatoria, el 4,58% en batxillerat, el
2,44% en cicles formatius de grau mitja,
I"1,14% en cicles formatius de grau supe-
rior, el 0,10% en educaci6 especial,
I"1,55% en programes de qualificacié pro-
fessional individualitzats, 1'1,20% en edu-
cacio d'adults i el 0,09% en ensenyaments
de regim especial. (Vegeu el quadre Ill-42.)

Per illes, i prenent com a referéncia el
nombre més elevat d'alumnat escolaritzat
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QUADRE I11-40. ALUMNAT TOTAL | ESTRANGER PER NIVELLS EDUCATIUS
(bE 2005-2006 A 2009-2010)

2005-2006

2006-2007

2008-2009

Educacio infantil 31306 | 3.141 10 | 33.967 | 3311 9,7 | 35781 | 3900 10,9

Educacio primaria | 56.988 | 7.556 13,2 | 59.004 | 9462 16| 61352 | 10238 16,7

ESO

(primer i seqon cicle)| 40.017 | 4,508 113139717 | 5778 145 | 39541 | 6454 16,3

Batxillerat (LOGSE) | 11.740 665 57| 11.243 873 78 | 10638 891 84

Cicles formatius de FP| 6824 335 5| 6.839 562 82| 6924 692 10
2008-2009 2009-2010

Educacio infantil 36.580 4336 11,8 39.311 3.965 10,1
Educaci6 primaria 63.259 11.034 174 61.709 10.133 16,4
ESO

(primer i segon cicle) | 39.767 7408 18,6 38.561 8.746 22,7
Batxillerat (LOGSE) 12.487 1048 84 12.478 1.178 94
Cicles formatius de FP 7.696 805 10,5 8.307 953 11,5

Font: Direccié General de Planificacié i Centres.

QUADRE Il1-41. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER EN EDUCACIO INFANTIL,

EDUCACIO PRIMARIA | E.S.O. (2009-2010)

Espanya 6.9

Educacio infantil

88

35

Educacio primaria

11

136

55 12,1

ESO

144

7,6

[lles Balears 14

143

57

16,6

214

8,5 19,7

253

[

1. Per al calcul de la taxa d'educacio infantil no s*ha tingut en compte I'alumnat de primer cicle, ja que no es dis-

posa d'aquesta informacié per a I'alumnat estranger.

Font: Ministeri d'Educacié, Avang Curs 2009-2010. Alumnat estranger. Resultats per comunitats autdnomes i provincies

per nivell educatiu, dels 10.133 alumnes

estrangers escolaritzats en educacio
primaria en el curs 2009-2010 el 78,4%
son a Mallorca, el 6,9% a Menorca, el

13,8% a Eivissa i el 0,8% a Formentera.
Per la seva banda i pel que fa a I'escolarit-
zaci6 dels 8.746 alumnes estrangers esco-
laritzats en educacié secundaria, les dades
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en percentatges varen ser les seglents: a
Mallorca el 79,6%, a Menorca el 7,1%, a
Eivissa el 12,4% i a Formentera el 0,9%.
(Vegeu el quadre 111-42.)

La distribucid per sexe d'aquests alumnes
és equilibrada, amb 5 punts percentuals de
diferencia; el percentatge de dones és
inferior respecte dels homes en el conjunt
de poblacié estrangera escolaritzada a les
Balears (52,3% homes i 47,6% dones).
Observam algunes diferéncies entre amb-
dds pel que fa a I'ensenyament de batxille-
rat (40,3% homes i 59,7% dones), cicles
de grau mitja (51,5% homes i 48,5%
dones), cicles de grau superior (39,3%
homes i 60,7% dones), educacio especial
(61,5% homes i 38,5% dones), progra-
mes de qualificacié professional inicial
(65,6% homes i 34,4% dones) i ensenya-
ments de régim especial (37,5% homes i
62,5% dones). (Vegeu el quadre 11-42.)

Com es recull en les dades de la Direccid
General de Planificacio i Centres 2009-
2010 i en les dades estadistiques nacio-
nals i per comunitat autdonoma de
I'Institut de Formacié del Professorat
Investigacié i Innovacié Educativa del
Ministeri d'Educacio 1998-2009,44 en el
nostre pafs, |'escolaritzacié d’aquest alum-
nat s'ha dut a terme fonamentalment en
els centres de titularitat publica. Aquesta
mateixa realitat també s'ha produit a les
llles Balears,45 aixi com l'increment cons-
tant del nombre d’'alumnes escolaritzats
als diferents nivells educatius. Durant el
curs 2009-2010 continua aquesta con-

centracié d’estrangers als centres publics:
del total dels 25.708 alumnes estrangers,
21.705 (84,42%) foren escolaritzats a
I'escola publica i 4.003 a centres privats
(15,58%).

Per nivells educatius, la distribucio de I'es-
colaritzacié d'aquests alumnes segons la
titularitat del centre és la seglUent: el
84,26% en educacio infantil; el 83,98%
en educacié primaria; el 82,22% en edu-
cacioé secundaria obligatoria; el 89,98%
en batxillerat; el 88,07% en cicles forma-
tius de grau mitja i el 100% en cicles for-
matius de grau superior, programes de
qualificacié professional inicial, ensenya-
ments de regim especial i en educacié d'a-
dults. D'acord amb aquestes dades, I'es-
cola publica escolaritza més del 80% del
total d'alumnes estrangers escolaritzats a
tots els nivells educatius.

Analitzant la informacio estatal per nivells
educatius (Institut de Formacié del
Professorat Investigacio i Innovacié Educa-
tiva del Ministeri d'Educacié 1998-2009),
les dades de les llles Balears dels cinc
darrers cursos, 2005-2006, 2006-2007,
2007-2008, 2008-2009 i 2009-2010, del
total d'alumnat i dels alumnes estrangers
(vegeu els quadres Ill-41 i 1lI-43), es pot
veure que, tant en I'ambit de I'Estat com a
les Balears, el major nombre d’alumnes
estrangers es troba a I'educacié primaria,
amb 10.133 alumnes; a |'educacio
secundaria obligatoria n'hi ha 8.746
alumnes i a I'educacié infantil 3.965.

44. Ministeri d'Educacio, Alumnado extranjero en el sistema educativo esparol. Evolucién y situacion actual (1998-
2009), Madrid: Secretaria de Estado de Educacion y Formacion Profesional. Direccion General de Formacion Profesional.
Instituto de Formacién del Profesorado Investigacion e Innovacion Educativa: https:/Avww.educacion.es/creade/

45. Com ja s’ha anat recollint en les memories del CES de tots els anys anteriors, Palma: CES.
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Capitol Ill. Qualitat de vida

Amb relacié a altres etapes educatives,
destaca la preséncia d'alumnat estranger
en estudis d'idiomes (1.197), batxillerat
(1.341), cicles formatius (1.434), PQPI
(403), educacié especial (106) i d'altres
ensenyaments artistics i musicals (168).
Cal destacar que el percentatge de partici-
pacié dels alumnes immigrants en els pro-
grames de qualificacié professional inicial
destinats a l'alumnat amb dificultats per
seguir els estudis ordinaris d'ESO, sembla
gue també ha esdevingut una alternativa
per a I'alumnat estranger amb aquestes
mateixes dificultats. (Vegeu el quadre Il-43.)

Pel que fa a la procedencia geografica
dels alumnes i continuant en la mateixa
linia observada en els darrers anys, els pro-
cedents d’Ameérica del Sud son el col-lec-
tiu més nombrés en el sistema educatiu
espanyol, i també en el sistema educatiu
de les llles Balears, amb percentatges un
poc més elevats. El grup seglent més
nombrés d'alumnes a les Balears proce-
deix de la Unié Europea, amb percentat-
ges un poc més elevats a les Balears que
els estatals i un poc més baixos pel que fa
a la resta d'Europa i Asia. El tercer gran

i estat del benestar

percentatge similar a I'estatal i amb per-
centatges un poc més elevats a les llles
Balears. (Vegeu el quadre Ill-44.)

La distribucié d’aquest alumnat estranger
per area geografica de procedencia i titu-
laritat del centre (vegeu el quadre III-45)46
reflecteix que el grup majoritari d’alumnes
estrangers en |'ambit de les llles Balears,
11.246 alumnes en el curs 2009-2010,
procedeix de I’América del Sud. Com
gueda recollit (vegeu el quadre 1lI-46), els
paisos de procedéncia sén principalment
I'Equador, I’Argentina, Coldmbia, Bolivia i
I'Uruguai; 7.885 sén de la Unié Europea,
principalment d'Alemanya, Regne Unit,
Romania i Italia i 5.589 d’Africa (principal-
ment del Marroc). En conjunt, aquestes
tres zones aporten el 89,24% de la totali-
tat de I'alumnat estranger: 40,60% de
I’Ameérica del Sud; 28,46% de la Unio
Europea i 20,17% d'Africa.

Els continents de procedéncia amb menys
alumnes sén America del Nord i Oceania,
amb percentatges semblants als estatals. No
obstant aixo, i d’acord amb les dades de la
Direccid6 General de Planificacio i Centres i

grup procedeix del nord d’Africa, amb un amb les dades Avance del Ministeri

QUADRE I11-44. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER

PER AREES GEOGRAFIQUES DE NACIONALITAT (2009-2010)
TOTAL | Total (%) Europa Africa

América Asia

UE (27 | Resta del Nord | Central | del Sud

paisos)
24,70% | 3,70% |21,90%
2850% | 2,70% | 20%

762.746 | 100
27.699 | 100

0,90%| 3,90% | 38,70%| 5,50%
0,70%| 2,80% | 40,60% 4,40%

Espanya

llles Balears

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Ministeri d'Educacio. Avang curs 2009-2010.

46. Ministeri d'Educaci6 (2009), «Avances curso 2009-2010. Alumnado extranjero. Resultados por comunidades
auténomas y provincias», Madrid: Autor. http://www.educacion.es/mecd/jsp/plantilla.jsp?id=310&area=estadisticas
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QuADRE I11-45. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER

PER AREA GEOGRAFICA DE NACIONALITAT | PER TITULARITAT DEL CENTRE (2009-2010)

TOTAL Europa Aftica América Asia  |Oceania | No consta
UE Resta del Nord | Central | del Sud
(27 paisos)
Espanya 762.746 | 188.564 | 28.511 | 166.678 | 6.898 | 29.470 | 295.112 | 42.304 | 393 = 4.816
Pablica 625.031 | 154.628 | 22.593 | 149.464 | 4.284 |23.537 |237.576 32.061 | 218 670
Privada 137.715 | 33936 | 5918 | 17214 | 2.614 | 5933 | 57.536 |10.243| 175 | 4.146
Illes Balears 27.699 7.885 47 5.589 187 780 | 11246 | 1230 11 24
Pablica 22.728 6.413 566 4.801 141 575 9238 970 8 16
Privada 4971 1.472 181 788 46 205 | 2008 260 3 8
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Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri d'Educacio. Avang curs 2009-2010.

d’'Educacié i Ciencia, ambdos documents de
2009-2010, I'alumnat de la Uni¢ Europea
ha experimentat una pujada important a
partir de la incorporacié a aquest grup dels
nous paisos que s'han afegit a la UE:
Romania (1.043) i Bulgaria (788), augment
gue ja s'observava en cursos anteriors.

Un altre aspecte que cal tenir en compte
es refereix a la diversitat dels alumnes
estrangers pel que fa a les nacionalitats de
procedencia. Segons el que reflecteixen les
dades de la Direcci6 General de
Planificacié i Centres, no tan sols ha aug-
mentat cada curs el nombre d’alumnes
estrangers en el sistema educatiu, siné que
també se n’ha intensificat la representacio
i se n"ha ampliat la procedéncia geografi-
ca. Tenint en compte aquesta amplia diver-
sitat, la major part d'alumnat estranger
procedeix de paisos en desenvolupament.

La distribucié de l'alumnat estranger
segons la titularitat del centre i també la
distribucié per illes i per municipis son
guestions que cal considerar respecte de

la planificacio i I'organitzacié educativa, el
suport al professorat i a les families i els
programes que s'han de dur a terme. La
concentracié elevada d'estudiants immi-
grants en la xarxa publica i en determinats
territoris i centres concrets requereix sens
dubte que s’adoptin mesures estructurals
del sistema per evitar processos de margi-
nacié d’'aquests centres i alumnes. Aixi
mateix, i tal com hem assenyalat en les
memories del CES dels anys anteriors,
també és important afavorir una distribu-
ci6 equilibrada dels estudiants estrangers
en el conjunt de la xarxa de centres
publics i concertats de les llles. Més que
una declaracié de principis, és important
fer possible el valor educatiu de la diversi-
tat i de la convivencia intercultural en les
nostres aules i fora d’aquestes, com a mis-
satge i com a practica educativa de valor.
L'atencié a la diversitat requereix de for-
macio, estrategies organitzatives i de
majors recursos materials i humans per-
gue el sistema educatiu funcioni de forma
adequada a les necessitats de I'alumnat i
de les seves families.
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6.1.3. ACCIONS D'ATENCIO A LA DIVER-
SITAT | INICIATIVES FORMATIVES

Referent a aquesta questié, s’han de desta-
car les accions que du a terme en aquest
ambit la Conselleria d'Educacio i Cultura,
fonamentalment el Pla d’Acollida Lingistica
i Cultura (PALIC) i el Programa d'Acollida,
Integraci6 i Refor¢ Educatiu (PAIRE), el qual
recull les actuacions que es duen a terme en
materia d'atencio a I'alumnat nouvingut.

Cal tenir en compte que, segons el Decret
67/2008,47 I'alumnat procedent d'altres
sistemes educatius que s’incorpora en les
etapes d’ensenyament obligatori dels cen-
tres de les llles Balears ha de rebre, des del
primer moment, una atencié especifica
gue ha regir-se pels principis de normalit-
zacié i inclusio. Es per aixd que per facilitar
la integracié de I'alumnat en la llengua i
cultura propia de les llles Balears es desen-
volupen programes especifics d’aprenen-
tatge. Per aixo, la Conselleria d'Educacio i
Cultura ha elaborat i adaptat les orienta-
cions per elaborar el PALIC en educacio
primaria i en educacié secundaria per a
alumnat d’incorporacié tardana (AIT), el
qual es pot incorporar al nostre sistema
educatiu en qualsevol moment del curs
escolar —a partir del segon cicle de
primaria i fins al darrer nivell de secunda-
ria obligatoria (8-16 anys)—, indepen-
dentment del lloc de procedéncia, aixi

i estat del benestar

com altres instruments per facilitar la seva
posada en marxa, com el guio per a l'ela-
boracié del PALIC o el model per a Ielabo-
raci6 de la memoria del PALIC.”

D’altra banda, i considerant que I'alumnat
d’'incorporacié tardana pot presentar
diverses dificultats de tipus educatiu i
social, es du a terme el PAIRE, un progra-
ma d'integracié i refor¢ educatiu de la
Conselleria d'Educacié i Cultura amb el
suport del Ministeri de Treball i Afers
Socials, la Conselleria d'Afers Socials
Promocié Immigracio i les entitats locals.
Es tracta, sens dubte, de mesures de
cobertura amplia per donar suport a I'a-
lumnat, a les families i al professorat dels
centres educatius publics i concertats amb
un nivell d'alumnat immigrant important,
amb la finalitat de facilitar la integracio i
inclusié en el sistema educatiu de les llles
Balears. Segons les dades de la memoria
d’execucié del PAIRE del 2009, s'han dut a
terme quatre grans mesures’ i tretze
actuacions amb un cost total de
3.971.500 euros, 2.359.000 euros dels
guals han estat coberts per la CAIB,
1.270.500 euros per I'MTAS i 342.000
euros per les entitats locals.

En la mateixa linia, la Direccié General
d’Innovacié i Formacio del Professorat, per
mitja del Servei d'Atenci6 a la Diversitat,
continua impulsant accions d'ampliacio

47. Decret 67/2008, de 6 de juny, pel qual s'estableix I'ordenacié general dels ensenyaments de I'educacié infan-
til, I'educacio primaria i I'educacié secundaria a les llles Balears. BOIB nim. 83, 14 de juny de 2008, pag. 47-54.

48. Vegeu: http://dginnova.caib.es.

49. Les quatre grans mesures son: Programes d'acollida educativa d’informacié, orientacié i acompanyament per a
I'accés i integracié en el sistema educatiu i prevencié de I'absentisme escolar, dotat amb 287.350 euros; Reforg
educatiu dotat amb 4.389.650 euros; Promocié de I'educacio civica intercultural mitjancant recursos materials
didactics i practiques educatives que afavoreixin la convivencia intercultural i I'aprenentatge de les llengUes dotat
amb 241.500 euros; Formacio de professionals en atencié i gestié de la diversitat en el canvi educatiu dotat amb

43.000 euros.
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QuADRE Il1-46. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA

GEOGRAFICA DE NACIONALITAT | PER TITULARITAT DEL CENTRE (2009—2010)
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Unié Europea (27 paisos) 7.885  Africa 5.589 | Ameérica del Sud 11.246
Alemanya 1.935 | Algeria 105 | Argentina 2.172
Beélgica 98 | Guinea Equatorial 55 | Bolivia 979
Bulgaria 788 | Marroc 4451 | Brasil 571
Franca 290 | Altres paisos d'Africa 978 | Xile 638
Holanda 212 | Ameérica del Nord 187 | Colombia 2.008
Italia 1.021 | Canada 19 | Equador 3.173
Lituania 19 | Estats Units 119 | Perd 358
Polonia 340 | Mexic 49 | Uruguai 932
Portugal 192 | America Central 780  Venecuela 220
Regne Unit 1.529 | Cuba 266 | Altres paisos

d'Ameérica del Sud 195
Romania 1.043 | Repiblica Dominicana 375 | Asia 1.230
Suécia 93 | Altres paisos d'America Central139 Xina 687
Altres paisos de la UE 325 Filipines 176
Resta d'Europa 747 India 180
RUssia 328 Pakistan 27
Suiissa 100 Altres paisos d'Asia 160
Ucraina 187 Oceania 1
Altres paisos d'Europa 132 No consta pais 24

TOTAL 27.699

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dades del Ministeri d'Educacié. Avang curs 2009-2010.

dels plans d'intervencié socioeducativa en
conveni amb entitats locals (PISE) per pre-
venir i pal-liar I'absentisme escolar i afavo-
rir la formacié professional inicial,50 aixi
com algunes altres accions destinades a
I'atencio a la diversitat:

® Programa de Refor¢ a I'’Aprenentatge
(PRA)

® Programa de Refor¢ i Acompanyament
Escolar (PROA)

En el Programa de Refor¢ i Acompa-
nyament Escolar, durant el curs 2008-
2009, hi varen participar 39 centres (8
d’Eivissa, 1 de Formentera, 4 de Menorca i
26 de Mallorca), 132 professors (75 mes-
tres de primaria, 38 professors de secunda-

50. Amb la col-laboraci¢ d’altres direccions generals, aixi com accions impulsades des del Ministeri d'Educacio.
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ria i 19 professors de reforg i suport)i 1.112
alumnes (540 de primaria, 350 de
secundaria i 222 amb necessitats educati-
ves especials). En el curs 2009-2010 hi han
participat 49 centres (11 d’Eivissa, 1 de
Formentera, 5 de Menorca i 32 de
Mallorca), 169 professors (92 mestres de
primaria, 59 professors de secundaria i 18
professors de reforc i suport) i 1.133 alum-
nes (539 de primaria, 465 de secundaria i
129 amb necessitats educatives especials).

En el Programa de Reforc a I’Aprenentatge
(PRA), durant el curs 2008-2009, hi han
participat 10 centres (2 d'Eivissa, 1 de
Formentera, 2 de Menorca i 5 de
Mallorca), 32 professors i 203 alumnes. En
el curs 2009-2010 hi han participat 15
centres (3 d'Eivissa, 1 de Formentera, 1 de
Menorca i 10 de Mallorca), 45 professors i
286 alumnes.

Amb relacié a I'alumnat amb necessitats
especifiques de suport educatiu, I'Institut
per a la Convivéncia i I'Exit Escolar (ICEE)
desenvolupa tres programes de suport
escolar encaminats a millorar les com-
petencies basiques dels alumnes per
poder seguir la seva escolaritzacié amb
garanties d'éxit (vegeu el quadre lII-47).
Sén aquests:

= El Pla de Suport a la Lectura i Escriptura
a segon cicle de primaria

= El programa de refor¢ d'estiu Recupera‘t
a I'Estiu

= Formacié en mediacio escolar

i estat del benestar

El Pla de Suport a la Lectura i Escriptura’
s'adreca a I'alumnat de segon cicle de
primaria, especialment els que presenten
dificultats d’'adquisicid de les competén-
cies basiques de lectoescriptura. El progra-
ma proposa un suport mixt, adaptable a
les dinamiques de cada centre: el mestre
pot atendre els alumnes amb dificultats en
petits grups i, a més, actua en el grup
classe per facilitar I'atencié individualitza-
da i el treball cooperatiu en tasques de
lectura i d'escriptura. La plantilla del cen-
tre ha augmentat, es disposa d’'una perso-
na més a jornada completa, en cas d'ha-
ver-hi tres linies de segon cicle de prima-
ria, i d'un mestre a mitja jornada, en cas
d’haver-n’hi una o dues.

El programa de refor¢ Recupera’t a I'Estiu
es va dur a terme durant I'estiu de 2009. El
programa va consistir en classes de reforg
de les assignatures de matematiques, llen-
gua castellana i llengua catalana, técniques
d’estudi i suports especifics als alumnes de
primer i segon d’educacié secundaria de
totes les illes. La finalitat del programa ha
estat incrementar els indexs d’éxit escolar,
donant suport especific a les mateéries ins-
trumentals i a I'adquisicié d’habits i técni-
gues d'estudi tant des d'una atencié indivi-
dualitzada com en grup. Cada centre ha
ofert tutoritzacié individualitzada als alum-
nes amb més necessitats i els ha assessorat
sobre la manera d'afrontar les possibles
dificultats que es presenten. Es tracta d'un
suport educatiu grupal en habilitats gene-
rals (tecniques d’estudi, organitzacié del
treball i I'estudi, etc.), suport educatiu
especific individual-grupal de matéries que

51. Aquest programa s'emmarca dins el Pla de Suport per a la Implantacié de la LOE del MEC i esta cofinancat pel
Ministeri d'Educacié i la Conselleria d'Educacio i Cultura. Aquest programa té com a finalitat impulsar i afavorir la
introduccié i la consolidacié de dinamiques innovadores i afavoridores d’un treball funcional i significatiu sobre la

llengua (lectura i escriptura).
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QuADRE Il11-47. EvoLuciO DELS PROGRAMES DE L'INSTITUT PER A LA CONVIVENCIA

I L'"EXIT ESCOLAR DES DE 2007-08 FINS A 2009-10

Mallorca Menorca Eivissa Formentera  Total
Pla de suport a la Lectura i Escriptura
Curs 2007-08
centres 22 4 8 - 34
Mestres PRLE 1 2 4 - 17
Alumnes 1500 450 450 - 2400
Curs 2008-09
centres 55 10 12 2 79
Mestres PRLE 31 5 6 1 43
Alumnes 4554 851 1138 150 6693
Curs 2009-10
centres 74 10 15 2 101
Mestres PRLE 42 7 8 1 58
Alumnes 6450 950 1250 150 8800
Programa de reforg d'estiu 2009 "Recupera't a I'estiu”
Curs 2008-09 Palma Part forana
Alumnes inicials 296 144 147 144 - 731
Baixes 9 9 12 12 - 42
Renlncies 20 20 13 11 - 64
Alumnes finals 267 115 122 121 - 625
Notes confirmades 248 112 104 91 - 555
Notes sense confirmar 19 3 15 30 - 67

Font: Conselleria d'Educacié. Institut per a la Convivéncia i I'Exit Escolar.

tenen caracter instrumental (llengua caste-
llana, catalana i matematiques) i planifica-
cié dels treballs de les altres assignatures
suspeses. Les actuacions s’han dut a terme
a 13 instituts o centres (5 a Palma, 3 a la
part forana, 2 a Menorca, 2 a Eivissa i 1 a
Formentera).52 Han executat el programa
un total de 48 professors distribuits de la

manera seglent: 20 a Palma, 11 a la part
forana, 8 a Menorca, 8 a Eivissa i 1 a
Formentera.

Una altra iniciativa ha estat la formacié en
mediacié escolar. La mediacié escolar és
una estratégia de resolucié de conflictes
gue, mitjancant la intervencié d'una terce-

52. Centres participants: IES Politécnic (Palma), IES Josep Sureda i Blanes (Palma), IES Arxiduc (Palma), IES Josep M.
Llompart (Palma), IES Son Rullan (Palma), IES Porto Cristo (Manacor), IES Berenguer d’Anoia (Inca), IES Calvia
(Santa Ponca), IES Cap de Llevant (Ma6), IES Maria Angels Cardona (Ciutadella), IES Sa Blanca Dona (Eivissa), IES
Quarto6 de Portmany (Sant Antoni) i I'Escola d'Adults de Formentera.
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ra persona, imparcial i amb formacié
especifica, es proposa ajudar les parts a
obtenir per elles mateixes un acord satis-
factori escoltant, assessorant i promovent
valors com la comprensid, la tolerancia, la
solidaritat i I'empatia. Durant el curs
2008-2009, I'ICEE, en col-laboracié amb
el Servei de Formacié de Professorat, va
fer formacié a sis centres de Mallorca,
amb 80 alumnes participants i 75 profes-
sors implicats.53 Durant el curs 2009-2010
s'han fet formacions en mediacio a set
centres de les Balears, amb 82 alumnes
participants i 68 professors.54

Durant el curs 2009-2010 s'han desenvo-
lupat diversos cursos per al professorat
relacionats amb la prevencié de la violén-
cia de genere i la promoci6 de la salut.

= El Curs de Prevencié de la Violéncia de
Genere s'organitza conjuntament amb
I'Institut Balear de la Dona. Es tracta
d'un curs a distancia de 30 hores de
durada coordinat per Formacié del
Professorat, el Servei d'Innovacié
Educativa i I'Institut Balear de la Dona.
Les persones destinataries sén docents
d’'educacié infantil, primaria, secunda-
ria i batxillerat de les llles Balears. Es va
formar un grup de 36 professors. Al
llarg d'aquest curs es reparteix un
material editat per |'Institut Balear de la
Dona per treballar la prevencié de la
violéncia de génere.

= El projecte «Mundinovi, titelles per des-
pertar en valors», consisteix en un pro-

i estat del benestar

grama de treball amb valors fonamentat
en un material didactic especific. Esta
dissenyat per Medicus Mundi i s'adreca
principalment a I'alumnat d’educacié
infantil i primaria de les llles Balears.
Aquest curs han sol-licitat el material un
total de 59 centres: 34 de Mallorca, 8 de
Menorca i 17 d'Eivissa i Formentera.

= El projecte de millora en la nutrici6 dels
infants i dinamitzacié dels mercats de
Mallorca és una altra iniciativa de pro-
mocid de la salut. Més de 800 alumnes
de diferents centres han participat en
el projecte L'Escola al Mercat. Els objec-
tius d'aquest projecte sén: millorar els
habits alimentaris dels més joves (pro-
moure el consum de fruites i hortalis-
ses) i dinamitzar el mercat per augmen-
tar la competitivitat de tota la cadena.
Al llarg del curs 2009-2010 principal-
ment s'ha programat la visita als mer-
cats municipals d'uns 40 grups de 14
centres diferents (en total, devers 800
alumnes). Aquest projecte també s'ha
adrecat als professors dels centres.

= El projecte Jo per Tu esta adrecat a I'a-
lumnat del tercer cicle de primaria dels
centres publics i concertats. Es un pro-
jecte educatiu que té com a objectius
sensibilitzar I'alumnat envers la neces-
sitat social de la donacié altruista de
sang i fomentar els valors de la solidari-
tat, l'altruisme i el compromis social. Hi
han participat 34 centres publics de les
llles i 11 centres concertats (amb un
total de 3.050 alumnes).

53. Centres participants: IES Capdepera (Capdepera), IES Pau Casesnoves (Inca), IES S'Arenal (Llucmajor), IES Josep
Sureda i Blanes (Palma), IES Sineu (Sineu) i IES Guillem Colom Casasnoves (Séller).

54. Centres participants: IES Calvia (Calvia), CC Es Liceu (Marratxi), CC CIDE (Palma), CC La Salle (Palma), IES
Juniper Serra (Palma), IES Cap de LLevant (Mad) i IES Balafia (Sant Lloreng, Eivissa).
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= «Els joves diem no al tabac»” és un pro-
grama d’educacié per a la salut adrecat
principalment a l'alumnat de tercer
cicle d’educacié primaria i a I'alumnat
d’educacié secundaria obligatoria, al
professorat i a les families. Hi han parti-
cipat 630 alumnes de 41 centres edu-
catius (19 IES, 13 CP 9 CC)” i els seus
corresponents centres de salut.

= El programa «El nostre cervell es pot
posar malalt», organitzat per Gestid
Sanitaria de Mallorca del Govern de les
Balears (GESMA), s'ha adrecat a I'a-
lumnat de segon i tercer curs d'educa-
Ci6 secundaria. Els objectius sén: cons-
cienciar i augmentar els coneixements
de I'alumnat sobre la malaltia mental;
millorar I'actitud de I'alumnat cap a
aquelles persones que pateixen una
malaltia mental i cap a les seves fami-
lies i proporcionar informacié sobre els
trastorns mentals i els factors de risc
més frequents, principalment els rela-
cionats amb el consum de toxics
durant l'adolescencia. El programa
consisteix, basicament, en una visita a
I’Area de Salut Mental de GESMA, que
es completa amb un taller informatiu
sobre la imatge social de la persona
amb trastorns mentals i la relacié entre
trastorn mental i abus de substancies,
des d'una perspectiva psicosocial,
familiar i fins i tot genética, posant I'ac-
cent en les relacions personals i de

grup. Han fet la visita 7 centres i 523
alumnes han emplenat el questionari
de satisfaccio.

6.2.

ELS ESTUDIS UNIVERSITARIS A
LES ILLES BALEARS
(2009-2010)

6.2.1. EL CONTEXT DELS ESTUDIS UNI-
VERSITARIS A LES ILLES BALEARS

Després d'un periode d'un any i mig (des
de final de 2006 fins a mitjan 2008, en
qué els nous governs —tant el de les llles
Balears com |'espanyol—, sorgits dels res-
pectius processos electorals, varen com-
portar canvis en les dues administracions
pel que fa a les estructures i responsabili-
tats tant en universitats com en recerca i
varen anunciar la continuacié de la refor-
ma del sistema universitari a tot I'Estat), es
podia preveure un curs amb la inestabilitat
derivada d’'una transicié6 complicada, com
a minim en les estructures (graus i post-
graus) i els continguts (plans d’estudis), i
aixi ha estat la major part del curs acadeé-
mic 2008-2009.

El context actual de recessié econdmica
també ha emmarcat bona part de les dis-

55. Per una banda, la Geréncia d'Atencié Primaria i la Conselleria de Salut i Consum del Govern de les llles Balears
(a través del Pla d'Addiccions de les llles Balears, PADIB, i de I'Oficina del Pla d'Actuacié contra el Tabaquisme); per
altra, la Conselleria d’Educacio i Cultura del Govern de les llles Balears, amb el suport del Col-legi d'Infermeria.
Aquest projecte forma part de les activitats comunitaries que duen a terme els centres de salut i pretén potenciar
la relacié entre aquests i els centres educatius de referéncia en la feina conjunta per millorar la salut dels joves esco-

laritzats.

56. El concurs de cartells i posters és una de les activitats que fan els centres educatius adscrits al programa i dis-
posa de tres categories: el concurs de cartells, el concurs de comics i el concurs de relats curts.
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cussions del sistema universitari a les llles.
La Llei de pressuposts del Govern de les
llles per al 2009 ha previst un increment
limitat de les despeses i de les partides
destinades a la Universitat, a les quals el
Govern ha destinat 61 milions d’euros.

Es en el Govern de I'Estat espanyol en qué
s'ha produit un canvi profund d’estructu-
res que ha comportat que les principals
responsabilitats sobre universitats depen-
guin de dos ministeris: pel que fa a I'ambit
formatiu, del Ministeri d'Educacio, i pel
gue fa a la recerca i la transferéncia de
coneixement, del Ministeri de Ciéncia i
Innovacié. El Ministeri d’Educacié va incor-
porar les competencies d'universitats, res-
ponsabilitat fins aquell moment del
Ministeri de Ciéncia i Innovacio (MICINN).
El MICINN ha quedat configurat per una
Unica secretaria d'estat, la d’Investigacio, i
s'hi ha afegit una nova secretaria general
d’'innovacié. Pel que fa a I'estructura del
Ministeri d’Educacié, ha continuat amb
una Unica secretaria d'estat d’'educacio,
gue ha passat a anomenar-se d'Educacié i
Formacié Professional, i per reforcar I'ad-
ministracio de les noves competéncies que
ha adquirit amb universitats s'ha creat
una secretaria general d'universitats.
D'aquesta Secretaria General d'Uni-
versitats, en depenen tres direccions gene-
rals —de Politica Universitaria, de
Formacié i Orientacid Universitaria i de
Modernitzacié i Interna-cionalitzacié
Universitaria—, a més de la Secretaria
General del Consell de Coordinacié
Universitaria. Aquesta doble dependencia
ministerial de les activitats principals de la
universitat ha comportat que les universi-
tats demanassin una coordinacié necessa-
ria entre les actuacions dels dos ministeris,
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fins i tot amb la creacié d’estructures de
caracter permanent.

Pel que fa a les actuacions dutes a terme
per part del MICINN abans de la remode-
lacié comentada, cal destacar, d'una
banda, la iniciativa Estrategia Universitat
2015, orientada a millorar i modernitzar
les universitats espanyoles i, en el seu
marc, el programa Campus d’Excel-léncia
Internacional, que vol impulsar les iniciati-
ves més innovadores i competitives, resul-
tat de I'agregacio estratégica dels agents
gue comparteixen un mateix campus. La
primera convocatoria tenia previst identifi-
car un maxim de deu campus arreu de
I'Estat espanyol i s'havia de publicar a I'a-
bril passat, periode en qué es va fer la
remodelacié ministerial comentada.

D’altra banda, I'any 2008 ha significat I'i-
nici del nou Pla estatal d'R+D+l, que esta-
bleix els objectius i les prioritats de la poli-
tica d'investigacio i innovacié per al perio-
de 2008-2011 i la continuitat de diverses
convocatories competitives emmarcades
en el programa Ingenio 2010.

Cal assenyalar, com s’ha dit abans, aquest
darrer curs académic com el de la transicié
per adaptar les titulacions a I'espai euro-
peu d'educacio superior, sobretot pel que
fa als graus, un procés que s'ha vist
immers en un ampli debat public i de
reclamacié per part d'alguns col-lectius,
principalment de determinats sectors
d'estudiants i en formes diverses, amb
demandes que anaven des de la necessi-
tat d’'incrementar la informacié o el debat,
fins a d'altres que vinculaven el procés
amb la necessitat de més beques i
financament public o peticions d'aturada
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temporal del procés. En aquest sentit, el
Ministeri va enfortir la comunicacié amb
la societat sobre I'anomenat «procés de
Bolonya» i la UIB ha intensificat I'explica-
Ci6 publica dels diversos processos en
marxa.

6.2.2. REFORMA DELS PLANS D'ESTUDI
PER ADAPTAR-LOS A L'ESPAI EUROPEU
D'EDUCACIO SUPERIOR (EEES)

El procés d'adaptacié a I'EEES, regulat
darrerament pel Reial decret 1393/2007,
de 29 d'octubre, que estableix I'ordenacié
dels ensenyaments universitaris oficials,
comporta canvis importants en el sistema
universitari espanyol, especialment pel
gue fa a la reforma dels titols oficials, la
seva verificacio i acreditacio. Per tal de dur
a terme el procés de reforma, s'han esta-
blert a la UIB, al llarg de I'any académic,
comissions de reforma de grau i master
per a cada titol. Les comissions han estat
formades per una presidéncia, un secreta-
ri, vocals académics i estudiants, i ha rebut
el suport de consultes de diverses organit-
zacions socials, academiques, cientifiques
i experts de cada disciplina. Aquest procés
ha estat liderat per I'equip rectoral i asses-
sorat per I'Oficina de Convergéncia i
Harmonitzacié Europea (OCIHE).

El Reial decret 1509/2008, de 12 de
setembre, de creaci6 del Registre
d'Universitats, Centres i Titols (RUCT), té
caracter public i de registre administratiu,
compila la informacié actualitzada del sis-
tema universitari referent a universitats,
centres i titols, i és alhora un instrument
gue garanteix la qualitat en les noves titu-
lacions adaptades a I'EEES. Amb aquest

model, que potencia I'autonomia univer-
sitaria, les universitats proposen ['oferta
academica que, un cop avaluada per
I'ANECA,  verificada pel  Consell
d'Universitats i registrada al RUCT, amb
I'autoritzacié corresponent del Govern de
les llles Balears, s'incorpora a un cataleg
obert de titulacions. La inscripcié al RUCT
dels titols oficials té com a efecte la consi-
deracio inicial de titol acreditat. D’altra
banda, tots els processos relacionats amb
la renovacio de |'acreditacio dels titols, aixi
com la modificacié i extincid dels plans
d'estudis, també s'hauran de registrar al
RUCT.

El Reial decret 1892/2008, de 14 de
novembre, determina les condicions d’ac-
cés als ensenyaments universitaris oficials
de grau i els procediments d’admissié a
les universitats publiques espanyoles
sobre la base del respecte dels principis
d’igualtat, merit i capacitat. El Decret
també regula un nou sistema d’accés a la
universitat per a aquelles persones més
grans de quaranta anys que acreditin una
determinada experiéncia laboral o profes-
sional i no disposin de la titulacié acadé-
mica establerta legalment. De la mateixa
manera, preveu l'accés de persones més
grans de 45 anys que no disposin de titu-
lacié ni experiéncia laboral o professional.

Finalment, una resoluci6 motivada de la
Direcci6 General d'Universitats (DGU-
MICINN, 16 de juliol de 2008), adrecada
als rectors de les universitats espanyoles,
aclaria diversos aspectes relatius als
ensenyaments de master i doctorat en
I'ordenacié universitaria que es despren
del Reial decret 1393/2007:
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= Quant al calendari d’extincié dels ensen-
yaments de postgrau, a partir de 11
d'octubre de 2009 no es podran iniciar
programes de doctorat d'acord amb el
Reial decret 778/1998, de 30 d’abril,
els quals s'extingiran definitivament el
30 de setembre de 2015.

= Quant al calendari d'extinci6 dels ensen-
yaments de només segon cicle, d'acord
amb el Reial decret 1393/2007, en el
curs academic 2010-2011 no es
podran oferir places de nou ingrés a
primer curs de les titulacions actuals.
Ara bé, I'extincio de les titulacions de
segon cicle comencara en el curs 2013-
2014, quan ja no es podran oferir pla-
ces a primer curs.

= Quant a la implantacié de nous ensen-
yaments de postgrau, la implantacio
d'ensenyaments d'acord amb el Reial
decret 1393/2007 requerira la verifica-
ci6 previa del Consell d'Universitats i
gue les comunitats autbnomes n’auto-
ritzin la implantacio.

= Quant a la verificacié del doctorat, en el
nou marc d’'adaptacié a I'EEES, el pro-
grama de doctorat esta format per un
periode de formacié i un altre d'investi-
gacié que, un cop superats, permeten
obtenir el titol de doctor. No obstant
aixo, el periode de formacié es pot
configurar propiament com a master
—i, com a tal, s’entén que ja ha estat
sotmeés a verificacio— o bé es pot
superar amb 60 crédits d'un master o
més. La normativa, pero, també preveu
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la possibilitat que les persones gradua-
des en titulacions amb una durada
superior als 300 credits puguin accedir
directament al periode d'investigacié.

6.2.3. ALUMNAT UNIVERSITARI

Si es presta atencié al nombre d’alumnes,
a les llles Balears varen cursar estudis uni-
versitaris a la UIB i a les escoles i centres
adscrits un total de 14.042 alumnes en el
curs 2009-201 O,57 enfront dels 13.552 del
curs anterior, la qual cosa suposa un aug-
ment d'un 7,45% del nombre d’alumnes i
canvia el signe negatiu del curs anterior
(Vegeu el quadre Alll-80). L'alumnat que
va seguir estudis a la UNED, amb 4.962
alumnes matriculats en aquest darrer curs,
1.232 més que I'any academic anterior
(vegeu els quadres Alll-81 i Alll-82) i a la
UOC, amb un total de 1.367 alumnes,
completen I'alumnat universitari resident
a les llles. (Vegeu el quadre Alll-83).
Finalment, es poden considerar els 972
alumnes que estudien a altres universitats
de I'Estat. En total hi ha 20.853 alumnes
sequint estudis universitaris de primer i
segon cicle. A continuacié comentarem
amb més detall aquestes dades.

Per a I'analisi, ens centrarem de forma
preferent en les dades de la UIB. La justifi-
cacié d'aquesta decisio és evident, és |'U-
nica universitat publica presencial i con-
centra quasi el 65% de tot I'alumnat de
les llles que segueixen estudis universitaris
de primer i segon cicle.

57. En el moment de tancar aquest capitol (juny 2009), encara no s'ha divulgat la memoria académica de la UIB,
UNED o UOC del curs 2008-2009. En aquest moment, les dades oficials de la Conferéncia de Rectors de les
Universitats Espanyoles (CRUE) han arribat a I'any académic 2006-2007.
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La Universitat de les llles Balears (UIB) impar-
teix en I'actualitat un total de 33 titulacions
oficials en vigéncia, 27 de les quals estan
homologades a I'EEES. A aquests 33 titols
de grau s’han d'afegir 33 titulacions més de
master i 29 de doctorat. Si I'oferta de la
UNED i de la UOC és no presencial, la de la
UIB no es pot dir que sigui només presen-
cial, ja que inclou un model semipresencial
ja molt desenvolupat: el programa Campus
Extens, aixi com una titulacié6 completa a
distancia d'Educacié Social.

Tot i el canvi del model educatiu no s'obser-
ven canvis significatius en la matriculacié
per branca de coneixement respecte de cur-
sos anteriors.

Pel que fa a la demanda de nou ingrés dels
diversos estudis, es pot comprovar que els
cinc tipus d'estudis amb més alumnat sén
els de mestre, que, amb les ofertes de la UIB
i de I'Escola Alberta Giménez i amb els
graus en educacié primaria i infantil, han
tingut 719 alumnes; seguits dels estudis
d’empresarials, els quals en les dues modali-
tats han tingut 478 alumnes. A continuacio,
els estudis de dret, amb 308 alumnes, i els
estudi de salut, que amb I'opcid
d’Infermeria i de Fisioterapia arriben a 228
alumnes. Els estudis de turisme, en tres
opcions (Escola Felipe Moreno, Consell
d’Eivissa i UIB), han obtingut 185 alumnes
nous. (Vegeu el guadre Alll-84).

En total, aquests cinc grans grups d’estudis
formen un 54,04% de I'alumnat de la UIB.

6.2.4. EvoLuciO DE LA MATRICULA EN
ELS DARRERS ANYS

Al llarg dels cursos que van del 2003 al
2005, la matricula no havia deixat d'aug-

mentar. Aguesta tendéncia es va invertir
en el curs 2005-2006 i va disminuir també
el 2006-2007 una altra vegada de forma
moderada (vegeu el quadre Alll-85).
Aquesta tendencia ha canviat en els cursos
2007-2008 i 2009-2010 i ha tornat als
nivells de nova matricula de 2003-2005.
Per volum de demanda, destaquen els
estudis de Mestre en Educacio Infantil,
Educacié Primaria, Infermeria i Fisioterapia,
que registren valors que dupliquen clara-
ment |I'oferta de places de la UIB.

Segons la durada dels estudis, la demanda
de graus ha augmentat si es compara
amb la suma de les anteriors diplomatures
i llicenciatures del 2008-2009. Pel que fa a
les enginyeries i arquitectures técniques,
han augmentat lleugerament respecte del
2008-2009.

Les tendéncies, en el conjunt de I'Estat,
han estat molt similars a les de la UIB,
amb un descens moderat perd sostingut
respecte dels cursos de final dels anys
noranta. També es pot confirmar que,
com en el curs 2008-2009, continua la
davallada del nombre d’alumnes del siste-
ma universitari catala (presencial, sense
incloure la UOC) registrada en els cursos
anteriors. La taxa de creixement anual
acumulativa del sistema universitari catala
ha estat negativa, una vegada més, amb
1'1,4%. Com es pot observar, el relatiu
estancament de les dades de nova matri-
cula de la UIB és més destacat a partir de
les comparacions. En qualsevol cas, pel
que fa a la UIB, les dades del darrer curs
només confirmen una tendéncia al man-
teniment de I'alumnat, sense perdues
apreciables, perd tampoc no s'ha aconse-
guit captar més alumnat. En els darrers
anys, el nombre d’alumnes matriculats
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només augmenta en unes quantes univer-
sitats, cal dir que I'augment s'observa en
especial a la Universitat Oberta de
Catalunya (UOC) i a la Universitat
Nacional d'Educacié a Distancia (UNED),
ates que el seu funcionament i configura-
Ci6 com a universitats no presencials han
motivat un creixement apreciable en com-
paraci6 de I'alumnat de la UIB al llarg dels
darrers cursos. En els darrers anys, tant la
UNED com la UOC, han augmentat el
nombre d’alumnes i han donat resposta a
una nova manera de seguir els estudis
universitaris: compatibilitzant els estudis i
la feina, dilatant els processos de forma-
ci6, etc. Probablement, la flexibilitat hora-
ria que permeten aquestes ofertes i la
possibilitat de creixement no limitada per
les instal-lacions o la dotaci¢ de personal
academic per impartir classes presencials
n'ha facilitat el manteniment del creixe-
ment. També s’ha mantingut la sortida de
les llles per cursar els estudis superiors.

La distribucié per sexe (vegeu el guadre
Alll-86, per al conjunt de la UIB, sobre la

matricula del curs 2008-2009, és del
61,00% per a dones i del 39,00% per a
homes. El percentatge de dones a la UIB
continua superant en més de 6 punts la
mitjana per al conjunt de les universitats
espanyoles en aquest mateix curs (54,2 %),
segons les dades del Consell de
Coordinacié Universitaria (2008). Aquesta
diferenciacié per sexe, superior a la de
I'Estat, pot estar relacionada amb |'estruc-
tura de I'oferta de la UIB, en la qual domi-
nen estudis més feminitzats. L'apreciable
diferenciacié per sexe no és conjuntural, és
molt estable en el periode dels darrers
anys, de fet no ha canviat gaire des del curs
2000-2001, ja que llavors hi havia un
58,40% de dones, és a dir, ha augmentat
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la feminitzacié un poc més d'un punt per-
centual. Si es calcula la taxa de masculinitat
(TM) es pot comprovar que per cada 100
alumnes dones, només hi ha 63,93 homes
(en el curs 2003-2004 n'hi havia 71,82).

Per branques d’ensenyament, aquesta dis-
tribuci6 mostra, malgrat aixo, resultats
molt dispars: en les enginyeries i arquitec-
tura técniques sén majoritaris els homes
(en algunes carreres la TM és superior a
500 homes per cada 100 dones), resultat
que es produeix en el sistema universitari
espanyol, en un percentatge molt elevat.
En I'extrem oposat se situen una série de
branques: els estudis d’Educacié Social
(TM: 9,05), Pedagogia (TM: 19,82), Treball
Social (TM: 23,61), Infermeria (TM: 20,08),
Psicologia (TM: 30,94), el conjunt de totes
les carreres educatives (TM: 29,63, excepte
I'especialitat d'Educacio Fisica) i el conjunt
de les filologies (37,21%).

Alumnat que estudia fora de la CAIB

De tots els alumnes que fan les proves
d’accés a la UIB, n'hi ha un percentatge
molt apreciable que es traslladen a una
altra universitat de I'Estat. Pel que fa al
curs 2008-2009, 972 alumnes varen fer
aquesta operacio de trasllat. Aquest volum
d’alumnat que opta per altres universitats
presencials de I'Estat es manté practica-
ment igual respecte del curs 2006-2007, ja
que aquest curs varen ser 930 els que
varen demanar trasllat d’expedient.

Les universitats a les quals cursen els estu-
dis es concentren a Barcelona (Universitat
de Barcelona, Universitat Autonoma,
Universitat  Politecnica i Universitat
Pompeu Fabra), amb un 49,65% del total
d’'alumnes que directament es matriculen
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a universitats exteriors a la CAIB, i a
Madrid (Universitat Complutense i
Universitat Politécnica), amb més d'un
22%. Segueixen a molta distancia altres
localitats com Valéncia o Granada.
Aquestes destinacions de referéncia son
les mateixes que les del curs 2005-2006.

Els factors que influeixen en aquest aban-
donament sén diversos, pero hi ha un
factor molt destacat i després un conjunt
de factors associats de diverses maneres:

= E| factor més important és la manca
d’alguns estudis en I'oferta de la CAIB
(UIB, UNED, UOC), com ara els estudis
de Medicina, Belles Arts, Arquitectura,
Farmacia, Ciéncies de |'Activitat Fisica,
Enginyeria Industrial, etc. En total, més
d'un 50% de tots els que estudien
fora ho fan perqué escullen carreres
gue no s'ofereixen a la CAIB; desta-
quen especialment les carreres sanita-
ries.

= Els altres factors associats son molt
diversos: el prestigi d'altres universi-
tats; la tradicié familiar de cursar els
estudis a determinada universitat
publica o privada; la preséncia de
familiars a les ciutats a les quals es
traslladen els alumnes, la qual cosa
facilita la instal-lacié per a alumnes no
residents a Palma; la garantia de seguir
els estudis en castella (tot i que I'oferta
d’universitats catalanes o valencianes
capta més del 50% de tots els alum-
nes que estudien fora de la CAIB); etc.
La importancia d'aquests factors i el
nivell d'associacio és impossible d'esti-
mar actualment, només un estudi
detallat pot millorar el coneixement
que tenim d'aquests temes.

6.2.5. LA UNED I LA UOC EN L'OFERTA |
LA DEMANDA DE L'’ALUMNAT DE LA CAIB

La UNED ha desenvolupat una certa trans-
formacié en els darrers anys i ha millorat la
seva adaptacio a les tecnologies de la infor-
macié, com també han millorat les
instal-lacions a la CAIB. L'oferta es concreta
en 30 titulacions, seguides per un total de
4.962 alumnes. Dominen les titulacions de
Dret (538 matriculats el 2008-2009) i
Psicologia (411), que augmenten de forma
sostinguda en els darrers anys académics.
Les dades sobre |'evolucié de la matriculacié
son cada vegada millors. Les dades ajusta-
des, ofertes aquest any academic per la seu
de la UNED a les llles, milloren la fiabilitat de
les dimensions de la matricula. Els avantat-
ges que ofereix, pel que fa a la flexibilitat,
son importants, perd encara no es poden
coneixer les taxes d'éxit, punt més débil de
les ofertes d'estudis superiors a distancia.

Les dades sobre els estudis de doctorat i
formacié continuada han millorat clara-
ment la percepcié de la importancia de la
UNED. Pel que fa als estudis de postgrau,
la importancia de la UNED ha augmentat
considerablement: ha passat a matricular
4.036 alumnes; a més, ha tingut 52 alum-
nes en diversos estudis de doctorat.

La Universitat Oberta de Catalunya (UOC)
té una oferta d'estudis en procés d'amplia-
Ci6. Als estudis de primer i segon cicle,
actualment en procés de canvi, hi ha
1.367 alumnes, 60 més que els matriculats
en el curs 2007-2008. (Vegeu el quadre
Alll-83.)

Pel que fa als estudis de postgrau, la
importancia relativa és minima, amb 44
alumnes que cursen doctorats o masters.
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El rendiment académic corresponent al curs
2008-2009, mesurat a partir de la taxa de
rendiment, és del 68,9%, dada lleugera-
ment superior a la del curs 2007-2008
(67,6%). De la mateixa manera, es mante-
nen diferéncies importants pel que fa a cen-
tres, amb xifres que oscil-len entre el maxim
de les diplomatures de salut i mestre (supe-
riors al 90%) i els minims de diversos estu-
dis de ciéncies. Segons la branca de conei-
xement, I'evolucié d'aquest indicador evi-
dencia una lleugera recuperacié en tots els
ambits, especialment en les ciencies (supe-
ren el 65%), les ciencies socials i juridiques
(superen el 69%) i les ciencies humanes
(superen el 85%). La taxa d'exit en el curs
2008-2009 se situa en un 90,3%, un punt
superior a la del curs 2007-2008.

6.2.6. ESTUDIS DE TERCER GRAU |
INVESTIGACIO A LA UIB

En aquest darrer apartat, el dels estudis de
postgrau, la UIB és |'oferta més estructu-
rada, comparativament de més qualitat i
amb resultats incomparablement més
bons. La matricula dels cursos de docto-
rat, en el curs 2008-2009, ha estat de 596
alumnes; ha disminuit un 7,5% respecte
del curs anterior. Aquest nombre d’alum-
nes s’ha mantingut de forma significativa,
sempre amb més de 450 alumnes en els
darrers anys. En qualsevol cas, la tenden-
cia, des de 2005-2006, ha estat caracterit-
zada pel moderat increment de I'alumnat i
ha augmentat en un 30,42% l'alumnat
de doctorat. (Vegeu el quadre Alll-87.)

Segons la branca de coneixement, I'equili-
bri és notable, malgrat aixo, els doctorats
de caire humanistic —Filologia, Historia,
etc.— (29,3%) i Ciéncies de la Salut i
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Psicologia (18,96%) son els que concen-
tren més proporcié d'estudiants, seguits
pels de Ciéncies de I|'Educacié, Dret,
Economia i Ciéncies Experimentals, que se
situen entre el 16% i el 17% del total. Si
es presta atencié de forma més detallada,
la desigualtat per programes de doctorat
és apreciable, amb doctorats amb més de
40 alumnes (Biologia, Educacié —investi-
gacio i innovacio—, Ciencies Médiques
Basiques, Historia, Historia de I'Art) i uns
altres amb un nombre reduit d'alumnes.
En qualsevol cas, no és tan important el
volum d’alumnat com la qualitat d'a-
quests estudis, mesurada per les men-
cions de qualitat atorgades per I'ANECA i
pel nombre de tesis aprovades: només en
el darrer curs s"han presentat 24 tesis.

En I'estudi de 2009 titulat La calidad de
las universidades en Espafa (CES de la
Comunitat de Madrid) s'analitzen 32
variables agrupades en 10 factors: recur-
sos humans, mitjans informatics, llibres
per alumne, tesis, patents, projectes
d'l+D, etc. La majoria de les dades, recolli-
des en el curs 2006-2007, han estat facili-
tades per la Conferéncia de Rectors de les
Universitats Espanyoles (CRUE) a I'equip
d'investigadors, encapcalat pel catedratic
d'Economia Aplicada Mikel Buesa. La
Universitat de les llles Balears parteix com
la nimero 31 de la llista de 47 universitats
publiques analitzades. Té un 58 sobre 100
punts en docencia i en investigacio.
Linforme arrodoneix els seus resultats al
100% i presenta la Universitat Politecnica
de Valéncia com a model amb 100 punts
per mesurar la resta. Li segueix la
Universitat de Santiago de Compostel-la,
amb 14,9 punts de diferéncia. A partir
d'aquesta, els bots en la llista son més
reduits.
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La UIB puntua malament en les variables
considerades a I'index general de docen-
cia (universitat 40 de 47, amb 27,22 punts
de 100, encara que la primera universitat
només arriba a 54,14 punts). Aquest
resultat no és especialment preocupant
guan es revisen els indicadors considerats,
agrupats en cinc factors: dimensions de
les universitats, recursos humans, dotacié
de recursos, esfor¢ bibliografic i resultats
del doctorat (nombre de tesis).

La puntuacié de la UIB millora molt en
I'index general d'investigacio (universitat
22, amb 36,65 punts; la primera univer-
sitat arriba a 55,95 punts). Els indicadors
d’aquest index son els recursos financers
obtinguts per a la investigacio; els resul-
tats d’investigacié, mesurats per les
patents i tesis doctorals per doctor; els
projectes d'l+D competitiva i nivell d'exit
dels estudiants del doctorat; el nivell
académic dels investigadors i les publica-
cions ISl de les universitats. L'informe de
la Fundacion Conocimiento y Desarrollo
(2008) coincideix amb aquesta bona
valoracié de la UIB en investigacié: la UIB
(amb 70,19 articles ISI per cada cent pro-
fessors a temps complet i amb aproxima-
dament 1.600 publicacions per any, 700
de les quals sén aparicions en revistes
internacionals de prestigi) figura com el
quart centre public que més produeix,
per sobre d'universitats com la Pompeu
Fabra de Barcelona o la Carlos Ill de
Madrid.

6.2.7. PROFESSORAT DE LA UIB

En I'ambit dels recursos i I'organitzacio, la
reforma de la LOU, aprovada per la Llei
organica 4/2007, de 12 d'abril, preveu,

entre altres guestions, una nova configu-
racié de la docéncia universitaria en tres
ambits:

= |'estructuracio del personal docent uni-
versitari permanent en dos Unics cos-
sos: catedratics d'universitat (CU) i pro-
fessors titulars d‘universitat (TU), aixi
com la integracié en aquests cossos del
professorat catedratic d’escola univer-
sitaria i el professorat titular d’escola
universitaria. Segons estableix la dispo-
sicié addicional segona de la Llei orga-
nica 4/2007, que modifica la LOU,
podran accedir directament al cos de
TU el professorat TEU que tingui el titol
de doctor o I'obtingui posteriorment i
estigui acreditat d’acord amb els meca-
nismes prevists en la legislacio. En
aquest sentit, el Consell de Govern ha
aprovat la promocié de la majoria de
TEU doctors acreditats a TU al llarg de
I'any academic.

= La reestructuracié de les modalitats de
contractacioé laboral fixades ara en les
figures seglents: ajudant, professor
ajudant doctor, professor contractat
doctor, professor associat i professor
visitant.

= Un nou procediment per accedir als
cossos docents universitaris que reque-
reix I'obtencié prévia de I'acreditacié
per I'ANECA o I'’AQUIB (a les llles
Balears).

Mentre aquest procés resta obert, pel que
fa a la situacio actual a la UIB, amb relacio
al personal docent i investigador (PDI) de la
UIB, es presenten els trets seglients (vegeu

el quadre Alll-88). El professorat perma-
nent esta format per 493 catedratics i titu-
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lars (40,2%) i per 740 no permanents
(59,80%), és a dir, associats, ajudants i
altres. Aquestes 1.233 places, en equiva-
lents a jornada completa (EJC) —és a dir,
equivalents a 37,5 hores setmanals—,
representen 719,09 docents. Aixo significa
gue si només es considera aquest profes-
sorat teoric (EJC), tot i aquest augment en
el nombre de professors (de 1.216 en el
curs 2008-2009 a 1.231 en el curs 2009-
2010), la ratio d'alumnes per professor no
millora. De fet, augmenta el nombre d’a-
lumnes per professor i passen de 15,29 en
el curs 2008-2009 a la UIB a 19,527 en el
curs 2009-2010. Aquest empitjorament
de la relacié alumne-professor és preocu-
pant, ja que representa un retrocés a
abans de 2003-2004, en qué aquesta ratio
era de 18,95 alumnes per professor.
Aguest empitjorament es pot explicar pel
considerable augment d'alumnes a la UIB,
que enguany sumen 14.402 en compara-
Ci6 dels 13.546 del curs 2008-2009.

El nombre de professors de la UIB, en els
diversos cursos, presenta un increment
progressiu moderat; es millora la dotacié
de personal en totes les opcions, excepcid
feta de les categories a extingir (catedra-
tics i titulars d’escola universitaria), direc-
tament implicats en un procés d'accés a la
categoria superior de titulars d'universitat.
Aguesta millora pot ser enganyosa, de fet,
la millora no és significativa pel que fa al
professorat permanent, ja que els incre-
ments en nombre de titulars d'universitat
(de 211 a 276 en el darrer any academic)
s'explica per la reconversié de catedratics i
titulars d’escola universitaria (de 212 a
123 en el mateix periode).

Com ja es va destacar en aquest mateix
informe del curs passat, cal posar de
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manifest les diferéncies, des de la pers-
pectiva de la categoria del PDI, entre els
departaments que es varen crear i dotar
abans (quimica, fisica, biologia, dret,
matematiques o els dos de pedagogia) i
els departaments més recents (psicologia,
economia aplicada, economia d’empresa,
infermeria, fisioterapia, etc.).

Es molt destacada la proporcié de profes-
sors associats, ajudants i altres no perma-
nents en alguns departaments (per exem-
ple: més d'un 87,4% en Infermeria i
Fisioterapia i un 69,64% en Pedagogia i
Didactiques Especifiques); amb tot, cal
tenir en compte que el nombre d'asso-
ciats, ajudants i altres no permanents en
els diversos departaments representa un
59,80% del total del professorat. S'ha de
tenir present que el creixement de la UIB,
des del curs 1999-2001, s'ha fet en bona
part gracies a la contractacié de personal
associat, és a dir, s’ha produit un incre-
ment constant d'aquest tipus de personal,
contra els criteris manifestats per la gran
majoria de responsables universitaris.

Si es consideren de forma conjunta els
professors funcionaris permanents (CU,
TU, CEU i TEU), representen un 40,20%
(en el curs 2008-2009 representaven un
40,13%). Es a dir, hi ha 148,76 professors
no permanents per cada 100 permanents,
mentre que en el curs académic 2008-
2009 n’hi havia 149,2. Per al pressupost
2008, la plantilla del personal docent
investigador no va presentar modifica-
cions importants quant a creixement de
nombre de places de professorat perma-
nent, atés el dificil context economic
actual. Aixi, doncs, només s'ha executat
un creixement de plantilla de PDI, basada
en professorat no permanent, correspo-
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nent al desplegament de nous ensenya-
ments i a les reformes actuals (EEES) per al
curs 2008-2009 (un augment de 71 pro-
fessors no permanents amb relacié a I'any
2008), cosa que ha fet disminuir el profes-
sorat permanent en 23 professors (vegeu
el resum de I'evolucié del quadre Alll-88).
Aguest augment del desequilibri s'ha de
corregir en els propers anys si el que es vol
és millorar la qualitat de la docéncia i de la
investigacié en els departaments i en el
conjunt de la UIB.

Es evident que la politica de professorat de
la UIB depéen dels canvis que s'han de pro-
duir en els propers dos cursos académics,
amb la plena incorporaci6 a I'Espai
Europeu d'Educacié Superior. A més dels
canvis legals, s'han de produir canvis
també en el financament de la UIB per afa-
vorir la capacitat de millora de les dotacions
de professorat i investigador permanent.

6.2.8. PERSONAL D'ADMINISTRACIO |
SERVEIS

Pel que fa a les accions en materia de per-
sonal d'administracié i serveis, cal referir-
se fonamentalment a dos aspectes en
concret: la dotacio i la formacio.

Pel que fa a la dotacié de personal d’admi-
nistracio i serveis (PAS), la UIB disposa
(segons els pressuposts de 2009) de 496
professionals funcionaris i 47 contractats,
és a dir, 543 professionals de nivells molt
diferents, des d'auxiliars de suport admi-
nistratiu fins a técnics superiors de diverses
especialitats. Segons el quadre de tretze
indicadors institucionals, inclos al pressu-

post de la UIB,” el PAS ha passat de 729 a
886 persones, fet que ha modificat la ratio
professors/PAS, la qual ha passat d'1,73 el
2003 a 1,63 el 2009. El PAS s'ha incre-
mentat, perd la dificultat d'interpretacié
d’aquesta ratio és gran, ja que la variacié
podria indicar una reduccié del suport a les
tasques académiques o una major eficién-
cia d'aquest suport, per una certa econo-
mia d’escala a les organitzacions de suport
(serveis diversos de la UIB). Perd, encara
s’hauria d'estudiar la composicié per cate-
gories i funcions d'aquest personal. Les
dades actuals no permeten analitzar en
detall I'evolucié del PAS, encara que les
memories dels serveis mostren una caren-
cia de personal considerable.

Amb relacié a la formacié, val a dir que ha
millorat la formacio especifica per a perso-
nal d’administracio i serveis i ha augmen-
tat I'oferta i la participacié en accions for-
matives en més d'un 6,2% respecte del
curs 2007-2008.

6.2.9. PRESSUPOST

Dos dels grans principis que han de regir el
financament universitari son la suficiencia i
I'equitat, juntament amb una gestié eficag
i eficient dels recursos que s'hi destinen.
Per suficiéncia s’entén un financament
adequat a les funcions encomanades a la
Universitat: formacio, recerca i desenvolu-
pament social i economic. Un financament
qgue permeti una activitat académica de
qualitat, competitiva en el terreny europeu
i internacional, que generi projectes i ini-
ciatives singulars i complementaries al si de

58. http://www.uib.es/ca/infsobre/universitat/pressuposts/2009/index.html
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la Universitat de les llles Balears. En aquest
terreny, és especialment rellevant analitzar
i determinar els costs futurs de les dife-
rents activitats universitaries tenint en
compte els que es deriven de la construc-
Ci6 de I'Espai Europeu d’'Educacié Superior
o lI'impacte de la legislacié que afecta
I'ambit universitari.

L'equitat implica igualtat d’oportunitats i
politiques actives que afavoreixin 'accés a
I'educacio superior de tot ciutada que aixi
ho desitgi i compleixi els requisits per
accedir-hi. En aquest sentit, i en el context
de I'EEES, es fa imprescindible posar en
marxa una politica robusta de beques,
ajuts i préstecs als estudiants, juntament
amb preus publics limitats per a les diver-
ses matricules. Bona part d'aquestes
accions son competéncia del Govern de
les llles Balears. La nova politica de
beques, ajuts i préstecs s'ha d'apropar a la
mitjana europea en un termini de pocs
anys, ja que actualment Espanya, i més en
concret les llles Balears, se situen a la cua
d’Europa quant a l'oferta de beques i
ajuts als estudiants.

Pel que fa al pressupost de la UIB (vegeu
els quadres Alll-89 i Alll-90), aquest any
2010 s'ha aprovat un pressupost de
95.319.345,11 euros, és a dir, ha aug-
mentat un 3,10% respecte del curs ante-
rior. Aquest augment s'ha produit de
forma sostinguda en els darrers quatre
pressuposts, fins enguany sempre per
sobre del 5%. Cal assenyalar que el pres-
supost de la CAIB també s'ha reduit
enguany en ambit general. En els ingres-
sos, les taxes publiques representen
només un 12,35%, mentre que el
63,28% son transferéncies corrents,
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majoritariament provinents del Govern de
les llles Balears. Les despeses es distribuei-
xen en un 65,12% de personal (el 2009
representava un 66,04%), despeses en
béns corrents o serveis (13,69%) i les
inversions reals (19,44%). Aquest darrer
capitol s'ha reduit considerablement si el
comparam amb el que representava, per
exemple, en els anys 2000 (29,44%) o
2001 (33,99%). En qualsevol cas, les
necessitats d'inversié no s'han reduit, ja
que encara falten instal-lacions molt nota-
bles (biblioteca central, adaptacio als
requeriments espaials derivats del model
d’ensenyament-aprenentatge de l'espai
europeu, etc.).

En els darrers vuit anys, cal recongixer que
I'esforc inversor del Govern de les llles ha
estat insuficient encara que important a
causa, principalment, de la necessitat de
donar resposta a la creixent entrada de
nous estudiants a les aules i la conseglent
necessitat de dotacions de professorat,
aixi com per la creaci6 i consolidacié de les
infraestructures universitaries. S'ha passat
d'una transferéncia nominativa de 38,32
milions d‘euros el 2003 a 60,32 milions
d'euros el 2010, és a dir, d'una transferéen-
cia nominativa per estudiant de 3.291
euros el 2003 a 4.295 euros el 2010,
increments molt superiors als de I'IPC.
Concretament, entre 2009 i 2010 s’ha
produit una reduccié del 12,84%. Pero si
es compara, respecte del 2003, la trans-
feréncia nominativa per estudiant ha aug-
mentat en un 30,50%.

Malgrat tot, encara som lluny d'assolir un
financament universitari que representi
I'1,5% del PIB I'any 2010, i que avanci cap a
la recomanacié de la Uni¢ Europea d'un
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2% d'inversid en educacié superior i d'un
3% d'inversio general en R+D. Concreta-
ment, el 2009, el Govern ha destinat
60.322.099,37 euros a transferéncies a la
UIB en els pressuposts de 2010, un 1,78%

dels 3.384,4 milions d'euros que constituei-
xen el total dels pressuposts del Govern de
la CAIB (art.1 de la Llei de pressuposts
generals de la Comunitat Autonoma de les
llles Balears per a I'any 2010).
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RESUM

L'any 2009, la recessio de la construccio residencial a les Balears
continua agreujant-se. Les tipologies d'edificacié no residencial
col-lectiva Iliure s'han mostrat més resistents al cicle recessiu. En
part aquest fet es produeix com a resultat de les mesures contra-
cicliques impulsades per les administracions, en particular els
equipaments publics, la rehabilitacio urbana, I'nabitatge protegit
o el pla turistic de renovacid, respecte del qual convé assenyalar
que el seu abast real fins ara ha estat limitat i, en tot cas, molt
inferior a les expectatives que havia despertat inicialment, en
gran manera per I'empitjorament de |'economia a la zona euro,
que ha descoratjat la inversio, pero també a causa de les rigide-
ses i dels obstacles que hi ha en el marc normatiu i en els proce-
diments administratius seguits, en particular, per part d'algunes
administracions locals. Les obres de reforma i ampliacio6 residen-
cial, com a efecte substitutiu de I'obra nova, tendeixen a aguan-
tar millor la recessio.

El 2009, la demanda d'habitatges per a turisme residencial prem
de manera molt feble, sobretot en el segment mitja, com a con-
seqliéncia de la recessio de la zona euro. En I'etapa expansiva, el
creixement intens dels preus interns dels béns immobles havia
reduit el diferencial respecte dels paisos compradors, i el 2009 |'a-
justament dels preus és encara insuficient per estimular aquesta
demanda.

La baixada continua dels tipus d'interes hipotecari al llarg de I'any
no ha tingut efectes significatius a I'hora d'impulsar la demanda
residencial efectiva, molt afeblida per I'agreujament de les res-
triccions en el flux del credit, per I'enduriment del mercat hipote-
cari sobre |'oferta de promocions residencials noves i les vendes
d'habitatges i, sobretot, per |'aversio o la incapacitat de les llars
d'endeutar-se davant I'empitjorament del marc economic.

La major intensitat de la caiguda de les vendes d'habitatges amb
relacio a la dels habitatges nous que han entrat en el mercat, I'a-
justament del qual és molt més lent per les raons assenyalades, ha
determinat un augment notable de I'estoc en els darrers tres anys.
No s'ha d'atribuir integrament I'increment de I'estoc a |'excedent
d'habitatges per vendre, encara que s'estimi majoritari. El 2009
s'han acabat 9.410 habitatges i han estat objecte de compraven-
da 4.529 habitatges nous. Aixo ha fet que I'estoc total d'habitat-
ge nou per a tots els usos hagi augmentat en 4.881 unitats.
L'augment del 2008 va ser de 5.169 habitatges, equivalent a
1,8 vegades el del 2007, i I'estoc acumulat en aquests tres anys
darrers ha estat de 12.965 unitats.

HABITATGE

7.1.

LA SITUACIO DE L'HABITATGE
A LES ILLES BALEARS

A les Balears la recessié de la construccié
residencial continua agreujant-se. La reces-
si6 econdmica global i, sobretot, la que
afecta I'eurozona es converteix en la més
greu des de la de 1929 i afecta més dura-
ment els paisos on, com a Espanya, el sec-
tor de la construccid té més pes en I'es-
tructura productiva i el nivell d’endeuta-
ment agregat dels sectors public i privat és
més elevat. El sector es troba immers en un
doble procés d'ajustament sever, el qual es
deriva de la mateixa correccio ciclica des
d’ambits de sobreoferta i, a més, esta
induit pel nou escenari economic. La
demanda efectiva segueix desplomant-se
per la continua deterioracié de la renda,
I'ocupacié i el nivell de confianca de les
llars, perd també per les restriccions del flux
del credit i I'enduriment de les condicions
d’accés als préstecs hipotecaris. L'oferta ha
reaccionat a la baixa amb forca respecte de
les noves promocions, perd manté encara
un nivell alt d'activitat amb relacié a les
obres en curs a causa de la rigidesa pro-
ductiva caracteristica del sector. Per tant,
encara que es redueix, continua essent
molt més elevada |'oferta d’habitatges aca-
bats que surten al mercat, els quals es
venen, i I'estoc d'habitatges nous segueix
augmentant. Les vendes d'habitatge usat
cauen més que les noves. Els preus, rigids
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en |'any anterior, baixen el 2009, encara
gue no sén un factor d'ajustament de prou
rellevancia. Els tipus d'interes hipotecari es
redueixen intensament, aixd respon a les
successives retallades dels tipus de referen-
cia del BCE i a les massives intervencions
per injectar liquiditat al sistema financer. La
disminucié dels preus de I'habitatge i,
sobretot, dels tipus d'interes, millora clara-
ment I'accessibilitat teodrica de les llars a
I'habitatge, cosa que tanmateix, pels fac-
tors esmentats, no es tradueix en demanda
efectiva. EI descens dels tipus hauria d'a-
lleujar la morositat, perd aquesta continua
avancant amb vigor. La recessié econdmica
i I'atur agreugen els problemes cronics
d’habitatge que ja hi havia, per a alguns
col-lectius, en els anys de bonanca.

7.2.

INVERSIO RESIDENCIAL:
EVOLUCIO | EXPECTATIVES®

El nombre d'habitatges visats, que consti-
tueixen un bon indicador avancat de les
expectatives d'inversi¢ i de la futura activi-
tat del segment de construccié residen-
cial, va continuar en contraccid, encara
gue a un ritme una mica inferior que el de
I'any anterior. Es varen visar 2.455 habi-
tatges enfront de les 5.292 de 2008, fet
gue suposa una disminucié del 53,6%. El
2007, s'havien visat 15.694 habitatges, i
aixi s'acostaven als maxims registrats des
de 1990. En cap altra etapa recessiva
anterior des de 1968, primer any de la
série historica de que disposam, es pro-
dueix, ni de lluny, una correccié tan vio-

lenta i de tanta intensitat. El 1993, any en
que es va registrar el minim anterior, es
varen visar 4.112 habitatges, dos tercos
més que el 2009, i es va tardar tres anys a
arribar a aquest minim. A Mallorca i
Menorca, les baixades de 2009 son del
59% i 60% respectivament, valors una
mica menors als de I'any anterior. A Eivissa
i Formentera es produeix un augment del
5,8%, atribuible a algunes promocions
puntuals, després de la caiguda del
81,6% de I'any 2008.

La mitjana d’habitatges projectats per obra
és un indicador de la grandaria mitjana de
les promocions i també de la tipologia de
I'edificacio. Aquest valor relaciona el nom-
bre d’habitatges del projecte, en cas d'obra
nova, i els afegits, en cas d'obra de reforma,
amb el nombre d'obres visades. S'ha cons-
tatat que en anteriors etapes recessives es
produeix un cert efecte de substitucié d'o-
bra nova per obra de reforma i ampliacio, i
que l'edificacié residencial unifamiliar és
més inelastica a les fluctuacions del cicle
que la col-lectiva. El 2009 l'indicador ha
descendit fins a 0,5, i és, amb diferéncia, el
valor més baix dels darrers quaranta anys.
En la série historica mai no s'havia registrat
un valor inferior a 1. Aixd posa de manifest
la minima pulsacié de I'edificacio plurifami-
liar de nova planta, per iniciar en els proxims
anys, i la reduida grandaria mitjana de I'edi-
ficacié residencial, en general.

L'oferta residencial iniciada va continuar
caient intensament. S’accentua la reduccio
després de |'estiu del 2008. A la primavera i
I'estiu del 2009 es toca un fons aparent
entorn dels 480 habitatges trimestrals. En el
darrer trimestre es produeix un repunt. El
nombre d’habitatges lliures iniciats a I'any

(*). Es pot ampliar aquest ambit a I'apartat 7 del capitol I.
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passa de 6.290 a 2.187, un 65,2% menys.
Els habitatges totals iniciats, lliures i prote-
gits, passen de 6.444 a 2.685, xifra que
suposa un descens del 58,3%. No obstant
aix0, I'activitat en execucid continua essent
encara elevada, perqué prové des dels
maxims d’habitatges iniciats el 2007 i el
2006. De fet, el maxim mensual d'habitat-
ges acabats es registra el juliol de 2009. El
cicle habitatges iniciats - habitatges acabats
ja no es realimenta i es desinfla segons s'a-
caben les obres. A mesura que s'aguditzen
les restriccions crediticies a promotors i
compradors i la demanda cau lliurement, es
detenen obres iniciades o es construeix per
fases o ja no es comencen les obres i, en
general, es redueix el ritme de produccio.
Encara aixi, la forta inércia existent i la lenti-
tud de I'ajustament de I'oferta caracteristic
del sector explica que el 2008 s'acabassin
11.827 habitatges lliures (només un 2,8%
menys que el 2007), i que el 2009, ja ins-
tal-lats en plena recessio, encara s'acabassin
9.071 habitatges lliures, fet que suposa un
descens del 23,3% i 9.410 en total (inclosos
498 de protegits), un 22% menys.

7.3.

LA DEMANDA

El 2007 es va materialitzar el procés de
canvi de cicle en el sector de la construc-
ci6. Durant I'any, i més concretament en el
darrer quadrimestre, el sector va entrar en
un doble procés d'ajustament: primer, un
ajustament intern, motivat per la correccié
des de maxims del mercat immobiliari i pel
nou escenari financer derivat de I'augment
dels tipus d'interés, de I'enduriment del
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mercat hipotecari i de I'alentiment de les
pujades de preus de I'habitatge, i segon,
un ajustament motivat per la irrupcié en
escena de diverses causes exogenes, d'a-
bast internacional, que varen provocar la
rapida deterioracié de les economies, en
particular de les més dependents de I'acti-
vitat del sector de la construccid, com és el
cas de I'economia espanyola.

El mercat immobiliari es va contreure el
2008 i la situacié va continuar agreujant-se
el 2009. Les dades de I'INE relatives al
volum d’hipoteques immobiliaries consti-
tuides a les Balears, corresponents a habi-
tatges, aixi com I'evolucidé del nombre
d’'habitatges objecte de compravenda,
reafirmen la magnitud del reajustament. El
2009, el nombre d'operacions hipotecaries
va disminuir un 14,2%, després de la cai-
guda del 40,7% de I'any anterior. L'import
total dels préstecs hipotecaris constituits
va baixar un 31,2%, després de la intensa
reduccié del 2008 (43,6%). La compra-
venda d’habitatges nous va disminuir un
34,3% i passa de 6.897 a 4.529 unitats. El
2008 el descens ja havia estat del 28,4%.
La caiguda de la compravenda d’habitat-
ges usats és encara més intensa: es passa
de 10.866 unitats el 2007 a 3.631 el 2009,
amb baixades del 50,5% el 2008 i 32,5%
el 2009. (Vegeu el quadre Alll-91.)

7.4.

LA VARIACIO DE L'ESTOC
D'HABITATGES NOUS

La major intensitat de la caiguda de les
vendes d'habitatges amb relacié a la dels
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habitatges nous que han entrat en el mer-
cat, I'ajustament del qual és molt més lent
per les raons assenyalades, ha determinat
un notable augment de l'estoc en els
darrers tres anys. Convé aclarir de seguida
gue dins la magnitud d'habitatges aca-
bats s'inclouen no tan sols els destinats a
la venda, sind també els destinats a altres
usos, com el lloguer o I'Us propi. Per tant,
no s'ha d'atribuir integrament I'increment
de I'estoc a l'excedent d'habitatges per
vendre, encara que s'estimi majoritari. El
2009 es varen acabar 9.410 habitatges i
varen ser objecte de compravenda 4.529
habitatges nous. Aixd va fer que I'estoc
total d’habitatge nou per a tots els usos
augmentas en 4.881 unitats. L'augment
de 2008 va ser de 5.169 habitatges, equi-
valent a 1,8 vegades el del 2007.

En el trienni 2007-2009 s’han acabat 34.023
habitatges i s'han venut 21.058 habitatges
nous, un 61,9%. L'estoc acumulat en
aquests darrers tres anys (no I'excedent per
a la venda) és de 12.965 unitats. L'estoc
total d'habitatges nous a final de 2009
seria el resultat d’afegir a aquest estoc el
saldo que hi havia a final de 2006, que aqui
no consideram. (Vegeu el grafic Alll-8.)

7.5.

LA RECESSIO DE 1990-1993
ENFRONT DE L'ACTUAL

Trobam interessants similituds causals i
elements comuns entre la recessié actual
del sector a les Balears i la de comenca-
ment dels anys noranta relatius a la gesta-
ci6 i I'evolucio. En ambdues es donen

aquests dos grups de factors:

a) Decisiva incidéncia dels factors exdgens
de caracter economic i financer i I'e-
xistéencia d'una fita o d'unes quantes
gue intervenen a manera de detonants
o catalitzadors.

b) Correccié ciclica del mateix sector des
de nivells molt elevats d'activitat, amb
caracteristiques de sobreoferta.

Els elements causants de la recessié d'ini-
ci dels noranta soén, en sintesi, els
seglents:

Primer, la guerra del golf Pérsic a inici de
1991 va provocar I'empitjorament de la
situacié geopolitica a I'Orient Mitja i un
vertiginés augment del preu del petroli.
Aixd va generar pertorbacions internacio-
nals i la deterioraci6 de les economies
occidentals. A Europa, a més, la perdua de
confianca en el marc i en I'SME varen pro-
vocar elevades taxes d'interés.

Segon, en els darrers anys de la década
dels vuitanta, a les Balears, el sector havia
arribat a uns maxims d’activitat, tant en
I'edificacio d'Us turistic com en I'edificacio
residencial lliure, a causa d’una conjuncié
de factors economics expansius i altres de
caracter normatiu (Llei de costes, Decret
Cladera II, entre d'altres), la qual cosa va
provocar una intensa elevacié dels preus
del sol i de I'habitatge i de les expectatives
de pujades futures.

Algun dels elements diferenciadors entre
ambdues recessions podrien, fins i tot,
tenir algun grau de compensacié amb uns
altres de signe contrari, amb el resultat de
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pal-liar les diferencies aparents. Aquest
seria el cas de la taxa d'interés nominal i
les restriccions crediticies.

En el grafic Alll-9 representam I'evolucid
registrada pels habitatges visats durant el
periode 1989-1994 i la comparam amb la
del periode 2006-2011. La xifra atribuida
al 2010 es basa en |'extrapolacié ajustada
de l'evolucié mensual d’enguany. Les
xifres assignades al 2010 i 2011 se sus-
tenten en la hipdtesi, que gaudeix d'un
ampli consens que compartim, que la
recessio actual del sector, especialment la
que afecta el segment residencial, no tan
sols és més profunda sind que la sortida
també sera molt més lenta.

Pot observar-se que en la recessié de
1990-1993 ['ajustament va ser, amb
diferencia, menys intens que ara. En la
recessio actual, en un sol any els habitat-
ges visats varen caure per sota del nivell al
qual es va arribar després de dos anys d'a-
justament en la primera. La reduccié acu-
mulada el 2008 i 2009, des del maxim de
2007, ha arribat al 84,3%. Estimam que
al minim de la recessié actual, quant a la
nova inversié residencial, s'hi arribara el
2010, amb uns 2.200 habitatges, fet que
suposa un 46,5% menys que els visats el
1993, any en queé es va tocar fons en la
recessi¢ anterior. El 2010 podria frenar-se
la taxa de reduccio, i el 2011 es podria ini-
ciar una pujada tenue, des d'un minim
historic i, en tot cas, amb un perfil més
propi d'una etapa d’estancament. L'obra
en curs continuara descendint.

Les tipologies d’edificacié no residencial
col-lectiva lliure s’han mostrat el 2009 més
resistents al cicle recessiu, com posa de
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manifest I'evolucié de la superficie visada,
la reducci6 de la qual ha estat del 34,5%,
molt menor que la corresponent als habi-
tatges (53,6%). En part, aquest fet es pro-
dueix com a resultat de les mesures con-
tracicliques impulsades per les administra-
cions, en particular els equipaments
publics, la rehabilitacié urbana, I'habitat-
ge protegit o el pla turistic de renovacio.
Respecte d'aquest darrer, convé assenya-
lar que el seu abast real fins ara ha estat
limitat i, en tot cas, molt inferior a les
expectatives que havia despertat inicial-
ment, en bona mesura per |'empitjora-
ment de I'economia a I'eurozona, que ha
descoratjat la inversi¢, perd també a
causa de les rigideses i obstacles existents
en el marc normatiu i en els procediments
administratius seguits, en particular, per
part d'algunes administracions locals. Les
obres de reforma i ampliacié residencial,
com a efecte substitiu de I'obra nova, ten-
deixen a aguantar millor la recessio.

7.6.

ELS FACTORS DE LA DEMANDA
RESIDENCIAL

7.6.1. EL FACTOR DEMOGRAFIC

La intensitat del procés immigratori, en
particular el procedent de paisos estran-
gers, s'ha constituit en un dels factors més
actius d'entre els que configuren I'evolu-
ci6 de la demanda d'habitatge. Pero
també ho ha estat la rapida transformacié
de la societat, amb diversos processos que
han impulsat la formacié de llars, sense
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perjudici que en aquesta conjuntura
molta de la demanda d'habitatge exis-
tent, generada per a aquests processos,
no pugui satisfer-se.

El 2009, la demanda d'habitatges per a
turisme residencial prem molt feblement,
sobretot en el segment mitja, com a con-
sequiéncia de la recessié de I'eurozona. En
I'etapa expansiva, el creixement intens
dels preus interns dels béns immobles
havia reduit el diferencial respecte dels
paisos compradors i el 2009 I'ajustament
dels preus és encara insuficient per esti-
mular aguesta demanda.

7.6.2. EL FACTOR FINANCER

7.6.2.1. Tipus d’interés i mercat hipo-
tecari

L'agost del 2005, els tipus d'interés hipo-
tecari, expressats com a valor mitja corres-
ponent al conjunt de les entitats finance-
res, varen arribar al valor més baix des de
I'any 2000, amb una taxa del 3,19%.
(Vegeu el grafic Alll-10.)

El cicle de reduccions continues havia aca-
bat. Al llarg del 2006, el BCE va augmen-
tar escalonadament els tipus d'interés. En
aquest nou escenari alcista, el tipus mitja
de I'any 2006, més ressagat, va créixer
fins al 4,17%. A més, s’esgota el meca-
nisme d'extensié dels terminis d'amortit-
zacio dels préstecs i emergeixen processos
més selectius i exigents, seguits per les
entitats financeres per a les concessions
dels nous préstecs. El 2006 es produeix un
canvi del model de demanda d’habitatge
en el component financer. El nou model

va comencar a allunyar-se del patré seguit
els anys anteriors, en qué els preus pena-
litzaven |'accessibilitat a I'habitatge i les
condicions financeres la facilitaven. El
20086, els dos mecanismes passen a treba-
llar junts per dificultar I'accés. La correcciéd
ciclica només seria questié de temps.

El juny de 2007, el tipus d'interés oficial del
BCE havia pujat fins al 4%. Després de I'es-
tiu, la crisi de les hipoteques d‘alt risc als
Estats Units va provocar l'escalada de
I'EURIBOR i I'ampliacié del diferencial entre
aquest i els tipus oficials. En conseqiiéncia,
el tipus d'interés hipotecari va continuar
pujant amb rapidesa i de forma sostinguda
i va arribar al 5,56% al desembre d'aquest
any. El tipus mitja anual arriba al 5,24%.

El 2008, les dificultats del sistema financer
internacional s'agreugen i s’estenen amb
rapidesa. Es produeix una contraccio
extrema del mercat interbancari. Les ten-
sions de liquiditat, aversi¢ al risc i dificul-
tats de refinancament de les entitats
financeres provoquen I'estrenyiment dels
canals de credit a les empreses i a les fami-
lies. La restriccié del credit al sector de la
construccio és especialment severa a
Espanya. En aquest escenari, el tipus d'in-
terés hipotecari, que segueix el que deixa
I'EURIBOR, se situa en el 6,26% al setem-
bre. A la tardor, la situacié del sistema
financer internacional s'ha agreujat tant
que els governs i els principals bancs cen-
trals adopten mesures de forma coordina-
da i amb caracter massiu. A partir d'octu-
bre, el BCE inicia una serie de descensos
que duen el tipus de referéncia al 2,5% el
desembre de 2008. A mesura que aques-
tes intervencions produeixen efectes i els
mercats financers deixen enrere les fases
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més agudes de la crisi, I'EURIBOR retroce-
deix, i, amb aquest, I'interés hipotecari. Al
desembre, I'EURIBOR ja havia baixat fins al
3,45% i I'hipotecari fins al 5,89%.

El 2009, els tipus continuen retrocedint. El
BCE retalla successivament els tipus de
referéncia al marc (fins a 1'1,50%), a I'abril
(un altre quart de punt, fins a 1'1,25%) i,
finalment, al maig, un altre quart, fins a
I"1% —el nivell més baix des de la seva
creaciod. A la reunié del 7 de maig, el BCE,
davant la profunditat de la recessio, la per-
sisténcia dels riscs del sistema financer i un
horitz6 amb amenaces deflacionaries a
I'eurozona, no tan sols baixa el seu tipus,
sind que també anuncia noves mesures
guantitatives de gran abast, com ara la
compra en el mercat secundari de bons
protegits (covered bonds) per actius hipo-
tecaris o la prolongacié de subhastes de
liquiditat per import il-limitat fins a dotze
mesos. La massiva injeccié de liquiditat i
les retallades de tipus per part del BCE
duran I'EURIBOR a minims historics en els
mesos seglients, a mesura que aquestes
disposicions es van implementant. Al juny,
I'EURIBOR a un any ha descendit fins a
I'1,50% i al setembre se situa en 1'1,24%.
Des de llavors, tot just va descendir més: el
mes d’'abril de 2010 és de 1'1,22%.
L'interés hipotecari se situa en el 3,29% al
juny i baixa fins al 2,82% al desembre. La
mitjana de I'any 2009 és del 3,44%, 2,4
punts menys que la del 2008. EI BCE anun-
cia al desembre que retirara progressiva-
ment les mesures no convencionals, perd
que mantindra el tipus d’interes.

La baixada continua dels tipus d'interes
hipotecari al llarg de I'any no va tenir efec-
tes significatius amb vista a I'impuls de la
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demanda residencial efectiva, molt afebli-
da, entre altres factors, per I'agreujament
de les restriccions en el flux del crédit, per
I'enduriment del mercat hipotecari sobre
I'oferta de promocions residencials noves i
les vendes d'habitatges i, sobretot, per I'a-
versié o incapacitat de les llars d’endeutar-
se davant |'empitjorament del marc
economic. Els efectes més notables del
descens dels tipus d’interés cal buscar-los
en el paper de contrapeés de la morositat,
la ratio de la qual ha crescut amb gran
rapidesa a conseqiéncia de I'atur (fet que
ha deteriorat els balancos de les entitats
financeres i els indicadors de solvéncia), i
en la contribucié a la recomposicié de I'e-
levat endeutament de les llars.

7.6.2.2. Preus

Segons les dades del Ministeri d’'Habitatge
(amb una nova base el 2005) I'habitatge
lliure va arribar a les Balears, en el quart tri-
mestre del 2009, a un preu de 2.125,8
euros per metre quadrat, un 12,3% més
elevat que la mitjana espanyola, que es va
situar en 1.892,3 euros. A les llles Balears,
els preus (variaci¢ interanual de preus tri-
mestrals) disminueixen una mitjana del 9%
el 2009. La primera baixada s'havia produit
en el quart trimestre del 2008 (1,2%) i el
descens s'accelera fins a arribar a una con-
traccié de I'11% en el quart trimestre del
2009. A Espanya, I'ajustament ja s'inicia en
el segon trimestre del 2008 i és més intens
en aquest any, amb una reduccié mitjana
del 9,8%. El 2009 els preus es redueixen
un altre 7,4%. Per tant, I'ajustament a la
baixa dels preus a llles Balears mostra més
rigidesa a I'inici, perd el descens guanya
intensitat segons avanca I'any 2009.
(Vegeu els grafics Alll-11 1 Alll-12.)
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En tot cas, convé destacar que es tracta de
valors mitjans. El mercat immobiliari, en
part com a conseqléncia de la mateixa
magnitud de la sobreproduccid recent,
presenta una oferta residencial molt diver-
sa en la qualitat. Es varen fer promocions a
partir d'una expansi¢ i d'una demanda
que, llavors, semblaven interminables i que
en certs casos varen excedir els limits de la
prudéncia i varen conduir a produccions
amb notes d’utilitat marginal decreixent.
Els productes de menys qualitat registren
caigudes de preus molt superiors, amb les
quals reflecteixen els preus mitjans esmen-
tats. L'absorcié de I'estoc dels habitatges
més mal situats i amb menys equipaments
i dotacions requereix ajustaments addicio-
nals de preus. D'altra banda, les entitats
financeres, a mesura que la morositat
avanca i executen les garanties reals, han
oferit creixents quantitats d’habitatges
amb forts descomptes en els preus i amb
condicions financeres preferents, aixd ha
fet pressionar també els preus a la baixa.

En suma, la conjuncié d'un elevat estoc
d’habitatges i una minima pulsacié de la
demanda indiquen una continuacio del
procés d'ajustament de preus. Les llars
mantenen expectatives de preus decrei-
xents. També algun dels prestigiosos ser-
veis d'estudis considera que I'ajustament
de preus té encara recorregut.
Precisament, a la lenta i timida resposta
dels preus que s'ha registrat a Espanya,
tenint en compte la importancia del
volum de la sobreoferta de produccio exis-
tent, cal atribuir-hi una part de les dificul-
tats que troba el mercat immobiliari per
absorbir I'estoc i reprendre la senda de I'e-
quilibri. Aguesta evolucid contrasta amb
I'experimentada en els Estats Units, on la

baixada de preus va ser molt rapida i de
gran importancia des del principi, fet que
propicia un ajustament del sector immobi-
liari sever perd de durada inferior.

L'ajustament a la baixa dels preus de I'ha-
bitatge usat és més intens que en el cas
de I'habitatge de nova construcci6. El
preu mitja de I'habitatge lliure usat amb
més de dos anys d’antiguitat, segons les
dades del Ministeri d'Habitatge referides
al darrer trimestre de cada any, en el seg-
ment de menys de 150.000 euros ha des-
cendit un 7,6% (el 2008 havia baixat un
10,7%), i aixi se situa en 1.659,9 euros
per metre quadrat. En aquest mateix seg-
ment, la mitjana estatal ha estat de
1.214,7 euros per metre quadrat i els
preus tot just han variat (+0,5%). El preu
de les Balears és un 36,7% més elevat que
la mitjana espanyola, encara que en el
darrer any la diferencia s’ha reduit. El preu
dels habitatges d’entre 150.000 i 300.000
euros també s'ha reduit a un ritme similar
i s'ha situat en 1.936,9 euros/mz, amb una
disminucio del 8,1%. La mitjana espanyo-
la és de 1.849,7 euros/m’ i ha baixat un
3,3%. En aquest segment, els preus de les
Balears séon un 4,7% més elevats que la
mitjana estatal, encara que la diferéncia
s’ha escurcat molt en aquest darrer any.

7.7.

ACCESSIBILITAT A LA PROPIE-
TAT DE L'HABITATGE

Hi ha diferents indicadors de |'accessibili-
tat a I'habitatge. El Servei d’Estudis
Econdmics del BBVA elabora un indicador
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de sintesi que mesura |'esfor¢ sobre
ingressos ponderats ajustats per la fiscali-
tat, que relaciona la renda familiar mitjana
amb el preu d'un habitatge mitja de mer-
cat i expressa el percentatge de la renda
familiar que ha de destinar-se al paga-
ment de I'adquisici6 de I'habitatge.
L'accessibilitat depen de tres factors: tipus
d’interes hipotecaris, preus reals de |'habi-
tatge i renda disponible.

Amb dades referides al conjunt estatal, en
el periode 1999-2008, |'accessibilitat es
deteriora, sobretot pel factor preu. Encara
gue la capacitat d'endeutament havia
augmentat en els darrers anys com a
resultat de factors economics i financers,
va resultar insuficient per contrarestar I'in-
tens creixement dels preus de I’'habitatge i
en va erosionar any rere any l'accessibili-
tat. A partir del 2006, el rapid augment
del tipus d’interés accelera la deterioracio
de I'accessibilitat i s'arriba a un maxim del
38% el 2008.

No obstant aixd, el 2009, aquesta evolu-
Cio s'ha revertit i s'ha iniciat un procés de
clara millora de l'accessibilitat, com a
resultat de la intensa caiguda dels tipus
d'interés hipotecari i, en una mesura molt
més inferior, de I'ajustament a la baixa
dels preus de I'habitatge. El BBVA xifra
I'indicador d’accessibilitat per al 2009 i
per al 2010 en un 25% i un 20% respec-
tivament. El 2009, la contribucié de la
reduccio dels tipus d’interes a la millora de
I'accessibilitat equival a quatre vegades
I'aportada pels preus.

No disposam de dades relatives a I'acces-
sibilitat desagregades per comunitats
autonomes des del 2004. Pero, tenint en
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compte la situacié de partida i una evolu-
Ci6 dels preus de més creixement a les
Balears que en el conjunt estatal, podem
estimar que I'indicador d'accessibilitat de
les Balears hauria arribat a situar-se el
2008 més d'un 20% per sobre de |'esta-
tal. La situacié s'alleuja el 2009, atés que
els preus baixen més a les Balears que en
el conjunt d’'Espanya, encara que a causa
del menor pes dels preus respecte de la
baixada de tipus, comd a ambdds indica-
dors, la millora probablement haura evo-
lucionat bastant en linia amb |'estatal.

7.8.

LLOGUER D'HABITATGE

Segons |'enquesta de demanda d'habitat-
ge i lloguers publicada pel Ministeri
d'Habitatge sobre la base de dades d'oc-
tubre del 2006, a les llles Balears hi havia
56.861 habitatges en lloguer. Segons els
nostres calculs, considerant el parc d’habi-
tatges estimat en aquesta data, els habi-
tatges en lloguer representen un 10% del
total. Espanya se situaria entorn del 8%.
En els anys anteriors a la recessié s'havien
sumat els efectes de diversos factors que
pressionaven la demanda d’habitatge en
lloguer i havien provocat un rapid aug-
ment dels preus d'arrendament. Entre
aquests factors hi ha: I'augment de la
poblacid immigrant de renda baixa (per
motius laborals), la tradicional escassesa
de I'oferta d’habitatges oferts en régim de
lloguer, la insuficiencia d’'oferta d'habitat-
ge social en propietat i el progressiu empit-
jorament de l'accessibilitat a ['habitatge
lliure per a capes creixents de la poblacié.
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No obstant aix0, I'actual cicle recessiu de
la construccié introdueix nous elements
en aquest mercat. D'una banda, la seque-
ra del flux del crédit i I'enduriment de les
condicions del mercat hipotecari, junta-
ment amb la creixent deterioracié econo-
mica i de les expectatives de les llars, a
pesar de la millora nominal de I'accessibi-
litat a I'habitatge en propietat que s'inicia
I'any 2009 per la baixada dels tipus d'in-
terés, han ampliat la demanda insatisfeta
d'adquisici6 d’habitatge i han afavorit el
desplacament de part de la demanda
d’'habitatges de compra cap al lloguer.
Perd, de l'altra, el nou cicle ha generat
una intensa ampliacié de I'oferta d’habi-
tatges de lloguer, a partir de I'estoc alen-
tit d’habitatges, com a alternativa al des-
plom de les vendes i també per rendibilit-
zar actius ociosos. Es freqiient que oferei-
xin habitatges de lloguer propietaris que,
en el seu moment, els varen adquirir per
motius d'inversié o amb finalitats especu-
latives, mitjancant préstecs hipotecaris, i
que ara es troben immersos en un mercat
immobiliari de vendes tot just sense pols i
amb la necessitat de plantar cara a la
carrega financera del seu endeutament.
La reduccié de la taxa d'inflacio, a la qual
estan indexades moltes rendes, contri-
bueix a contenir els preus del lloguer.

El resultat de tot aixd és que en els dos
darrers anys els preus de lloguer han des-
cendit a les Balears i també, encara que
menys, en el conjunt de I'Estat. El 2009 el
preu mitja baixa lleugerament a les llles
Balears (—1%), després de la forta reduc-
ci6 de I'11,4% registrada el 2008, segons
dades publicades per la Societat Publica
del Lloguer (SPA), adscrita al Ministeri
d’'Habitatge. Les rendes mitjanes men-
suals de mercat varen anar de 651,65

euros a 658 euros, respectivament. A
Espanya els lloguers baixen un 3,8% el
2009 iun 1,9% el 2008 i els preus mitjans
varen ser, respectivament, de 656 euros i
682 euros.

7.9.

PLANS D'ACCES A L'HABITATGE
| REHABILITACIO

En els darrers anys s'han produit iniciatives
de les administracions publiques amb
tendencia a facilitar I'accés a I'habitatge o
la rehabilitacié i a potenciar el lloguer
enfront de I'adquisicio.

A mitjan desembre de 2008, el Govern de
I'Estat va aprovar el nou Pla Estatal
d'Habitatge i Rehabilitacié (PEHR) 2009-
2012. Entre les linies estratégiques del
nou pla destaquen: |'aposta pel lloguer;
I'impuls a la rehabilitacio, incorporant el
Programa Renove de millora de I'eficiencia
energética i l'accessibilitat; I'ampliacio
dels col-lectius amb proteccio preferent a
I'accés a habitatges de proteccié oficial
(HPO) i, alhora, I'extensi¢ d'ajudes a les
rendes mitjanes i la reconversié de I'estoc
d’habitatges en HPO. Amb relaci¢ al
foment del lloguer, el nou PEHR es propo-
sa arribar a l'objectiu que el 40% de la
nova construccié d'HPO, incloent els que
procedeixin de la rehabilitacio, es destinin
al lloguer.

El conveni subscrit entre el Govern
d’'Espanya i el de les llles Balears per
desenvolupar el nou PEHR 2009-2012
estableix una inversié ministerial de 190
milions d’euros, la qual cosa suposa un
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65% més que el pla anterior. Un 54% de
les actuacions es destinaran a la reforma
d'immobles i a la renovacié urbana. A
aquesta inversio s'afegeixen les mesures
adoptades pel Govern, tals com la Llei de
barris, les ajudes per a la rehabilitacio,
I'adquisicié de reserves estratégiques de
sol per poder construir 2.764 HPO o I'ad-
quisicid de 426 habitatges en estoc per
convertir en HPO. El Conveni beneficiara,
segons les previsions, més de 17.400
families de les Balears.

Segons dades fetes publiques per la
Conselleria d'Habitatge i Obres Publiques,
les ajudes publiques a la rehabilitacié han
generat una inversioé de 97 milions des del
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2008. Aqui, s'hi inclouen tant les convo-
catories anuals, fetes per aquesta
Conselleria, relatives a la rehabilitacié de
barris, barreres arquitectoniques i patri-
moni amb ajudes del Govern (que sumen
una inversio prevista de 46,54 milions
d'euros entre 2008 i 2009, subvencionada
en el 67%); com les actuacions de rehabi-
litacié en les quals participen el Ministeri
d'Habitatge i el Govern, la inversid dels
qual ascendeix a 50,12 milions d’euros,
6,33 dels quals corresponen a subven-
cions autonomiques i 10,01 a subven-
cions estatals. El 2009, els habitatges de
proteccié oficial han representat el 10,7 %
dels habitatges visats, enfront del 3,3%
registrat el 2008.
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JUSTICIA 1 ARBITRATGE

L'activitat de I'Audiencia Provincial ha experimentat, I'any 2009,
un cert augment dels assumptes registrats i un lleuger descens de
les resolucions dictades. El partit judicial de Palma s'organitza en
jutjats de primera instancia, els quals tots s'incrementen; jutjats
contenciosos administratius, que han experimentat un increment
d'assumptes, cosa que planteja la necessitat de crear un jutjat
nou; jutjats de violéncia contra les dones, on s'han presentat
2.926 dendncies, 746 renuncies, s'han imposat 457 ordres de pro-
teccio i 1.037 mesures de proteccio a les victimes; jutjats de
menors, que a diferéncia de I'any passat tornen a assumir la
tendéncia alcista dels anys anteriors en quantitat d'assumptes;
jutjats d'instruccid, en els quals s'observa un descens d'assumptes
respecte del 2008 i jutjats penals de I'1 al 7, en qué hi ha un
increment de certa rellevancia en el nombre d'assumptes. En el
Jutjat Penal nim. 8 destaca I'increment tant del nombre d'exe-
cutories registrades com del nombre d'assumptes a tramit. Un any
més, cal reiterar la necessitat de crear un segon jutjat penal d'e-
xecutories. El Jutjat de Vigilancia Penitenciaria no presenta cap
problematica especial, encara que hi ha hagut un increment lleu-
ger en el nombre d'assumptes. El Jutjat Dega ha experimentat un
descens en el nombre d'expedients de consignacié de renda i de
queixes a la bustia general. El Servei Comu ha viscut un lleu des-
cens i en el Registre Civil persisteix la tonica de feina intensa, si
bé |a situacio ha millorat amb la creacié del Registre Civil nim. 2.

Pel que fa a la fiscalia, les dentncies en suposits de delictes con-
tra la vida, els relatius a lesions genériques i contra la llibertat han
experimentat un descens lleuger. Quant als delictes contra la Ili-
bertat sexual, el registre global disminueix, si bé hi ha augments
relatius a prostitucio i exhibicionisme. Amb referéncia als delictes
contra el patrimoni i I'ordre socioeconomic, han sofert un descens
generalitzat. Respecte dels delictes contra els drets dels treballa-
dors, han sofert un ascens lleu en el comput global. A més, es
redueix el nombre de denuncies per delictes contra I'ordenacié del
territori i augmenten els delictes relatius a medi ambient. D'altra
banda, pel que fa als delictes contra la seguretat col-lectiva,
només han experimentat un augment els delictes per trafic de
drogues qualificat. La resta de delictes contra la seguretat col-lec-
tiva disminueixen. S'ha produit un descens gairebé a la meitat
respecte de I'any 2008 de les denuncies per falsificacions.

8.1.

INTRODUCCIO

Si haguéssim de destacar un repte especi-
fic amb el qual s’han hagut d’'enfrontar els
jutjats enguany, aquest seria el cas de
corrupcio.

Amb independéencia de qualsevol altra
connotacié, aquest tipus d'investigacio
judicial (i policial) ha suposat i suposa un
esfor¢ organitzatiu important.

S'ha de partir d'una premissa inquestiona-
ble: la configuracié dels actuals jutjats
d’instruccié no esta pensada per assumir la
investigacio de delictes especialment com-
plexos com els que acabam de mencionar.

Aquesta complexitat suposa afrontar una
investigaciod especialment tan tecnica i
extensa com per ocupar la practica totali-
tat del temps que el jutge d'un jutjat
d'instruccié pot dedicar a I'drgan judicial
al qual és destinat.

Aixo implicaria que si aquest jutge dedicas
a aquest assumpte el temps que reque-
reix, hauria de desatendre els altres
assumptes, la qual cosa suposaria el
col-lapse del jutjat. Per aixd, la primera
mesura que s'ha impulsat des del Deganat
ha estat sol-licitar al Consell General del
Poder Judicial per mitja de la Sala de
Govern un pla de reforc, amb el nomena-

en
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ment d'un segon jutge que comparteixi
les tasques judicials amb el titular del jut-
jat. Es el cas dels jutjats d'instruccié 1 (a
hores d'ara pendent de |'autoritzacié
economica del Ministeri de Justicia), 2, 3,
6 12. Es troba igualment reforcat el Jutjat
d'Executories Penals, atesa la delicada
situacié en qué es troba. Aixd ha suposat
un esforc afegit a un edifici que ha exhau-
rit I'espai: trobar un lloc minimament
assequible on aquests jutges de reforg
puguin dur a terme la seva comesa.

Perd aquests assumptes també han supo-
sat altres reptes. El treball de coordinacio
amb la tasca policial és especialment
intens, igual que amb la fiscalia, sense
perjudici de la repercussié mediatitzada
d'aquestes causes penals, que han supo-
sat una afluéncia massiva de mitjans de
comunicacié a l'edifici de l'avinguda
d’'Alemanya, el qual, per la configuracié
que té, no esta especialment dissenyat per
facilitar a aquests professionals la seva
tasca. En qualsevol cas, el sentiment
majoritari de la judicatura s’ha decantat
per ajudar tant com ha estat possible els
mitjans de comunicacié —amb les restric-
cions indispensables— i facilitar-los I'accés
a la seu judicial a fi de garantir el dret a la
informacié dels ciutadans.

La questié de la seguretat no ha tingut
menys importancia en aquests casos.
Conscients dels perills que en aquest tipus
d’'assumptes es produeixen, s'ha hagut
d’'extremar el control d'accés a I'edifici i
fins i tot la proteccié personal dels impu-
tats dins la seu judicial, per evitar qualse-
vol tipus d’'agressi6. Amb aquesta finali-
tat, s"ha hagut d’involucrar la col-labora-
Cio, sempre atesa, de la Policia Nacional.

Per concloure, aquestes causes impliquen
una afluéncia massiva de professionals a
les declaracions, la qual cosa ha determi-
nat per al Deganat I'exigencia d'habilitar
sales especifiques per a les declaracions,
amb I'esfor¢ afegit de dotar-les dels mit-
jans tecnics per enregistrar, amb conse-
glencies no sempre desitjables.

Enguany podem oferir també dades sobre
I'evolucio en els darrers deu anys de la dis-
tribucio de la poblacié reclusa per situacié
processal penal per sexe, any i per illes,
gracies a una exploracié feta per I'lBESTAT
a partir de les dades del Ministeri de
I'Interior (Secretaria General d’Institucions
Penitenciaries). Segons aquestes dades, la
poblacio reclusa a les llles Balears s'ha
multiplicat per tres: s'ha passat de 705
persones a 2.090. En el cas de Mallorca
s'ha multiplicat per 3,2 (de 600 a 1.953) i
a Eivissa s'ha multiplicat per 1,5 (de 105 a
155 persones). (Vegeu el guadre Alll-92.)

8.2.
ELS JUTJATS | ELS TRIBUNALS

8.2.1. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LES ILLES BALEARS

L'activitat del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears s'articula per mitja de la
Sala Civil i Penal, la Sala Contenciosa
Administrativa i la Sala Social. Les dues
darreres son les que concentren més acti-
vitat, amb diferéncia respecte de la pri-
mera, tant pel que fa als assumptes regis-
trats com als assumptes resolts. D'altra
banda, i amb referéncia als assumptes
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pendents, val a dir que pel que fa al total
de casos del 2008 només hi ha un cas
pendent, i pel que fa al total d'assumptes
pendents del 2009, falten per resoldre
189 casos. (Vegeu el quadre Alll-93.)

8.2.2. L'AUDIENCIA PROVINCIAL

L'activitat de I'audiencia provincial ha
experimentat, I'any 2009, un notable
augment tant dels assumptes registrats
com de les resolucions dictades. Els
assumptes pendents del 2008 sumen un
total de 291 casos i, en canvi, el 2009 no
hi ha assumptes pendents, sind que hi ha
hagut 46 casos més resolts que registrats.
(Vegeu el quadre Alll-94.)

8.2.3. EL PARTIT JuDICIAL DE PALMA

El partit judicial de Palma s’organitza en
jutjats de primera instancia, jutjats con-
tenciosos administratius, jutjats de violén-
cia contra les dones, jutjats de menors,
jutjats d'instruccio, jutjats penals de I'1 al
7, el Jutjat Penal num. 8, el Jutjat de
Vigilancia Penitenciaria, el Jutjat Dega, el
Servei Comu i el Registre Civil.

Les dades presentades a continuacié s'han
elaborat amb les dades de qué disposa el
Jutjat Deganat i els butlletins estadistics
del Consell General del Poder Judicial.

8.2.3.1. Els jutjats de primera instancia

Dins els jutjats de primera instancia, podem
fer una subdivisi6 en jutjats ordinaris, Jutjat
Mercantil, jutjats de familia i jutjats socials.
Aguesta informacio s'ha tret de «L'informe
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de I'activitat judicial a les llles Balears
2009». En aquests casos la informacié faci-
litada només fa referéncia a assumptes
registrats el 2008 i el 2009, a partir dels
quals es pot obtenir la informacié sobre
I'increment d’assumptes registrats.

8.2.3.1.1. Els jutjats ordinaris

Els assumptes registrats han experimentat
un notable ascens (de 21.025 el 2008, a
28.907 el 2009). Per tant, es registra una
diferéncia de 7.882 assumptes registrats,
fet que representa una taxa de variacio del
37,49%, motiu pel qual és imperatiu crear
nous organs judicials d'acord amb el nom-
bre d'assumptes i moduls establerts pel
Consell General del Poder Judicial. (Vegeu

el quadre Alll-95.)

8.2.3.1.2. Els jutjats de familia

S’observa un augment en l'entrada d'as-
sumptes durant el 2009, que esta quanti-
ficada en 314 casos de més respecte de
I'any 2008, la qual cosa representa una
taxa de variaci6 del 8,12%. (Vegeu el qua-
dre Alll-96.)

8.2.3.1.3. El Jutjat Mercantil

Es manté la tendéncia d’increment d'as-
sumptes, de 833 el 2008 a 1.370 el 2009,
fet que suposa un increment absolut de
537 casos registrats el 2009 respecte del
2008, increment que queda reflectit en la
taxa de variacié, que és d'un 64,47%. Cal
destacar el considerable augment en el
nombre de concursos tant necessaris com
voluntaris, fet que ja registrava creixe-
ment durant I'any 2008 i ha continuat
augmentant a causa de la situacio de crisi

613


Cuadros.htm?tipo=c3&numero=093
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=094
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=095
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=096

614

ces-memoria 2()(09

economica. Aquest increment pot provo-
car la saturacié dels jutjats malgrat les
mesures de suport posades en practica
(adscripcié d'un jutge de reforg en el
Jutjat Mercantil nam. 1). (Vegeu el qua-
dre Alll-97.)

Fixat el modul d'entrada pel CGPJ en 350
assumptes, la tendéncia alcista exigeix la
creacio d'un tercer jutjat.

8.2.3.1.4. Els jutjats socials

Podem veure un augment lleuger en el
nombre d’assumptes, especialment pel
que fa als acomiadaments. En nombres
absoluts, I'augment de casos registrats el
2009 respecte del 2008 és de 774, fet que
suposa una taxa de variacio del 15,56%.
(Vegeu el quadre Alll-98.)

8.2.3.1.5. Els jutjats contenciosos
administratius

El nombre d’assumptes en aquesta juris-
dicci6 ha experimentat un notable
ascens, de 733 casos de més el 2009 res-
pecte del 2008, cosa que, juntament amb
la problematica dels assumptes que ate-
nen, fa necessaria la creacié d'un nou
organ. L'increment del nombre d'assump-
tes registrats representa una taxa de

variacio del 36,61%. (Vegeu el quadre
Alll-99.)

8.2.3.1.6. El Servei Comu

Les carregues de feina durant el 2009 han
experimentat un descens considerable, ja
que es registren 3.514 casos respecte del
2008, xifra que representa una disminucié
del -4,26%. (Vegeu el quadre Alll-100.)

8.2.3.1.7. El Registre Civil

La delicada situacié dels darrers anys, en
especial pel que fa als expedients de nacio-
nalitat, s’ha vist pal-liada amb la creacié del
Registre Civil Exclusiu 2, que va entrar en fun-
cionament a final del 2008. S'espera que aixi
es recuperi la normalitat en el servei.

Hi ha una iniciativa, encara no concretada,
de digitalitzacié dels llibres del Registre
Civil, cosa que agilitaria els tramits d'ins-
cripcio i de certificacio de fets concernents
a I'estat civil de les persones.

De les dades de 2009 cal destacar I'aug-
ment de les inscripcions per naixement,
defuncions i especialment de matrimoni.
També es registra un augment significatiu
en el nombre de tuteles i expedients.
(Vegeu el grafic Alll-13.)

8.2.3.1.8. Jutjats d’instruccio

Veiem un descens lleuger en el nombre
d’'assumptes penals, si bé es mantenen els
civils, cosa que ens fa reiterar la necessitat
que es crei, almenys, un nou organ d’a-
cord amb el modul fixat pel CGPJ.
Concretament, durant el 2009 la quanti-
tat d'assumptes han experimentat un des-
cens considerable, ja que es registren
7.467 casos respecte del 2008, fet que
representa una disminucié del -8,59%.
(Vegeu el quadre Alll-101.)

8.2.3.1.9. Jutjat de Violéncia contra la
Dona

L'any 2009 s'ha registrat un descens en el
nombre de dendincies presentades, quanti-
ficades en un total de 2.926 dendncies, de
les quals hi ha 746 rendncies, s’han impo-
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sat 457 ordres de proteccié i s’han imposat
1.037 mesures de proteccié a les victimes.
El descens del nombre d’assumptes regis-
trats representa una taxa de variacié del
—4,27%, que en nombres absoluts registra
un descens durant el 2009 respecte del
2008 de 206 denuncies registrades.
(Vegeu els quadres Alll-102 i 103.)

8.2.3.1.10. Jutjats de menors

L'any 2009 ha experimentat un lleuger aug-
ment d’assumptes, la diferéncia es registra
en 106 assumptes registrats i una taxa de
variacié durant el 2009 respecte del 2008
del 12,05%. (Vegeu el quadre Alll-104.)

8.2.3.1.11. Jutjats penals de I'1 al 7

L'any 2009, i seguint la tendéncia dels anys
anteriors, hi ha un increment en el nombre
d'assumptes, de 5.720 I'any 2008 a 6.485
I'any 2009, fet que suposa un augment de
765 casos i una taxa de variacié del
13,37%. (Vegeu el quadre Alll-105.)

8.2.3.1.12. Jutjat Penal nim. 8

Continua l'increment del nombre d’exe-
cutories registrades, tant pel que fa al
nombre total d'executories registrades
com pel que es refereix al nombre total
d’executdries en tramit. La diferéncia
registrada és de 2.770 assumptes i d'una
taxa de variacié que augmenta durant el
2009 respecte del 2008 en un 36,95%.
(Vegeu el quadre Alll-106.)

8.2.3.1.13. Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria

Aguest jutjat segueix la tendencia en
I'augment d’'assumptes registrats, amb

i estat del benestar

una diferéncia de 409 assumptes regis-
trats i una taxa de variacié que augmenta
durant el 2009 respecte del 2008 en un
7,70%. (Vegeu el guadre Alll-107.)

8.2.3.1.14. Jutjat Dega

Es constata un descens en el nombre d’ex-
pedients de consignacié de renda i un
increment en el nombre de queixes pre-
sentades al Deganat. D’altra banda, s'ob-
serva un descens en el nombre de deman-
des presentades al Consell General del
Poder Judicial (CGPJ). Els canvis registrats
durant el 2009 respecte del 2008 suposen
un descens del —=25,26% en el nombre
d'expedients de consignacié de renda i un
descens del -76,42% de les demandes
presentades al CGPJ. D'altra banda, pel
qgue fa a les queixes presentades al
Deganat, es registra un augment molt sig-
nificatiu del 212,50%. (Vegeu el guadre
Alll-108.)

8.2.4. PARTIT JuDICIAL D'INCA

Pel que fa a la jurisdiccio civil (ordinaria,
de familia i voluntaria), s’han registrat un
total de 6.178 assumptes, enfront dels
5.407 de 2008, fet que suposa un incre-
ment de 771 casos i una taxa de variacié
el 2009 respecte del 2008 de 14,26%.
(Vegeu el quadre Alll-109.) Amb relacié a
la jurisdiccio penal, s'observa un descens
en el nombre d’assumptes registrats
(14.757 assumptes el 2009 enfront dels
17.303 de I'any anterior), fet que repre-
senta un descens significatiu de 2.546
casos amb una taxa de variacié del
-14,71%. (Vegeu el quadre A 1lI-110.) |
pel que fa als assumptes de violéncia
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domestica, s'han presentat 110 denuncies
(enfront de les 3 del 2008) i s"han imposat
14 mesures de proteccid. Respecte de la
violencia sobre la dona, s'han presentat
394 denuncies i s’han imposat 387 mesu-
res de proteccié, dades que indiquen un
augment de més de 300 casos respecte
de I'any 2008. (Vegeu el guadre Alll-111.)

8.2.5. PARTIT JuDIciAL DE MANACOR

Pel que fa a la jurisdicci¢ civil (ordinaria, de
familia i voluntaria), les dades segueixen la
tendéncia creixent. El 2009 s'han registrat
un total de 5.378 assumptes enfront dels
4.813 del 2008, fet que suposa un aug-
ment de 565 casos i una taxa de variacié
de I'11,74%. (Vegeu el quadre Alll-112.)
Amb relacié a la jurisdiccié penal, s'ha
registrat un descens per a I'any 2009 de
18.796 assumptes, enfront dels 20.291 de
I'any anterior, dades que suposen un des-
cens de 1.495 casos registrats i una taxa
de variaci¢ del =7,37%. (Vegeu el quadre
Alll-113.) Respecte de la violéncia sobre la
dona, s'han presentat 113 denuncies i
s’han imposat 173 mesures judicials penals
de proteccié i seguretat a les victimes.
(Vegeu el guadre Alll-114.)

8.2.6. PARTIT JuDIciAL D'EIvISSA

Pel que fa a la jurisdiccio civil (ordinaria,
de familia i voluntaria), s"ha ocupat de
5.207 assumptes, respecte dels 5.093 de
I'any 2008, per tant es registra un aug-
ment de 114 assumptes registrats i una
taxa de variaci6 del 2,24%. (Vegeu el qua-
dre Alll-115.) Pel que fa a la jurisdiccio
penal, I'any 2009 s'han registrat un total

de 26.778 assumptes, respecte dels
27.586 de 2008, fet que suposa un des-
cens de 808 assumptes registrats i una
taxa de variacio del -2,93%. (Vegeu el
quadre Alll-116.) Amb relacié als assump-
tes de violéncia domestica, s’han presen-
tat 37 denuncies, 4 renuncies i s'han
imposat 16 mesures de proteccio. (Vegeu
el quadre Alll-117.) Pel que fa als jutjats
penals, s'ha registrat un descens de 138
casos, xifra que representa una taxa de
variacié del -10,01%, atés que enfront
dels 1.378 assumptes registrats I'any
2008, enguany se n'han registrat 1.240.
(Vegeu el quadre Alll-118.) | els jutjats
socials també registren un descens ja que
I'any 2009 hi ha hagut 1.138 assumptes
registrats enfront dels 1.459 de l'any
anterior, la qual cosa suposa un descens
de 321 casos i una taxa de variacié del
-22%. (Vegeu el quadre Alll-119.)

8.2.7. PARTIT JuDICIAL DE MAO

En la jurisdiccio civil (ordinaria, de familia i
voluntaria) s'han registrat 2.505 assumptes
durant el 2009 respecte dels 2.136 de I'any
anterior, fet que suposa un augment de
369 casos registrats i una taxa de variacié
del 17,28%. (Vegeu el quadre Alll-120.) En
la jurisdiccié penal s'observa un descens pel
qual s'han registrat 6.763 assumptes el
2009 respecte dels 7.134 de I'any anterior,
la qual cosa suposa un descens de 371
assumptes registrats i una taxa de variacié
del -5,20%. (Vegeu el quadre Alll-121.)
D’altra banda, els jutjats penals han regis-
trat 451 assumptes, respecte dels 446 de
I'any 2008, que xifren un augment de
casos registrats amb una taxa de variacié
de I",12%. (Vegeu el quadre Alll-122.) |
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amb relacié als assumptes de violencia
domestica, s'han presentat 20 denuncies,
se n'han retirat 3 i s’han imposat 8 mesures
de proteccié. (Vegeu el quadre Alll-123.)

8.2.8. PARTIT JuDIciAL DE CIUTADELLA

En la jurisdiccié civil (ordinaria, de familia i
voluntaria) s'han registrat un total de
1.360 assumptes respecte dels 1.277 de
I'any anterior, fet que suposa un augment
de 83 casos registrats i una taxa de creixe-
ment del 6,50%. (Vegeu el quadre Alll-
124.) En la jurisdiccié penal s'han registrat
4.738 assumptes I'any 2009 respecte dels
5.142 de I'any anterior, xifra que suposa
un descens de 404 assumptes registrats i
una taxa de variaci¢ de —7,86%. (Vegeu el
quadre Alll-125.) Amb relacié als assump-
tes de violéncia domeéstica, s’han presen-
tat 12 denuncies, no se n'ha retirat cap i
s’han imposat 3 mesures de proteccio.
(Vegeu el guadre Alll-126.) Finalment, en
la jurisdiccié social s’han registrat 642
assumptes el 2009 respecte dels 483 de
I'any anterior, dades que suposen un aug-
ment de 159 casos i una taxa de variacio
de 32,92%. (Vegeu el guadre Alll-127.)

8.3.

LA FiscAaLIA

Aguest apartat es divideix en els subapar-
tats segUents: I'ambit penal, la vigilancia
penitenciaria, la jurisdicci6 de menors, la
Comissio d'Assisténcia Gratuita i I'activitat
de la fiscalia.

i estat del benestar

8.3.1. L'AMBIT PENAL

La informacio estadistica que es presenta
prové de la memoria elaborada pel fiscal
en cap de les Balears sobre I'actuacio de la
fiscalia I'any 2009. Cal destacar que les
xifres no es refereixen a delictes comesos,
sind a delictes denunciats o descoberts
d'ofici durant I'any 2009, de manera que
part d'aquests delictes poden desaparei-
xer al llarg de la tramitacié del procedi-
ment judicial corresponent, perqué el
Jutjat Instructor els arxivi o perque hi hagi
una absolucié dictada pels tribunals que
hagin de jutjar el fet. A més, s'indica I'ac-
tivitat delictiva denunciada a les llles
Balears amb relaci¢ als delictes comesos
més habitualment o que tenen més
incidéncia o gravetat social.

8.3.1.1. Delictes contra la vida

Seguint la categoria creada |'any anterior,
segons la qual es diferencien els delictes
d’homicidi per accident de transit dels
d’homicidi imprudent (fet que es deu a la
incidéncia de la problematica dels acci-
dents de transit i de la seguretat viaria,
que va propiciar I'assignacié de fiscals
especialitzats per coordinar i incidir en
aquesta matéria delictiva), s'observa un
increment d’homicidis (48 respecte dels
42 del 2008) i una reducci6 d’assassinats,
gue passen a 3 quan el 2008 n’hi hagué
6. (Vegeu el guadre Alll-128.)

8.3.1.2. Delictes de lesions

L'any 2009 es redueix I'activitat de I'any
anterior amb una disminucié lleugera en
la majoria dels delictes. Les denuncies per
lesions derivades del maltractament fami-
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liar registren un increment lleu i suposen
un nombre particularment elevat de pro-
cediments incoats. Es manté I'assignacio
de 3 fiscals de Palma amb dedicacié exclu-
siva a aquest jutjat. Es registren entre les
lesions imprudents les derivades d’acci-
dents de transit (que sén la majoria) i les
sorgides per una mala actuacié professio-
nal. (Vegeu el quadre Alll-129.)

8.3.1.3. Delictes contra la llibertat

L'any 2009 s’ha produit un descens lleu de
les denuincies per aquests delictes. (Vegeu

el quadre Alll-130.)

8.3.1.4. Delictes contra la llibertat
sexual

Els indexs disminueixen en tots els casos
excepte pel que fa a la prostitucié i als
casos d’exhibicionisme; en general, pero,
la quantitat de delictes contra la llibertat
sexual és notable, xifrada en poc més de
500 casos. (Vegeu el quadre Alll-131.)

8.3.1.5. Omissio del deure de socors

L'any 2009 s'han produit 13 denuncies,
enfront de les 11 de I'any anterior. (Vegeu

el quadre Alll-132.)

8.3.1.6. Violacio de domicili

L'any 2009 s’ha produit un descens molt
important de delictes per violacid de
domicili, quantificats el 2009 en 2 casos.
(Vegeu el quadre Alll-133.)

8.3.1.7. Delictes contra I'honor

Les dendncies per aquest tipus de delictes
han disminuit I'any 2009 respecte de I'any

anterior, tant pels casos d'injuries —de
133 a 90—, com pel que fa als de les
calimnies —de 23 a 21. (Vegeu el quadre
Alll-134.)

8.3.1.8. Delictes contra les relacions
familiars

S'observa una reduccié general del nom-
bre de denuncies, respecte d’'un total de
852 denuncies I'any 2008 el 2009 n’hi ha
669. Disminueixen els casos d’abandona-
ment familiar, impagament de pensions,
abandonament d'infants i substraccié de
menors (dades que fan referéncia als
suposits de pares o mares divorciats que
es queden o s’enduen els fills menors mal-
grat que la guarda i custodia havia estat
assignada a l'altre progenitor). D’altra
banda, es registren 8 casos més de rup-
tura de la Llei de custddia i 5 casos de
mendicitat de menors. (Vegeu el guadre
Alll-135.)

8.3.1.9. Delictes contra el patrimoni i
contra |I'ordre socioeconomic

Els increments, encara que numéricament
lleus, son els relatius a robatori amb forca
en casa habitada o local obert al public,
robatori amb violencia o intimidacio,
extorsio, usurpacié o danys. Disminueixen
de manera molt important el furt, el roba-
tori i furt de I'Us de vehicles, els delictes
d’apropiacié indeguda, els delictes contra
la propietat intel-lectual i la receptacié.
(Vegeu el quadre Alll-136.)

8.3.1.10. Delictes contra la Hisenda
Publica i la Seguretat Social

l'any 2009 han augmentat lleugerament
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(de 19 a 22) les denuncies per defraudacio
tributaria amb relacié a I'any anterior. Pel
que fa al delicte comptable, s'han presen-
tat dues denuincies més que I'any anterior

i s’ha passat de 7 a 9. (Vegeu el guadre
Alll-137.)

8.3.1.11. Delictes contra els drets dels
treballadors

L'any 2009 s'ha produit un augment (de
462 a 514) en les denuncies contra els
drets laborals o de la Seguretat Social, i
també s'han incrementat les denuncies
contra la seguretat i higiene en el treball
(de 10 a 45); en canvi, el 2009 no hi ha
hagut cap delicte per trafic de ma d'obra,
enfront de 2 I'any anterior. (Vegeu el qua-
dre Alll-138.)

8.3.1.12. Delictes contra I'ordenacio
del territori

L'any 2009 es redueix el nombre total de
denuncies per delictes contra I'ordenacié
del territori, perd ho fa de manera dife-
renciada segons el tipus de denuncia.
D’'una banda, augmenten significativa-
ment els delictes contra el medi ambient
en general o per imprudéncia i disminuei-
xen a més de la meitat els delictes contra
I'ordenacié del territori i contra el patri-
moni historic. (Vegeu el quadre Alll-139.)

8.3.1.13. Delictes contra la seguretat
col-lectiva

L'any 2009 s'ha produit un descens gene-
ralitzat en el nombre de denuncies contra
la seguretat col-lectiva. Si bé, de manera
concreta i segons el tipus de denuncia, es
registra un augment significatiu en els
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delictes per trafic de drogues qualificat. A
I'extrem oposat es registra un descens
molt important de delictes per incendis
amb perill per a la vida, per trafic de dro-
gues que causen greus danys a la salut,
per negativa a la realitzacié de la prova
d'alcoholémia i per conduccié alcoholica.
(Vegeu el quadre Alll-140.)

8.3.1.14. Falsificacions

L'any 2009 s’ha produit una disminucié
considerable i generalitzada de les denun-
cies per aquest tipus de delictes, especial-
ment pel que fa a la falsedat de docu-
ments privats (de 113 a 40) i a la falsedat
de documents publics i mercantils (de 448
a 209). Contrariament, han augmentat la
falsedat de moneda (de 47 a 77) i la false-
dat per intrusisme (de 5 a 10). (Vegeu el

quadre Alll-141.)

8.3.1.15. Delictes contra
I’Administracié publica

En general, hi ha una tendéncia clara a la
disminucié respecte dels nivells de I'any
2008. Destaca la potenciacio que la lluita
contra la corrupcié ha tingut en aquesta
comunitat autonoma, amb la dotacio,
encara que insuficient, de dos fiscals amb
dedicacié exclusiva (que des de gener de
2010 ja son 3) i amb l'increment d'ele-
ments personals i materials i els graus de
coordinacié amb la fiscalia de les forces i
cossos de seguretat i els organs de la
Hisenda Publica. En tot cas, cal destacar
que les dades no han de portar a la confu-
sid. Un sol assumpte, com, per exemple,
tres delictes: falsedat, suborn i malversa-
ci6, estadisticament s’enumeren amb tres
ndmeros sense que aquesta dada com-

619


Cuadros.htm?tipo=c3&numero=137
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=138
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=139
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=140
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=141

620

ces-memoria 2()(09

porti, logicament, ni el nombre d'imputats
ni, encara menys, la importancia de les
persones i la gravetat dels fets que aques-
tes persones hagin comés. (Vegeu el qua-
dre Alll-142.)

8.3.1.16. Delictes contra
I’Administracié de justicia

L'any 2009 hi ha hagut un descens gene-
ralitzat de les denuncies en aquests delic-
tes, si bé continuen essent molt nombro-
ses i amb diferencia les denuncies per
trencament de condemna, que passen de
1.147 a 1.129. En aquest apartat s'in-
clouen les condemnes de privacié del per-
mis de circulacié i les condemnes, dictades
en I'ambit de violéncia doméstica, d’allun-
yament i de comunicacié amb |'exparella.
Aguestes darreres sén la causa principal
de I'increment del nombre de denuncies.
L'Unic delicte contra I’Administracié de
justicia que augmenta és el que fa
referéncia a acusacié i dendncia falsa, que
passa de 44 a 47. (Vegeu el quadre Alll-
143)

La major part dels delictes d’aquest ambit
es refereixen a la condemna de privacio
del permis de conduir, aixi com a les con-
demnes dictades en I'ambit de la violéncia
domestica i el trencament que els con-
demnats fan de les ordres d'allunyament i
comunicaci6 amb la seva parella.
Aquestes darreres son la rad de I'augment
en aquest tipus de delicte.

8.3.1.17. Delictes contra la Constitucio

Es mantenen els baixos nivells dels anys
anteriors. (Vegeu el quadre Alll-144.)

8.3.1.18. Delictes contra I'ordre public

L'any 2009 han disminuit significativa-
ment les denuncies per tots els delictes
contra I'ordre public: els desordres per
resisténcia, atemptat, desobediéncia i
tinenca d’'armes es redueixen; els delictes
per desordre public, en canvi, augmenten
de 10 casos el 2008 a 11 el 2009. (Vegeu

el quadre Alll-145.)

8.3.2. ELs JuDICIS RAPIDS

Igual que I"any anterior, la Fiscalia General
de I'Estat no ha demanat a les diferents
fiscalies una estadistica detallada, la qual
cosa demostra la plena incorporacié a la
normalitat d’aquest tipus de procedi-
ments, que han passat de ser una de les
grans novetats del nostre sistema judicial
a ser considerat un procediment més, que
mereix el mateix tractament que la resta
de processos penals.

En tot cas, es ressenyen les dades generals
d'aquest tipus de procediments per a
I'any 2009: 5.498 incoats, 596 sobrese-
guts, 445 transformats, 97 requalificats
en faltes i 4.360 qualificats.

8.3.3. LA VIGILANCIA PENITENCIARIA

Lany 2009, en general, hi ha hagut un
increment dels expedients en termes glo-
bals, si bé segons el tipus d'expedient es
detecten diferéncies. Especialment hi ha
un creixement important de permisos de
sortida, que passen de 2.627 el 2008 a
4.830 casos el 2009. També hi ha creixe-
ment, encara que més lleu, en els casos


Cuadros.htm?tipo=c3&numero=142
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=143
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=144
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=145

Capitol Ill. Qualitat de vida

d’expedients de visites, de refosa de con-
demnes i de diligéncies indeterminades.
(Vegeu el quadre Alll-146.)

El Codi penal de 1995 va abolir les redemp-
cions de penes pel treball. En els darrers
anys aquests expedients es reduien a poc a
poc, ja que es referien a condemnes per
fets comesos amb anterioritat a I'entrada
en vigor d'aquest Codi, de manera que a
dia d'avui el nombre de redempcions que
resten és absolutament insignificant. Com
a dada significativa a ressenyar destaca la
pena, relativament nova, dels treballs en
benefici de la comunitat. Durant el 2009 es
varen imposar 860 condemnes d'aquest
tipus, amb el greu problema de no sempre
trobar administracions que ofereixin tre-
balls en els quals els penats puguin satisfer
les penes que els han imposat.

També resulta destacable en aquest apar-
tat la inauguracié a Palma, I'any 2009, del
nou Centre de Detencid, especificament
destinat a preses que sén mares de nins
menors de 5 anys, amb capacitat per a
20/25 internes.

8.3.4. LA JURISDICCIO DE MENORS

Aquest epigraf es divideix en els subapar-
tats seglents: diligencies preliminars,
nombre de menors als quals s'ha aplicat
aquesta jurisdiccié, delictes jutjats en
aquesta jurisdiccié i mesures imposades
als menors condemnats.

8.3.4.1. Diligencies preliminars

Les dades sobre diligéncies i casos arxivats
I'any 2009 denoten un important aug-
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ment: d'entrada s’han iniciat 3.638 diligen-
cies el 2009 respecte de les 3.523 de I'any
anterior i se n'han arxivat 3.201 el 2009
respecte de les 1.322 de I'any anterior. S’ha
desistit en 124 casos, respecte dels 137 del
2008. (Vegeu el quadre Alll-147.)

8.3.4.2. Nombre de menors als quals
s’ha aplicat aquesta jurisdiccié

L'any 2009 s'ha aplicat aquesta jurisdiccié
a un nombre creixent significatiu respecte
de I'any anterior, a 4.078 menors, 1.944
dels quals tenien menys de 15 anys i la
resta, 12.134, entre 16 i 18. (Vegeu el

quadre Alll-148.)

En el nombre total hi ha la possibilitat que
algun menor «repeteixi» a efectes estadis-
tics, és a dir, que al mateix menor se li hagi
aplicat la Llei en dues o més vegades com
a consequéncia de cometre distints fets en
dates diverses.

8.3.4.3. Delictes jutjats en aquesta
jurisdiccio

L'any 2009 s'ha jutjat un nombre superior
de delictes que el 2008, en concret I'incre-
ment més destacable es troba en els furts
(de 223 el 2008 a 342 el 2009); els delic-
tes contra la seguretat en el transit (de
225 el 2008 a 301 el 2009) i els robatoris
amb forcament (de 450 el 2008 a 514 el
2009). (Vegeu el quadre Alll-149.)

8.3.4.4. Mesures imposades als
menors condemnats

L'any 2009 s'han imposat mesures d'inter-
nament, llibertat vigilada, prestacions en
benefici de la comunitat i amonestacions,
i s’han aplicat solucions extrajudicials. En
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tots els casos la quantitat de mesures ha
augmentat respecte del 2008. (Vegeu el

quadre Alll-150.)

8.3.5. LA comissiO D'ASSISTENCIA JURI-
DICA GRATUITA

Es desglossen a continuacié aquestes
dades per illes.

8.3.5.1. Mallorca

Les dades es detallen en el quadre Alll-151.
8.3.5.2. Eivissa

Les dades es detallen en el quadre Alll-152.
8.3.5.3. Menorca

Les dades es detallen en el quadre Alll-153.

8.3.6. L'ACTIVITAT DE LA FISCALIA

Dels 55 fiscals de la plantilla, 13 sén fiscals
substituts que cobreixen tant les places
vacants com les baixes i els nomenaments
de suport.

L'any 2009 la plantilla de fiscals (amb un
total de 55, més 3 de suport), es distri-
bueix de la manera seguent: 1 fiscal en
cap, 1 tinent fiscal, 35 fiscals a Mallorca
(Palma), 6 fiscals adscrits a la Jurisdiccio de
Menors (Palma), 3 fiscals adscrits a la
Fiscalia Anticorrupcié, 3 fiscals adscrits a
la Jurisdiccié de Violéncia Domestica
(Palma), 5 fiscals a Manacor, 9 a Eivissa, 4
a Menorca (Mad) i 3 fiscals substituts de
suport.

Durant el 2009 el Ministeri va augmentar
les places: una per a la Fiscalia de Palma,
una altra per a la Seccié o Area d'Eivissa i
una altra per a la Seccié de la Fiscalia de
Manacor. Al mateix temps va tornar a supri-
mir dues de les tres places de suport de que
disposava la Seccié de Palma, si bé poste-
riorment, ja a principi de 2010, les va tornar
a implantar, fet que va permetre augmentar
en 3 els fiscals assignats a Anticorrupcié i 6
els fiscals adscrits a la jurisdiccio de menors.

Pel que fa a l'activitat duta a terme, les
dades de 2009 respecte de I'any anterior
han variat de manera diversa en funcié del
tipus d'activitat.

Concretament destaca la variacié de
dictamens civils, que passen de 17.450
casos el 2008 a 100.895 casos el 2009.
S’inclouen en aquest apartat tant maté-
ries referides a familia (divorcis i separa-
cions) com a incapacitats o malalties men-
tals i civils en sentit estricte (competéncia,
dret a I'honor i intimitat, suspensions de
pagament, etc.).

També es detecta un augment considerable
a l'assisténcia d'apel-lacions civils. Es va pas-
sar de 1.630 casos el 2008 a 2.019 el 2009.

Les dades sobre jurisdiccié de menors es
ressenyen en el capftol anterior, ja que
amb I'entrada en vigor de la Llei penal del
menor sembla elemental establir una
apartat estadistic especific per a aquesta
activitat.

D’altra banda, es registra un augment ele-
vat d'activitat fiscal en el registre civil, que
passa de 10.435 casos el 2008 a 17.619 el
2009.
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Les dades referents a visites penitenciaries
inclouen tant les del centre penitenciari de
Palma com el d’Eivissa.

Les visites a establiments psiquiatrics es
refereixen als dies que s'han fet visites a
les unitats de psiquiatria de Son Dureta i
Son Llatzer, aixi com les visites indepen-
dents, per raons oObvies, a la Unitat de
Psiquiatria de I'Hospital d'Inca (acabada
d’inaugurar).

Finalment, les diligéncies informatives
s’han mantingut gairebé en el mateix
nivell, en aquest cas es ressenya de nou
aquest apartat per la importancia que en
els darrers temps, particularment en els tres
darrers anys, han tingut les investigacions
iniciades en fiscalia, particularment en la
Fiscalia Anticorrupcié que, d’alguna
manera, ja s'ha estabilitzat. Aixi, entre les
dades significatives ressenyades en anys
anteriors, destaca que si I'any 2005 es
varen incoar 63 diligencies d’aquest tipus,
I'any 2007 la incoaci6 va ascendir a 147
(més del doble) i I'any 2008 a 221 (gairebé
ha quadruplicat les del 2005). L'any 2009,
amb 220 diligéncies d'aquest tipus incoa-
des, les investigacions realitzades ab initio
per la fiscalia s’han estabilitzat, efectiva-
ment, perd, es tracta d'una estabilitzacié
produida al punt algid que comporta, si
descomptam els caps de setmana, practi-
cament la presentacié en fiscalia d'una
denuncia diaria. (Vegeu el quadre Alll-154.)

El manteniment de I'aposta per I'especia-
litzacio, és a dir, per I'assignacié a deter-
minats fiscals de matéries especifiques
amb especial incidéncia social, especialit-
zacié a la qual ja ens hem referit tant en
anteriors comentaris com en la memoria
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de I'any passat, continua suposant un
notable pas endavant en I'activitat més
noble que pugui tenir la fiscalia, perd
igualment se segueix produint la repercus-
si6 negativa en el notable increment del
treball quotidia.

En efecte, matéries com sinistralitat laboral,
estrangeria, seguretat viaria, delinquéncia
informatica, materies afegides a les ja clas-
siques, com les referides a malalties men-
tals, persones incapacitades o preses, etc.,
aquestes qglestions no tan sols suposen un
evident augment de treball, sind6 que
també obliguen a una participacid més
activa del fiscal, particularment en la fase
d’esbrinament i acreditacio dels fets.

En aquest sentit, un any més, volem seguir
destacant ['activitat investigadora del
Ministeri Fiscal a través de les diligéncies
informatives de les quals ja hem parlat. Si
en el nostre pafs la funcié d'investigacio
del delicte esta atribuida als jutges d'ins-
truccio, s'estabilitza a I'alca la major fre-
gléncia que els fiscals, per iniciativa propia
0 a través de denuncies tant particulars
com institucionals, realitzin tasques d'in-
vestigacié de delictes, alguns dels quals
d'una gran envergadura. Basta repetir els
nombres estadistics de les diligéncies infor-
matives (el procediment prejudicial, la
investigacio del qual ha de dirigir la fiscalia)
incoades per la fiscalia: 63 I'any 2005, 133
I'any 2006, 147 el 2007, 221 el 2008 i 220
el 2009. L'any passat es deia que aguesta
atribucié de la funcié de I'activitat investi-
gadora al fiscal continua essent el gran
repte que la institucio judicial té en el futur
més immediat, i que els poders publics,
especialment el legislatiu, haurien d’afron-
tar sense més demora.
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8.4.

L' ARBITRATGE

Aguest apartat I'hem desglossat en tres
subapartats, segons si 'arbitratge el fa la
Direccié General de Consum, la Direccid
General de Transports o la Cambra de
Comerc de Mallorca.

8.4.1. LA DIRECCIO GENERAL DE
CoNsuM

La Junta Arbitral de Consum de les Balears
va comencar a funcionar efectivament a
partir del 1995, i es constata, des del pri-
mer moment, una gran acceptacié d'a-
guest sistema, tant entre els consumidors
com entre el sector empresarial, i una
bona part d'aquests mostra des del
comencament del sistema una voluntat
inequivoca de col-laboracio en la difusio i
en la progressiva implantacié d’aquest
mecanisme de resolucié de conflictes.

També és destacable la col-laboracio en la
difusié del sistema que han dut a terme
les associacions de consumidors. L'any
2009 ha augmentat el nombre de les
empreses adherides, de manera que s'a-
rriba a 992, amb 1.987 sol-licituds presen-
tades. De les 1.723 sol-licituds resoltes,
862 han estat per mediacio, i 861, per
laude. (Vegeu el quadre Alll-155.)

8.4.2. LA DIRECCIO GENERAL DE
TRANSPORTS

Segons les dades que ha aportat la
Direccié General de Transports, el nombre
de demandes de contractes de transport
ha augmentat. Hi ha un total de 54
demandes de contractes en el transport
de mercaderies, de manera que augmenta
en 12 les de I'any anterior. Els impaga-
ments d'imports també han augmentat i
el 2009 han estat 35. Els retards en el lliu-
rament també han augmentat, pero
només 2 més que |'any anterior (15) i els
danys o les pérdues han augmentat molt,
de 7 a 13. Els laudes dictats varien moltis-
sim, ja que l'any anterior varen ser 27
mentre que el 2009 han estat 52. (Vegeu

el quadre Alll-156.)

8.4.3. SERVEIS D' ARBITRATGE DE LA
CAMBRA DE COMERC

Durant I'any 2009 la Cambra de Comerg
de Mallorca ha administrat, en col-labora-
ci6 amb I'll-lustre Col-legi d'Advocats de
les llles Balears, un total de 34 arbitratges.
Els assumptes objecte de litigi principal-
ment sén les resolucions contractuals i les
reclamacions de quantitat. (Vegeu el qua-
dre Alll-157.)
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RESUM

Els serveis socials, fins a I'encara recent promulgacié de la nova
Llei de serveis socials aprovada pel Parlament el 2 de juny de 2009,
han estructurat les intervencions basiques segons el Pla Concertat
de Prestacions Basiques. Aquest ja fa més de 20 anys que és vigent
i ha constituit una important font de financament dels serveis
socials, encara que en I'ambit técnic I'impacte important que va
tenir en els seus origens s'ha diluit amb el pas del temps. Les apor-
tacions economiques que provenen del Pla son imprescindibles per
no davallar la quota de cobertura dels serveis socials. Aixi, shan
tramitat 121.946 expedients respecte de les intervencions esta-
blertes en el Pla de Prestacions Basiques.

Les competencies en matéria de proteccié de menors estan trans-
ferides als consells insulars, per la qual cosa les dades d'activitat
s'ofereixen desagregades per illes. Cal tenir en compte que les
necessitats de cada illa difereixen en certa manera, per la qual
cosa factors com ara la tipologia dels centres i la dels menors
també difereixen segons la realitat de cada illa.

Pel que fa al sector de gent gran, es pot observar com la iniciativa
privada ofereix més nombre de places residencials, concretament,
la disponibilitat de places a favor del sector privat se situa en un
21%. Quant als centres d'estades dilirnes, la quantitat de I'oferta
disponible continua essent favorable als centres de titularitat
publica i duplica ampliament el nombre de places que s'ofereixen.

El 2009, han estat beneficiaris dels diferents programes per a
minories culturals immigrants nouvinguts amb un total de
141.096 persones. D'aquest total, 24.763 (17,55%) han estat
menors, 71.546 (50,70%) homes i 69.550 dones, (49,29%).
Aquesta quantitat implica un elevat nombre de persones en situa-
cio de necessitat a les quals, en total, es va dedicar una despesa de
6.814.656 euros.

Pel que fa a les prestacions economiques, podem dir que durant
I'any 2009 l'illa que presenta el creixement més considerable és
Eivissa (100%), seguida de Mallorca (72,4%) i Menorca (24,3%).
Enguany és la primera vegada que Formentera tramita les presta-
cions de I'RMI independentment del Consell Insular d'Eivissa.
Malgrat la situacié economica dels darrers anys, es pot observar
que s'ha fet un esforc pressupostari important, ates que el pressu-
post no ha davallat, encara que les necessitats de la poblacio de
les llles Balears, han augmentat.

SERVEIS SOCIALS

9.1.

SERVEIS SOCIALS: INDICADORS
DE RECURSOS | NECESSITATS

9.1.1. INTRODUCCIO

Les relacions entre les variables que inci-
deixen sobre el mercat de treball guarden
una estreta relacio6 amb les politiques
socials. Aixi i tot, el sistema de serveis
socials a I'Estat espanyol actua com un sis-
tema de recollida de situacions a les quals
la dinamica del mercat, els productes
socials derivats i els sistemes familiars no
poden donar resposta. Paradoxalment,
aquesta logica allunya els serveis socials
d'una comprensié més amplia de les pro-
blematiques socials a les quals han de
donar resposta, ates que en moltes oca-
sions les possibilitats de resolucié es tro-
ben en els dos sistemes esmentats, laboral
i familiar.

Els indicadors de Laeken, generats a partir
de I'enquesta de condicions de vida, sén
construccions estadistiques que pretenen
formular un diagnostic sobre la realitat
social «preampliacié», a més d'una ava-
luacid de politiques «postampliacid».
Estan molt centrats en la valoracié de I'ex-
clusio econdmica a més de I'exclusio edu-
cativa, laboral, sanitaria i residencial.
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Inicialment, en aquesta edicié de la
memoria ens centrarem en els valors que
assumeixen aquests indicadors per a la
nostra comunitat autbnoma amb relacié
al risc de pobresa. El llindar de pobresa,
Laeken I'estableix en funcié de la compo-
sicio del nucli familiar i els ingressos
anuals. Per a les llars d'una persona sola
aquest se situa en uns ingressos anuals de
8.303,2 euros, mentre que per a llars
compostes per dos adults i dos infants
aquest se situa en 17.436,8 euros.

Segons el document «Estrategia europea
de inclusion social» i dades de I'INE, I'any
2004, la nostra comunitat té uns valors
discrets per sota de la taxa mitjana de risc
de tot I'Estat. Aquesta darrera és d'un
19,9, mentre que la de la nostra comuni-
tat és d’'un 15,2. La taxa més elevada
correspon a Ceuta i Melilla (37,3) i la més
baixa a Madrid (9,5). Immediatament per
sota tenim La Rioja (18,5) i per sobre la
Comunitat Foral de Navarra (12,7).
Aguesta taxa s'ha elevat fins a arribar al
16,88 I'any 2008. Per col-lectius, el que
presenta més risc és el de les persones
empleades, empresaris sense assalariats o
treballadors independents que tenen una
taxa de risc de pobresa del 26,24. Cal
tenir en compte que aquest col-lectiu,
I'any 2005, era el dels aturats amb un risc
del 50,58. Sens dubte, la conjuntura de
crisi econdmica incideix notablement en
aquests valors, perd també hem de tenir
en compte que aix0 té efectes sobre la
incentivacié o desincentivacié d'aquests
col-lectius cap a altres arees d'activitat. A
més, hi ha una doble via de risc de pobre-
sa que rau en el fet de pertanyer als

col-lectius de més risc i ser dona, atés que
aquestes presenten un risc superior de
pobresa que els homes (15,06 per als
homes I'any 2008 i 18,72 per a les dones
el mateix any) i encara molt més elevat en
les dones joves, amb edats situades entre
els 16129 anys (23,65).

9.1.2. SERVEIS SOCIALS D'ATENCIO
PRIMARIA

Els serveis socials d'atencié primaria, com
hem dit en anteriors edicions d'aquesta
memoria, fins a I'encara recent promulga-
ci6 de la nova Llei de serveis socials apro-
vada pel Parlament el 2 de juny de 2009,
han estructurat les intervencions basiques
segons el Pla Concertat de Prestacions
Basiques (PPB). Aquest ja fa més de 20
anys que és vigent i ha constituit (i consti-
tueix encara) una important font de
financament dels serveis socials d'atencié
primaria. Tot i aix0, en I'ambit técnic, I'im-
pacte important que va tenir en els seus
origens s'ha diluit amb el pas del temps,
atés que I'activitat mateixa dels municipis
ha ampliat, complementat i/o modificat
les actuacions definides com a basiques
en el Pla. A més, tot i que en un moment
de forta crisi econdmica, com és |'actual,
les aportacions econdmiques que prove-
nen del Pla sén imprescindibles per no
davallar la quota de cobertura dels serveis
socials, el marc de la Llei de serveis socials
i les iniciatives municipals han fet que el
Pla s’hagi allunyat de les necessitats d’ac-
tuacio.

Aixi i tot, incorporam aqui les dades prin-
cipals de la seva activitat, atés que, a més,

59. Cuaderno Europeo 2. Cimera de Lisboa (2005), «Estrategia europea de inclusién social», Fundacion Luis Vives.



Capitol Ill. Qualitat de vida

constitueix I'tinica font de dades en que
s'agrupen les intervencions fetes pels ser-
veis socials d'atencié primaria.

En el guadre Alll-158 es pot observar el
nombre d'intervencions per municipis a les
quals, durant I'any 2009, han donat respos-
ta els serveis socials d'atencié primaria, a
partir de la tipologia de prestacions que el
PPB defineix.

En conjunt, i pel que fa a les intervencions
establertes en el Pla de Prestacions
Basiques, s'han tramitat 121.946 expe-
dients. D'aquest total, el 84,59% corres-
pon a Mallorca, el 9,57% a Menorca, el
5,52 a Eivissa i el 0,30% a Formentera.
(Vegeu el quadre Alll-159.)

També podem observar el nombre de per-
sones usuaries i el total d'expedients tra-
mitats en ambit municipal. En aquest sen-
tit, és notable el valor assolit per la ciutat
de Palma: ha ascendint al 34,10% sobre
el total d’expedients de tots els municipis
de les Balears. Podem observar com Palma
tramita el 40,31% del total d'expedients
de Mallorca, seguida després dels munici-
pis d'Inca (7,4%), Soller (5,3%) i Calvia
(5,03%). Obviament aixd és a causa de les
diferéncies en la mida de les poblacions.
D’una analisi proporcional a la seva pobla-
Cio, que excedeix les pretensions d'aquest
treball, es pot desprendre informacié sig-
nificativa pel que fa al dinamisme dels ser-
veis socials municipals quant a les presta-
cions esmentades.

En el cas de Menorca, els serveis socials de
Mao han obert el 30,60% del total d'ex-
pedients de l'illa. Ciutadella n'ha tramitat
el 28,43%.

i estat del benestar

Pel que fa a lilla d'Eivissa, la ciutat
d’Eivissa ha tramitat el 39,97% dels expe-
dients de tota l'illa, seguida pel municipi
de Santa Eularia des Riu amb un elevat
30,53%.

En el cas de Formentera es concentren
totes les intervencions al municipi de
Formentera.

9.1.3. ATENCIO A LA INFANCIA | L'ADO-
LESCENCIA

En el cas de Mallorca, les mesures juridi-
ques aplicades han estat les seglents: 82
menors en declaracié juridica de situacié
de risc, 489 menors amb assumpcié de
guarda, 77 menors amb declaracio juridi-
ca de desemparament (assumpcid de la
tutela) i 105 menors amb assumpcié de la
tutela de forma cautelar.

A Menorca hi ha hagut 6 menors en
declaracié juridica de situacié de risc, 5
menors amb assumpcié de guarda i 3
menors amb declaracié juridica de desem-
parament (assumpcié de la tutela).

A Eivissa s’han aplicat les mesures juridi-
gues de proteccio segients: 12 menors en
declaracio juridica de situacié de risc, 3
menors amb assumpcié de guarda per
sol-licitud dels pares i 10 menors amb
declaracio juridica de desemparament
(assumpcio de la tutela).

9.1.3.1. Centres i places per illa i tipus
9.1.3.1.1. Mallorca

En el cas de Mallorca, els centres residen-
cials de proteccié de menors sén gestio-
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nats per I'lMAS, que disposa d’una xarxa
propia de centres. Aquesta coexisteix amb
una xarxa de centres concertats amb
I'IMAS amb els quals es tenen concerta-
des 251 places.

L'IMAS disposa dels segients recursos
residencials per a menors en situacié de
risc o desemparament: el centre de prime-
ra acollida i diagnostic (PAD) Puig des
Bous (30 places); el centre de primera aco-
llida i diagnostic (PAD) per a adolescents
Son Jeroni (15 places); la residencia juvenil
Son Bosch (12 places), i els centres d'aco-
lliment residencial anomenats llars del
menor: Son Gibert (10 places), Sa Vileta
(10 places) i Rafal Vell (10 places). EI PAD
per a adolescents Son Jeroni ofereix un
servei d'acollida residencial per a menors
d'entre 13 i 17 anys que es troben en
situacié de desproteccio; el PAD Puig des
Bous acull menors en situacié de despro-
tecci6 amb edat compresa entre els O i els
12 anys; la residencia juvenil Son Bosch
acull menors d'entre 13 i 17 anys, i les
llars del menor acullen menors d’entre 3 i
17 anys amb mesura de proteccio.

Els centres d'atencié residencial concerta-
da, que comparteixen funcions amb els de
I'IMAS, s6n els segUents:

Llars infantils mixtes (de 3 a 12-14 anys):
Minyones, 3 centres amb 10 places cadas-
cun; Betlem, centre amb 10 places; Llar
Llevant (Manacor), centre amb 10 places, i
Es Raiguer (Inca), centre amb 16 places.

Llars d’ambit general (de 3 a 17 anys):
Quart Creixent, centre amb 14 places;
Pare Montalvo, centre amb 20 places, i El
Temple, centre amb 45 places.

Llars per a adolescents (a partir de 13
anys): Bellamar, centre amb 10 places; llla,
centre amb 10 places; Auborada, centre
amb 8 places, i Norai, centre d'acollida
temporal per a menors immigrants no
acompanyats i situacions especials, amb
15 places.

Centres d’emancipacié (a partir de 16
anys): GREC, centre amb 8 places;
Jorbalan, centre amb 12 places; Pista
d’'Aterratge, centre amb 8 places, i ltaca,
centre amb 6 places.

Centres per a menors amb greu discapaci-
tat (0 a 17 anys): Mater, centre amb 10
places, i Es Casal, centre amb 5 places.

Caliu: centre per a menors d’edat emba-
rassades o amb fills, 6 places.

Pel que fa a la xarxa de titularitat de
I'IMAS, durant I'any 2009 s’han produit
un total de 210 altes als seus centres i 199
baixes. Aixd suposa una elevada rotacié
en les estades dels menors als centres. Pel
que fa als menors acollits a la xarxa de
centres concertats, s'han produit 162
altes i 108 baixes.

En termes generals, I'activitat del sistema
d’acolliment residencial de menors es
manté en valors elevats atés que amb
relacié a anys anteriors no disminueix la
pressié assistencial sobre les places resi-
dencials.

9.1.3.1.2. Menorca

A Menorca es disposa d'un Unic centre
d'acollida residencial sota la titularitat del
Consell de Menorca. Aquest podem dir
que té caracter polivalent, atés que reu-



Capitol Ill. Qualitat de vida

neix al mateix edifici un centre de dia, una
unitat de primera acollida i un centre d'a-
colliment residencial.

Durant I'any 2009 hi han ingressat un
total d'11 menors, 17 han estat baixa. En
I'actualitat, hi romanen ingressats 29
menors.

9.1.3.1.3. Eivissa

A l'illa d'Eivissa es disposa de dos centres
d’acollida residencial de menors, la Llar i el
CREM, que el 15 de maig de 2009 va ser
substituit pel centre Pare Morey.

En conjunt, s'han produit 33 altes de
menors i 38 baixes. Aixd fa que a final de
I'any 2009 siguin 20 els menors acollits a
centres.

9.1.3.2. Acolliments i adopcions
9.1.3.2.1. Mallorca

Acolliments: Les dades que presenten els
acolliments familiars a Mallorca les podem
qualificar d'elevades, especialment els 80
acolliments formalitzats a menors amb
edats compreses entre 0 i 6 anys.

En conjunt, a final de I'any 2009, 473
menors estaven acollits amb families en
les seves diverses modalitats.

Adopcions: Els menors adoptats o en aco-
lliment preadoptiu nacional sumen 23 i els
d’origen internacional 45. (Vegeu el qua-
dre Alll-160.)

En termes generals, s'ha produit un impor-
tant increment en les adopcions internacio-
nals amb relacié al periode anterior, en qué
varen ser 28 els menors adoptats.

i estat del benestar

9.1.3.2.2. Menorca

Total d'acolliments formalitzats: 21, 12
dels quals foren internacionals. (Vegeu el

quadre Alll-161.)

9.1.3.2.3. Eivissa

Total d'acolliments formalitzats: 13, 6 dels
quals foren d’origen internacional. (Vegeu
el quadre Alll-162.)

9.1.4. MESURES IMPOSADES A MENORS
INFRACTORS

En total s"han imposat 168 mesures d'inter-
nament. (Vegeu el quadre Alll-163.)
Durant aquest periode s'ha disposat del
mateix nombre de centres que en el periode
anterior, és a dir, 3 centres, tots destinats al
compliment de mesures judicials reeducati-
ves. Son el centre socioeducatiu Es Pinaret i
el centre socioeducatiu Vicens Vives
Xamena Es Fusteret, aixi com un tercer que
és el Centre d'Incorporacié Social (CIS).

Es Pinaret té capacitat per a 38 menors o
joves que compleixen mesures judicials en
régim tancat, semiobert, obert, terapéutic
i de cap de setmana.

El centre Vicens Vives Xamena Es Fusteret
ha estat reformat durant aquest periode i
té capacitat per a 8 menors que complei-
xen mesures judicials en régim tancat,
semiobert, obert i de cap de setmana.

El Centre d’Incorporacié Social (CIS) té
capacitat per a 8 menors o joves, que com-
pleixen mesures judicials en regim obert o
convivéncia en grup educatiu. Representa
una institucié de caracter familiar encami-
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nada basicament a integrar socialment el
menor o jove. Aixd es fa a partir d'un pro-
cés individualitzat i orientat cap a la seva
emancipacio i incorporacié autonoma a la
societat.

L'ocupacié dels centres, tal com s'observa
al guadre Alll-164, és elevada.

A més de les mesures d’'internament, la
Llei preveu la possibilitat, segons els fets,
d'aplicar altres mesures que no impliquin
privacié de llibertat; a la nostra comunitat
se les denomina «mesures de medi
obert». Els valors assolits I'any 2009 sén

els recollits en el quadre Alll-165.

Podem apreciar com la mesura més utilit-
zada és la que correspon a la llibertat vigi-
lada, juntament amb la que correspon a la
prestacio de serveis en benefici de la
comunitat. Cal tenir en compte que, habi-
tualment, aguesta segona mesura es resol
com a mesura complementaria a la prime-
ra, per la qual cosa I'aplicacié de la mesu-
ra de llibertat vigilada és, amb diferéncia,
la mesura més aplicada (46,10%).

Després d’aquestes dues mesures, les més
aplicades han estat les corresponents a la
mediaci6 extrajudicial (14,31%) i la realitza-
cid de tasques socioeducatives (12,63%).
Cal destacar que durant I'any 2009 no s'ha
fet cap tractament terapéutic.

9.1.5. SERVEIS SOCIALS A LES PERSONES
MAJORS

En aquesta ocasid, els calculs referits a
les places destinades a les persones
majors s'ha efectuat a partir de les dades

referides a centres amb autoritzacié defi-
nitiva per part de la Conselleria d'Afers
Socials del Govern de les Balears. Aixo
suposa un avanc per a la racionalitzacio i
la millora de la validesa de les dades rela-
cionades amb I'analisi dels serveis socials

a les persones majors. (Vegeu el quadre
Alll-166.)

9.1.5.1. Mallorca

Observam com la iniciativa privada (amb
anim de lucre i sense) ofereix més nombre
de places residencials. Concretament, la
disponibilitat de places a favor del sector
privat se situa en un 21%.

Quant als centres d’estades dilrnes, la
guantitat de l'oferta disponible continua
essent favorable als centres de titularitat
publica i duplica ampliament el nombre
de places que s'ofereixen.

L'oferta d’habitatges tutelats a Mallorca es
manté en valors estables; se n’ofereixen
només 10 places, totes concentrades a la
localitat d’Alard. Aixi i tot son dues places
més que les que s'oferien a I'any 2008.

9.1.5.2. Menorca

A Menorca figuren registrades 8 residén-
cies, una d’'aquestes en construccio, a la
localitat de Sant Llufs. En total s'ofereixen
393 places residencials, gairebé totes en
régim assistit i totes de titularitat publica.
Llevat del cas de la residéncia que esta en
construccio, totes han estat autoritzades.

Quant als centres de dia, n’hi ha 11,
també tots de titularitat publica, que dis-
posen de 151 places.
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L'oferta de serveis residencials a les perso-
nes majors es completa amb 10 places
publiques a pisos tutelats situats a
Ciutadella, es Migjorn Gran i es Castell.

9.1.5.3. Eivissa

A l'illa d'Eivissa hi ha 4 residencies que
depenen respectivament del Consell
Insular d'Eivissa, de la Fundacié Ignacio
Wallis, del Consorci de Recursos
Sociosanitaris i Assistencials d’Eivissa i de
Sa Copa Residéncia Geriatrica, SL.

En conjunt ofereixen 294 places, 134 de les
quals son per a persones amb perfil assistit.

Quant als centre de dia, n’hi ha 4, gestio-
nats també pel Consell Insular d'Eivissa,
per la Fundacié Ignacio Wallis, el Consorci
de Recursos Sociosanitaris i Assistencials
d’Eivissa i I'’Associacié d'Esclerosi Multiple
d’Eivissa i Formentera. En conjunt oferei-
xen més de 60 places amb perfils diversos.

A l'illa d"Eivissa no es disposa de cap habi-
tatge tutelat.

9.1.6. SERVEIS SOCIALS A PERSONES
AMB DISCAPACITAT

Les dades sobre poblacié amb discapacitat
es poden consultar a I'apartat 10 d'aquest
capitol.

9.1.6.1. Mallorca

La iniciativa privada, com ja és tradicional
en aquest sector, aglutina gairebé el cent
per cent de I'oferta residencial, que ofe-
reix 2.153 places en les diferents modali-
tats. (Vegeu el quadre Alll-167.)
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9.1.6.2. Menorca

La titularitat dels serveis per a persones
amb discapacitat en el cas de Menorca en
12 casos respon a fundacions de titularitat
publicoprivada, en 3 casos a entitats pri-
vades sense anim de lucre i 5 corresponen
a entitats de titularitat totalment publica.
En total s'ofereixen 214 places. (Vegeu el

quadre Alll-168.)

9.1.6.3. Eivissa

En el cas d’Eivissa, es disposa de tres cen-
tres ocupacionals, dos de titularitat priva-
da i un tercer del qual és titular el Consell
Insular d’Eivissa. Entre aquests poden
atendre més de 50 usuaris. (Vegeu el qua-
dre Alll-169.)

9.1.7. SERVEIS SOCIALS A DONES

L'any 2009 hi ha hagut 1.855 noves victi-
mes de violéncia de génere. Aix0 suposa
un increment de 35 casos respecte dels de
I'any 2008. De totes les resolucions dicta-
des pels jutjats, 1.457 sdn noves ordres de
proteccié per a dones victimes de violen-
cia de génere, en que es varen adoptar
majoritariament com a mesures penals la
prohibicié d'acostar-se i comunicar-se
amb la victima, en concret 523 i 472 res-
pectivament, i en menor mesura la priva-
Ci6 de dret a residir i anar a determinats
llocs, 162. Aquesta dada suposa 419
ordres més que I'any anterior. (Vegeu el

quadre Alll-170.)

Els centres d'acollida, coordinats en xarxa,
ofereixen intervencions socials, psicologi-
ques i educatives mitjancant programes
d'informacié, d’orientacié i assessora-

631


Cuadros.htm?tipo=c3&numero=167
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=168
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=169
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=170

632

ces-memoria 2()(09

ment, d’acollida, de promocié i integracio,
de formacié i d'atencié juridica.

L'any 2009 s’han obert un total de 160
expedients per centre no residencial.
(Vegeu el quadre Alll-171.)

Cal destacar que el 78,8% dels acolliments
s’han produit amb caracter d’urgéncia.

El perfil de les beneficiaries dels centres és
el segiient:

= El 71% de les usuaries ha patit maltrac-
tament fisic i psicologic.

= El 33,6% prové de pobles de les llles
Balears.

= El 31% té de 31 a 40 anys.

= El 63% ha nascut a I'estranger.
= El 39% s6n espanyoles.

= El 37% té estudis primaris.

= £l 67,8% esta a I'atur.

= E| 28,3% ha sortit de forma autonoma
de les cases d'acollida.

9.2.6.1. Servei d’Atencié 24 Hores

Una de les innovacions que s'han produit
de forma recent és la creacio del Servei
d'Atencié 24 hores.

Aquest servei vol donar resposta de
forma telefdnica i amb acompanyaments

presencials a les dones que pateixen
violencia de génere i vol activar els meca-
nismes i els recursos que sén necessaris
en cada cas.

L'any 2009 s'han atés 1.014 telefonades
de 643 usuaries diferents i s'han registrat
263 emergéncies. (Vegeu el quadre
Alll-172.)

Una altra linia d'intervencié de notable
activitat és la de subvencionar projectes
que incideixin en la prevencié de la

violencia de génere. (Vegeu el quadre
Alll-173.)

9.1.8. SERVEIS PER A MINORIES CULTU-
RALS | IMMIGRANTS NOUVINGUTS

En el guadre Alll-174 es recullen els prin-
cipals programes d’atencié a minories
culturals i immigrants nouvinguts a la
CAIB. S'inclou el cost del programa, aixi
com el nombre i la tipologia de beneficia-
ris i la mitjana de la despesa per benefi-
ciari del programa.

L'any 2009 varen ser beneficiaris dels dife-
rents programes esmentats un total de
141.096 persones,60 quantitat notable-
ment més elevada que la de I'any 2008
(83.233 beneficiaris). D'aquest total,
24.763 (el 17,55%) eren menors, 71.546
homes (50,70%) i 69.550 dones (el
49,29% del total de beneficiaris). Aquesta
quantitat implica un elevat nombre de
persones en situacié de necessitat a les
quals, en total, es va dedicar una despesa
de 6.814.656 euros.

60. Aquesta quantitat pot ser inferior, atés que un mateix usuari ho pot ser de diferents recursos.


Cuadros.htm?tipo=c3&numero=171
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=172
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=173
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=174

Capitol Ill. Qualitat de vida

Pel que fa al tipus d'atencio, cal fer
esment, una vegada més, de la important
tasca que fan les entitats socials mitjancant
actes socioculturals i de participacio.

9.1.9. PRESTACIONS ECONOMIQUES
DELS SERVEIS SOCIALS

En el quadre Alll-175 podem observar la
distribucié per grups d'edat de la renda
minima d'insercio (RMI).

Durant I'any 2009, l'illa que presenta el
creixement més considerable és Eivissa
(@amb un 100%), seguida de Mallorca
(amb un 72,4%) i Menorca (amb un
24,3%). Enguany és la primera vegada
gue Formentera tramita les prestacions
de I'RMI amb independéncia del Consell
Insular d’Eivissa (s’han tramitat un total
de 3 prestacions). (Vegeu el quadre
Alll-176.)

Quant a la distribucio de les persones titu-
lars segons el sexe, ens trobam que el
59% son dones i el 41% homes.

Seguint aquesta mateixa analisi per illes,
la distribucié de les persones titulars de
I'RMI presenta un perfil fortament femi-
nitzat a les illes d'Eivissa (62,5%) i
Formentera (66,7 %). La situacioé canvia a
Mallorca i Menorca, amb una distribucid
més homogeénia, tot i que també hi ha
més preséncia femenina que masculina. A
Mallorca un 59,2% de les persones titu-
lars de I'RMI sén dones i a Menorca ho
son un 58,9%.

i estat del benestar

9.1.10. ALTRES PRESTACIONS ECONOMI-
QUES.

En aquest apartat recollim un conjunt
d’altres prestacions econdmiques no
periddiques gestionades des del sistema
de serveis socials.

= Subsidis a persones amb discapacitat.

Beneficiaris i import. (Vegeu el quadre
Alll-177.)

= PNC de Jubilacié. (Vegeu el guadre Alll-
178)

= PNC d'invalidesa. (Vegeu el quadre Alll-
179)

= Ajuts de lloguer — Complement de PNC.
(Vegeu el quadre Alll-180.)

= Targeta basica. (Vegeu el quadre Alll-
181)

= Bonus d‘infancia. (Vegeu el quadre Alll-
182.)

= Dotacions pressupostaries. (Vegeu els
quadres Alll-183 i Alll-184.)

Observam com, malgrat la situacié economi-
ca dels darrers anys, s'ha fet un esforgc pres-
supostari important, atés que el pressupost
no ha davallat. De totes formes, com creiem
gue es pot observar en aquest apartat, les
necessitats de la poblacié de les llles Balears,
aquest darrer any analitzat, han augmentat,
per la qual cosa els increments pressuposta-
ris expressats es justifiquen plenament.
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EL SISTEMA DE PROMOCIO DE
L’AUTONOMIA PERSONAL | D'ATEN-
CIO A LA DEPENDENCIA (SAAD)

RESUM

A les llles Balears, s'han dut a terme recerques especifiques en
aquest camp que han posat I'émfasi en els aspectes segiients: a)
fer I'analisi de la situacio de I'atencié a la dependéncia per terri-
toris: municipi a municipi i per agregats; b) estudiar els subjectes
receptors del nou dret que preveu la Llei 39/2006, de 14 de
desembre, Llei de promocid de I'autonomia personal i d'atencio a
la dependéncia (LAPAD); c) reconéixer la realitat dels familiars
cuidadors encarregats d'atendre'ls; d) establir el procés de desple-
gament del sistema de promocio de |'autonomia personal i d'a-
tencio a la dependéncia (SAAD) i de les prestacions associades al
dret, i e) estudiar els factors de prevencio a través de |'observacio
i analitzar els programes comunitaris. Les dades obtingudes s*han
publicat o incorporat a les xarxes en linia en documents de la
Conselleria d'Afers Socials, Promoci6 i Immigracié del Govern de
les Illes Balears, I'Anuari de I'Envelliment de les Illes Balears i les
memories del Consell Economic i Social.

Aquestes fonts i I'actualitzacié a partir de la revisi¢ de les dades
del padré municipal d'habitants per al 2009 ens permeten
avancar que la taxa de discapacitat a Espanya es manté en el
8,34%; en xifres absolutes representen 3.898.600 persones amb
discapacitat o, el que és el mateix, un augment aproximat de
50.700 amb relacio al 2008. A les llles Balears, amb el 7,10%, par-
lariem de 77.775 persones amb discapacitat, 1.603 persones més
que I'any anterior. El col-lectiu de les persones majors de 65 anys
continua essent, amb diferéncia, el més nombros, tant pel que fa
a la discapacitat com a la dependéncia.

Si el col-lectiu amb discapacitat més nombros hem dit que és el de
les persones majors de 65 anys, també ho és el de les persones
majors de 65 anys amb dependencia. L'informe del 2007 de la
Conselleria d'Afers Socials, Promoci6 i Immigraci6 va fer la prime-
ra quantificacio amb detall de la dependencia a les llles Balears,
previsié que resulta ajustada atenent les xifres de sol-licituds al
llarg dels tres primers anys d'implantacio de la Llei 39/2006.

10.1.

INTRODUCCIO

A) Criteris marc

La incorporacié dins la vida social, familiar
i professional de la Llei 39/2006, de pro-
moci6 de I'autonomia personal i atencié a
la dependéncia, és un fet. L' Administracié
publica, ja sigui I'Estat central, I'autono-
mia o I'ens local comenca a estabilitzar i,
en segons quins ambits, a consolidar la
intervencié administrativa, técnica i de
planificacié en aquest camp. La demostra-
Ci6 més palesa es materialitza en una exe-
cucié més normalitzada del procés de tra-
mitacio, en la difusié de la informacio i,
sobretot, en la cooperacio institucional.

L'aprovacié d'un calendari de desenvolu-
pament de la Llei que abracava el periode
2007-2014 obeia no tan sols a la necessi-
tat d'esglaonar la implantacié dels tres
graus i tres nivells prevists en la valoracié
del grau de dependencia, siné sobretot a
evitar un bloqueig del sistema, i aixd per
dos motius principals: el primer, per la pre-
visible allau de sol-licituds i la saturacié
subseguent de I'entrada en el sistema, en
una espécie d'efecte cridada del mateix
dret i de les prestacions associades; el
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segon, perqué el sistema iniciava I'orga-
nitzacié en tots els ambits (administratiu,
técnic, pressupostari, gerencial, etc.), per
tant, s'imposava un criteri de prudéncia
que evitas el fracas d'una de les innova-
cions més importants en el terreny dels
drets socials: el dret a I'assisténcia en cas
de manca d’autonomia personal.

El funcionament institucional i administra-
tiu ha de considerar, a I’hora d'articular les
iniciatives dels poders publics amb socie-
tat civil i I'atencié als ciutadans, les com-
peténcies de totes i cada una de les insti-
tucions que disposen de competéncies en
un mateix territori. Aixi, a les llles Balears,
una llei estatal com és el cas de la Llei
39/2006 implica, per desenvolupar-se,
|'estructura organica de la Comunitat
Autdnoma, perd també la dels consells
insulars, la dels municipis i, en algun cas,
la de les mancomunitats. Durant el 2009
aquest aspecte de col-laboracié entre ins-
titucions amb nivells i competéncies dis-
tintes ha estat un dels punts en que el tre-
ball ha hagut de ser més intens.

Rebre determinats serveis socials o socio-
sanitaris que son necessaris per atendre la
dependéncia ja no és un fet arbitrari ni
graciable, sin6 un dret. Aquest avanc
finalment ha arribat. Ara bé, la situacio
actual centra practicament tots els
esforcos a regularitzar la situacié de les
persones dependents pel que fa a la per-
cepci6 del seu dret. Pero aixo no ha de lle-
var importancia al reconeixement de la
feina que fan els familiars cuidadors de les
persones dependents. Aixi, durant el
2009, han aparegut les primeres recoma-
nacions amb relacié a la formacié i el
suport a aquest col-lectiu, més enlla de la

possibilitat d’alta en el régim de la
Seguretat Social. L'impacte de tenir cura
d’'una persona dependent té una trajecto-
ria dilatada en el temps i unes repercus-
sions laborals, familiars i personals que no
es resolen només convertint el familiar
cuidador en un cotitzant més de la
Seguretat Social a carrec de I'Estat, i el
beneficiari del dret, la persona en situacié
de dependencia, en un receptor mensual
de nomines.

En aquest sentit, i com ja s'observa I'any
2008, hem d’insistir que el col-lectiu
dependent més nombrés és el de la gent
gran. Enguany, i sense voler menystenir
els altres dos col-lectius que preveu la Llei
(el de les persones amb discapacitat
menors de 65 anys i el dels menors de tres
anys), ens centrarem de nou i més espe-
cialment en la situacié de les persones

mejors.
b) Poblacions de referéncia

A Espanya, I'any 2009, la poblacié total
arriba als 46.745.807 habitants,
7.782.904 del quals tenien més de 65
anys. La taxa d'envelliment, doncs, se
situa en el 16,65%, una décima més que
I'any anterior. A les llles Balears les xifres
son les seglents: 1.095.426 habitants,
150.177 dels quals sén majors de 65
anys, amb una taxa d’envelliment del
13,71%, xifra que representa un aug-
ment del 0,13 amb relacié a I'any ante-
rior. Aquesta diferéncia entre les taxes de
tot I'Estat i les llles Balears s'explica pel
fortissim creixement de la poblacié total a
la nostra comunitat autdnoma; per
aquest motiu, és fonamental tenir la pre-
caucié de no fer només les analisis con-
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junturals d’aquesta variable, ja que, quan
s'observa I'evolucié dels grups d’edat o
de les persones dependents, I'increment
d'aquests col-lectius segueix essent molt
important.61 Hem de pensar que a les llles
Balears I'increment percentual de pobla-
Ci6 major es tradueix en 4.497 persones
majors més i, per tant, hi haura un impac-
te a causa de les demandes que planteja-
ran a tots els recursos sociosanitaris, etc.
(Vegeu el quadre Alll-185 i els grafics Alll-
142 Alll-16.)

Aquestes dades mostren de nou la
importancia del pes demografic que els
majors de 75 anys adquireixen de mica en
mica. El 2006 representaven el 6,52%,
mentre que el 2009 sén el 6,55%. De fet,
estam a punt d'arribar a considerar un
col-lectiu de majors en el qual les edats
que tenen manco risc de patir dependén-
cia (65-75) presenten el mateix nombre
d’efectius que els majors de 75 anys, que
sén persones amb més probabilitat de
patir processos que els invalidin funcio-
nalment. Per aixd, comenca a estendre’s
la tendencia a agrupar els efectius de la
guarta edat a partir dels 80 anys.

A la memoria del CES 2008 ja comenta-
rem la conveniéncia de destacar els fac-
tors que perfilen la feminitzacié de la
vellesa, a fi de destacar la importancia
de la dona major tant en els aspectes
quantitatius (pes demografic, cuidadores
familiars, quantia de les pensions, etc.),
com qualitatius (nivell de carrega labo-
ral, domeéstica, de cuidadora principal,
suport familiar, etc.). Els indicadors que
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seleccionavem es referien a I'esperanca
de vida que, per l'interval temporal que
consideram, 2008-2009, no té una
variacio significativa. Aixi doncs, ens
referim a les mateixes dades, és a dir,
parlam d'una esperanca de vida ponde-
rada entre homes i dones en néixer de
80,45 anys. Per als homes es troba al
voltant dels 78 anys i per a les dones al
voltant dels 83,5. Cal tenir en compte,
per tant, que la dona no només es tro-
bara més sovint com a cuidadora del
conjuge sind que aquest, com que sol
morir abans, no podra exercir el rol de
cuidador de la dona. Les dones tenen
més anys de vida amb alguna patologia i
han de cercar el suport en altres nivells
familiars, que, de nou, per les condicions
actuals, recau en les dones (filles, nores)
de la familia.

Finalment, en xifres percentuals, la taxa
d’envelliment a les llles Balears és més
alta entre les dones (15,54%) que entre
els homes (11,90%) pels motius ja
esmentats. En xifres absolutes, entre les
persones majors de 65 anys el nombre de
dones supera el dels homes en 19.049
efectius, xifra que aporta un index de
feminitzacio per als majors de 65 anys de
129 dones per cada 100 homes. Ni que
sigui per assenyalar I'impacte de I'envelli-
ment sobre les dones i els homes de les
darreres generacions, aportam que
aquest index, a les llles Balears i per a
I'any 1991, era de 139 dones per cada
100 homes.

61. Per obtenir dades i analisis més amplies, vegeu els documents esmentats a |'apartat de resum.


Cuadros.htm?tipo=g3&numero=014
Cuadros.htm?tipo=g3&numero=016
Cuadros.htm?tipo=c3&numero=185
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10.2.

LA POBLACIO BENEFICIARIA
DEL SAAD

La promulgacié d'un marc legal que intro-
dueix nous drets als ciutadans com és el
cas de la Llei 39/2006 comporta, amb
relacio al seguiment de la implantacio,
congixer les variacions de les poblacions
destinataries del nou dret. Aquest aspecte
és especialment significatiu en el cas de la
Llei que comentam, perqué fa referéncia a
col-lectius que, com el de les persones
majors, modifiquen el pes demografic de
manera continua. Aixi, considerar les
variacions d’aquesta dinamica de poblacié
permet dues previsions: la primera, poder
coneixer la variacié de la poblacié major
susceptible de sol-licitar la valoracié de
dependencia i les prestacions correspo-
nents i la segona planificar les accions del
SAAD per donar una resposta al més ade-
guada possible al volum de sol-licituds
previstes, ni que sigui per evitar els criteris
d'actuacié que es basen en la improvisa-
Ci6 o en la gesti6 només del dia a dia. Cal
recordar que les prestacions vinculades a
la LAPAD no sén tan sols les de caracter
economic en sentit estricte, sind també les
que consideren I'Us de places residencials
o de centres de dia, les quals comporten,
invariablement, una previsié de places per
construir o habilitar i la despesa d'inversio
corresponent.

10.2.1. LA GENT GRAN

Ja hem assenyalat a l'inici que els treballs
de camp del darrer decenni —amb un
ambit territorial que considera tot el terri-

tori espanyol i les dades agregades per
comunitats autobnomes— soén els que han
introduit les referéncies quant al percen-
tatge de poblacié afectada. El que corres-
pon, per tant, és actualitzar les xifres
absolutes a partir dels canvis de poblacié.
Aixi, hem de recordar que la taxa de disca-
pacitat a Espanya es manté en el 8,34%,
la qual cosa, considerant les dades del
padré del 2009, representa, en xifres
absolutes, un total de 3.898.600 persones
amb discapacitat o, el que és el mateix, un
augment aproximat de 50.700 amb rela-
ci6 al 2008. A les llles Balears, amb el
7,10%, parlariem de 77.775 persones
amb discapacitat, 1.603 persones més
gue I'any anterior. El col-lectiu de les per-
sones majors de 65 anys continua essent
el més nombrés tant pel que fa a la disca-
pacitat com a la dependencia.

Cal dir igualment que, si comparam
aquesta taxa amb la de la resta de comu-
nitats autdonomes, les llles Balears es tro-
ben per sota de la taxa d’Espanya, que
I'EDAD situa en el 8,97. Que presentin
una taxa inferior de discapacitat només hi
ha Cantabria, que arriba al 7%, i La Rioja,
amb el 6,16%. Les taxes més altes corres-
ponen a Melilla (11,86), Ceuta (11,32),
Galicia (11,29) i Extremadura (10,99).

El col-lectiu més nombrés que presenta
alguna discapacitat és el format per les
persones majors de 65 anys, que a
Espanya representen el 57,89% del total,
és a dir, 2.256.890 persones, percentatge
que es manté dins els registres de I'any
1999, la qual cosa consolida les tenden-
cies del pes demografic de la discapacitat
en la poblacié major.
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Si consideram les dades del padré munici-
pal d’habitants del 2009 a les llles Balears,
podem parlar d'un total de 40.669 perso-
nes majors de 65 anys amb discapacitat.
Linforme de 2007 de la Conselleria
d'Afers Socials, Promocié i Immigracié del
Govern de les Balears recollia que les per-
sones majors amb discapacitat arribaven a
les 39.829 I'any 2008. La diferéncia anual
se situaria, doncs, en 840 persones.62

Respecte del nombre de persones depen-
dents a les llles Balears, si tenim en comp-
te tots els col-lectius afectats, arribarien a
les 48.435. Per precisar les dades, cal
assenyalar que el grup de persones majors
n'és el més nombrés, amb 24.734 perso-
nes. Es pot veure, doncs, el que déiem
abans quan consideravem la necessitat
d'estudiar ja més detingudament en
memories properes I'evolucié de la pobla-
ci6 discapacitada menor de 65 anys i els
infants de 0 a 3, col-lectius protegits per la
Llei. (Vegeu el quadre Alll-186).

L'analisi del 2008 plantejava una tendéncia
a l'alentiment en el percentatge de
dependencia entre la poblacié de persones
majors de 65 anys. Les causes feien
referéncia a: a) I'augment de la poblacié
total; b) una taxa d’envelliment sostinguda
no influida ni per variacions en la taxa de
mortalitat ni per la immigracio, i ¢) l'aug-
ment de les persones majors dependents
no era molt acusat amb relacio a les dina-
miques de poblacié ni a les demandes d'a-
juda per a les activitats de vida diaria (rela-
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ci6 discapacitat i dependencia). Aquests
elements d’analisi permetien observar un
retard en |'aparicié de la dependencia.

L'analisi del 2009 no presenta, segons el
nostre parer, unes variacions importants
amb relacio al que déiem per al 2008. Cal
insistir que I'importantissim augment de
la poblacié de les llles Balears els darrers
anys no ha de distreure I'atencié en el
moviment demografic dels col-lectius
especifics (majors i discapacitats menors
de 65 anys o dels infants de 0 a 3 amb
dependéncia). Totes les taxes poden resul-
tar enganyosament favorables, mentre
gue la realitat més microdemografica
segueix essent preocupant (per exemple,
les dones majors de 65 anys cuidadores,
les taxes de sobreenvelliment, etc.).

10.2.2. ELS FAMILIARS CUIDADORS

Les dades de poblacio referides a aquest
col-lectiu no mostren canvis substancials
amb relacié a les de I'any 2008. Aixi, el
potencial cuidador a les llles Balears no
presentaria xifres preocupants; per tant,
continuam mantenint que hi ha prou
familiars per tenir cura de la gent gran
dependent. Si fa un moment esmentavem
la importancia de considerar també les
analisis de poblacié sobre col-lectius més
especifics és perqué el col-lectiu de fami-
liars cuidadors n’és un exemple clar. Com
assenyalavem per al 2008, la dificultat la
presenta el col-lectiu de dones cuidadores
majors de 65 anys, perqué sén dones que

62. Per als criteris aplicats vegeu: CES, Memoria 2008, pag. 593.

63. Quan revisem |'apartat dedicat a les sol-licituds presentades podra observar-se que el col-lectiu de persones
majors és el que més n’ha presentades, la qual cosa pot indicar una diferéncia entre col-lectius que afecta la ratio
dependencia/discapacitat. Cal recordar que no totes les persones amb discapacitat presenten dependéncia.
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per la diferéncia d'edat amb els marits i la
inferior esperanca de vida d'aquests han
de dur a terme majoritariament la tasca
de cuidar-los o de cuidar-se mutuament
(parelles molt majors). Per [|'evolucio
poblacional mateixa, no podem esperar
qgue el col-lectiu de dones cuidadores
majors d’entre 65 i 85 anys sigui cada any
més nombros.

No obstant aix0, convé posar esment en
altres factors que també afecten els cuida-
dors familiars. Per exemple, la disponibili-
tat familiar per atendre la dependéncia es
veu limitada a causa del canvi en les
modalitats d'estructures familiars, per les
exigéncies del mercat de treball, per la dis-
persié geografica dels familiars propers i
pels costs economics que comporta |'a-
tencié a la dependéncia, sobretot la seve-
ra i I'absoluta.

Aquesta situacio i les circumstancies que
genera son factors que l'administracié
haura de considerar en el futur no només
des de la recollida de dades o el reconei-
xement de les diverses contingéncies, sind
en |'aplicacié de criteris normatius o legals
que ajudin directament als familiars cui-
dadors. En aquest sentit, la Secretaria
General de Politica Social i Consum del
Govern Central ha plantejat un acord a
nivell del Consell Territorialdel SAAD que
estableix els criteris comuns d’acreditacio
en matéria de formacié i informacié de
cuidadors no professionals. Aquest acord
planteja els objectius de la formacié i la
informacié a aquest col-lectiu, aixi com les
condicions minimes de les accions de for-
macio, els continguts dels programes i
dels formadors. Aquest fet ha suposat

comencgar a plantejariniciatives practiques
vers els cuidadors no professionals més
enlla del que era dominant el 2008, les
quals s'han consolidat el 2009, com és la
incorporacié del familiar cuidador al
regim de la seguretat social a través del
conveni especial de cuidadors. Al mateix
temps, reforca les analisis que planteja-
vem el 2008 en el sentit de que, per als
familiars cuidadors, calia plantejar serveis
de proximitat vinculats a la comunitat i
programes psicosocials que disposessin de
Iinies de formacio i suport emocional. No
s’ha d'oblidar que el calendari d'aplicacié
de la llei els propers anys (2011-2014)
incidira en els graus i nivells de dependén-
cia més lleugers i, per tant, l'atencio
comunitaria sera un dels espais dominants
per a les intervencions amb les persones
que els presentin. Col-lateralment, la ini-
ciativa comportara un front més per a la
necessaria cooperacié entre el govern d’
Espanya, autondomic, consells insulars,
ajuntaments i entitats del tercer sector.

10.3.

DESPLEGAMENT DEL SAAD A
LES ILLES BALEARS

En aquest subapartat analitzarem la
implantacié i el calendari del desplega-
ment de la LAPAD, el desenvolupament
normatiu, les caracteristiques especifiques
de les llles Balears i la poblacié beneficia-
ria. Pel que fa a les dades economiques,
no hem pogut disposar de les necessaries
per poder emetre una analisi ajustada.
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10.3.1. IMPLANTACIO | CALENDARI DE
DESPLEGAMENT DE LA LLEI

A partir de I'entrada en vigor de la PAD,
s'han aplicat de manera progressiva les
ajudes i els serveis de la dependéncia
segons el calendari previst a la disposicid
final primera. Durant els anys 2008 i
2009, s'ha implantat I'efectivitat del dret a
les prestacions de dependeéncia del grau ll,
nivell 2. Durant el 2009 s'ha incorporat el
dret corresponent al grau I, nivell 1.
Qualitativament, el 2009 ha significat que
la Llei ja atén tots els casos de gran
dependéncia (grau lll, nivells 2 i 1), tots els
de dependencia severa (grau Il, nivell 2) i
comenca l'atenci¢ als casos de grau Il
nivell 1, que ha d’acabar al llarg del 2010.
Del 2011 al 2014 s’haura de desenvolupar
I'aplicacioé del dret als casos de dependén-
cia moderada (grau I, nivells 2i 1).

10.3.2. DESENVOLUPAMENT NORMATIU

La normativa basica amb relacié a la
dependéncia promulgada pel Govern
d'Espanya durant el 2009 ha estat la
seglent pel que fa als reials decrets:

Reial decret 73/2009, de 30 de gener,
sobre les prestacions econdmiques de la
Llei 39/2006, de 14 de desembre, de pro-
mocid de I'autonomia personal i atencié a
les persones en situacié de dependencia
per a |'exercici del 2009.

Reial decret 74/2009, de 30 de gener, que
determina el nivell minim de proteccié
garantit als beneficiaris del sistema per a
I'autonomia i atencié a la dependéncia
per a l'exercici 2009 (inclou la correccié

i estat del benestar

d'errors publicada en el BOE de 25 de
marg¢ de 2009).

Reial decret 99/2009, de 6 de febrer, que
modifica el Reial decret 614/2007, d'11 de
maig, sobre el nivell minim de proteccio
del sistema per a I'autonomia i atencié a la
dependéncia garantit per I"’Administracio
General de I'Estat.

10.3.3. CARACTERISTIQUES ESPECIFI-
QUES DE LES ILLES BALEARS: TERRITORI |
ORGANITZACIO INSTITUCIONAL. ACORDS
ENTRE INSTITUCIONS

Les caracteristiques d'insularitat i capitali-
tat condicionen una legislacié que ha de
procurar distribuir la titularitat de les com-
peténcies i de les transferéncies de gestié
entre els distints ens territorials: govern
autonomic, consells insulars, mancomuni-
tats i ajuntaments. Cal considerar, a més,
gue tal com assenyala el titol Ill de I'Estatut
d’autonomia de les llles Balears a I'article
30.15: «La Comunitat Autdbnoma té amb
caracter d'exclusivitat les politiques d'aten-
Ci6 a les persones dependents tot i la coo-
peracié i els acords gue es prenen en ambit
estatal». Normalment, quan les decisions
preses s’han de materialitzar a cada illa,
s'obre un procés important de concrecié i
revisio de les competencies respectives, un
esfor¢ per treballar amb dades comparti-
des i una agilitat important en I'intercanvi
d’informacié. Si es té present que fins a
mitjan 2007 no es va disposar de tota la
normativa basica per posar en marxa el
procediment establert per la Llei 39/2006
(la relativa al barem, per exemple) i poder
comencar aixi els procediments de recep-
ci6 de sol-licituds, de valoracié, de resolu-
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cio, etc., és facilment comprensible la
importancia de procurar una comunicacié
intensa, constant i agil entre totes les
administracions responsables.

Va correspondre a la Conselleria d'Afers
Socials, Promoci¢ i Integracio liderar les
iniciatives per posar en marxa el desplega-
ment de la PAD. Des de I'inici, el Govern
va manifestar l'interés de cooperar amb
els consells i ajuntaments. Al llarg del
2007 els esforcos se centraren en |'orga-
nitzacié de la mateixa Administracié
autonomica en el tema. Al llarg del 2008
no es va transferir encara cap paquet
important de competéncies o de personal
als municipis o a les entitats supramunici-
pals. De fet, I'elaboracio, la tramitacié i
I'aprovacio de la Llei 4/2009, d'11 de juny,
de serveis socials de les llles Balears, publi-
cada en el BOIB num. 89, de 18 de juny
de 2009, va permetre aprofundir el marc
competencial i de fonament juridic del
mateix desplegament de la Llei 39/2006.

Al llarg del 2009 s’han mantingut les con-
verses i la col-laboracié entre les adminis-
tracions, la qual cosa ha permes el desple-
gament territorial de la tramitacié de la Llei
de dependéncia en el si de la Comunitat
Autonoma. Els objectius plantejats fan
referéncia a I'atencié a les persones amb
dependencia en el seu ambit més proper:
el municipi. Per aix0, s'estableix un conve-
ni de col-laboracié entre el Govern de les
llles Balears i els ajuntaments segons el
qual el primer posa el personal, basica-
ment treballadors socials, i el segon les
dependéncies per a l'atencié personal.
D’aquesta manera s'han reforcat els ser-
veis socials municipals amb un creixement
del 25% del nombre de treballadors

socials de les llles. Igualment, i per avancar
en la normalitzacié de les competencies,
els consells insulars s’encarreguen de la
valoracié de les persones que sol-liciten les
prestacions per dependéncia, aixi com dels
treballadors socials per a la dependéncia
en els municipis de manco de 20.000 habi-
tants. D'aquesta manera s'actualitza la Llei
14/2001 de transferéncies als consells
insulars.

Aixi mateix, s'ha establert un circuit que
permet ordenar I'accés a les prestacions i
als drets de la Llei mitjancant la cooperacié
entre administracions. Els serveis socials
municipals sén els responsables de I'entra-
da de la sol-licitud en el sistema, aixi com
de la proposta individual d'atencié (PIA). Els
consells insulars son els encarregats de
posar-se en contacte amb el sol-licitant o
familiar cuidador per acordar i fer la valora-
ci6 del nivell de dependencia. Igualment
fan, a través dels treballadors socials distri-
buits a municipis de manco de 20.000
habitants, les funcions encomanades al
PIA. Finalment, la Conselleria d'Afers
Socials, Promocié i Immigracio és la respon-
sable de resoldre la sol-licitud i de resoldre
el reconeixement de la prestacié. Les reso-
lucions que atorguen el grau i el nivell de la
situacié de dependeéncia tenen un reconei-
xement a tot I'Estat. La resolucid de PIA
implica despesa economica directa o en
forma de servei. Aixi mateix, la Fundacio
d’'Atencié i Suport a la Dependencia i de
Promoci6 de I’Autonomia Personal va cons-
tituir durant el mes de febrer de 2009 un
grup de valoradors i treballadors socials,
denominat grup GEOS, per detectar casos
de dependencia, que per dificultats admi-
nistratives o técniques es trobassin en espe-
ra, i procurar reactivar-los. Igualment, la
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Fundacié ha constituit un grup de técnics
amb I'encomanda de donar suport als pro-
fessionals que participen directament en el
desplegament de |'atencié a la dependen-
cia a les llles Balears. Aquest suport ha de
permetre atendre totes les consultes técni-
ques que calguin per facilitar I'accés de la
ciutadania als serveis i prestacions que pro-
cura la Llei 39/2006.

La inversio, pel que fa als professionals
valoradors, ha estat de 433.612 euros,
gue corresponen a dotze técnics. La distri-
bucié territorial ha situat deu professio-
nals al Consell de Mallorca, dos al Consell
de Menorca, dos al Consell d'Eivissa i un
al Consell de Formentera. Els valoradors a
Mallorca s’han distribuit per arees territo-
rials que agrupen diversos municipis pro-
pers. Igualment pel que fa a la distribucié
al municipi de Palma, al qual corresponen
quatre valoradors.

Amb relacié als treballadors socials, la
inversié ha estat d'1.698.314 euros, que
corresponen a 47 técnics. La distribucio
territorial segueix, com hem esmentat,
I'assignacio als consells per abastar els
municipis menors de 20.000 habitants i la
resta per als ajuntaments majors de
20.000 habitants. A Eivissa i Formentera
hi ha hagut el traspas dels doblers, pero
no del professional. El Consell de Mallorca
distribueix deu professionals per sectors
gue agrupen municipis per proximitat
geografica i poblacié. Els dos professio-
nals del Consell de Menorca tenen assig-
nats, per una banda, els municipis des
Mercadal, es Castell i es Migjorn i, per I'al-
tra, Alaior, Ferreries i Sant Lluis. Dels muni-
Cipis de 20.000 habitants, Palma disposa
de 18 treballadors socials distribuits per
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zones dins els centres municipals de ser-
veis socials. Dos corresponen a la
Mancomunitat del Pla de Mallorca, i el
mateix nombre a Calvia, Manacor i Eivissa.
Llucmajor disposa d'un treballador social,
el mateix nombre que Inca, Marratxi,
Ciutadella, Mad, Sant Antoni de
Portmany, Sant Josep i Santa Eularia des
Riu. Finalment, hi ha un professional de
treball social assignat a la Direccié General
d'Atencié a la Dependencia.

El suport a aquest desplegament comporta:

e El sistema informatiu de dependeéncia,
instal-lat a cada municipi conjuntament
amb un escaner i un Tablet PC, la qual
cosa permet que cada municipi tingui
informacié actualitzada sobre I'estat de
I'expedient de cada persona i I'expe-
dient digital.

e S'han fet vint-i-tres cursos de formacié
en dependencia amb un total de 548
participants, técnics de totes les illes.
Practicament hi han assistit tots els tre-
balladors socials dels ajuntaments i els
tecnics valoradors dels consells. Aquests
cursos han permeés una acreditacié basi-
ca imprescindible per fer feina com a
valorador o com a treballador social de
dependencia. El contingut dels cursos
recull matéries de tipus juridicoadminis-
tratiu, técnic i informatic.

Aquest desplegament s’ha iniciat en el
darrer trimestre de I'any 2009, per la qual
cosa caldra encara més coordinacié i coo-
peracié entre les diverses institucions i
entre els diversos departaments que tre-
ballen amb les persones amb dependeén-
cia dins una mateixa institucio.
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10.3.4. POBLACIO BENEFICIARIA DEL
SAAD

a) Sol-licituds 2009

El nombre total de sol-licituds ha arribat a
les 7.161. Per sexes, les dones en signen
4.473 (62,5%), enfront dels 2.688 homes
(37,5%). A tot I'Estat, els percentatges
per sexe difereixen lleugerament: 65%
per a les dones i 35% per als homes.

La distribucio per illes presenta uns valors
semblants a Menorca i Eivissa, que mar-
quen una proporcié del 40% per als
homes i del 60% per a les dones. A
Mallorca la proporcié és semblant a la de
Formentera, en concret un 37% per als
homes i un 63% per a les dones. Palma
ha registrat un total de 2.547 sol-licituds,
1.630 (64%) corresponents a dones i 917
(36%) a homes. (Vegeu el quadre Alll-187

i grafic Alll-17.)

Si tenim en compte I'evolucié del nombre
de sollicituds a partir del primer any de
vigéncia de la Llei, les xifres del 2009 man-
tenen un volum de sol-licituds semblant a
les del 2008, en qué foren 6.938 les pre-
sentades. Per illes, les sol-licituds a Mallorca
el 2009 han estat 5.832, xifra que repre-
senta un augment de 181 sol-licituds, un
3,2% més que el 2008. Menorca, amb
710, registra 23 sol-licituds més (3,35%) i
Eivissa 578, 19 més (3,4%). Formentera
manté la xifra en 41 sol-licituds (38 de les
quals sén de persones majors de 65 anys i
34 de majors de 80 anys). (Vegeu el quadre

permetre al sistema d'atenci6 a la
dependéncia marcar els criteris de gestid
necessaris per fer front a un volum de
demanda quantitativament més estabilitzat
i superat «|'efecte cridada» que la implan-
tacio d'un nou dret social pot generar entre
la poblacié. Tal com indicavem en la
memoria del 2008, almanco durant I'any
2010 encara s’haura de treballar per ajus-
tar la velocitat del procediment de gestié
de les sollicituds i en les fases posteriors
(valoracions i prestacions). De fet, la previ-
si6 apuntaria a un augment de sol-licituds
del grau l'inivells 12 que, pel calendari de
desplegament, encara no reben prestacio.
Igualment per al grau II, nivell 1, que tindra
el dret reconegut durant el 2010. Amb
relacio a la resta de comunitats autonomes,
el nombre de sol-licituds ha sofert un aug-
ment gairebé del cent per cent i ha arribat
a 1.365.330, segons les dades de I'lmserso.
El gener del 2009 el pes percentual de les
sol-licituds de les llles Balears era del
2,20%, mentre que en data de marg del
2010 ha passat a I'1,76%. Quan el calen-
dari de la Llei estigui del tot executat (any
2014) sera factible que els registres de
noves sol-licituds disposin d'un creixement
gue en podriem dir «vegetatiu», és a dir,
segons el moviment de poblacié que s'in-
corpora a la dependéncia. Aixi mateix,
s'haura de considerar la possibilitat de
reviar dictamens com una altra font d’en-
trades de sol-licituds, ja que durant el 2009
s'’han presentat 3.873 sol-licituds de revisio
de valoracié de grau i nivell, aixi com 21
recursos administratius. (Vegeu el quadre
Alll-189 i el grafic Alll-19.)

Alll-188 i grafic Alll-18.)

Es manté, doncs, la tendéncia en el nom-
bre de sol-licituds anuals, la qual cosa ha de

Per edats, el grup de les persones majors de
65 anys, amb 5.872 sol-licituds, es manté
com el més nombrds. Percentualment,
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representa el 82% del total de sol-licituds.
Aquestes xifres sén lleugerament superiors
a les de l'any anterior. Si consideram els
intervals d'edat dels 65 a 80 anys i dels de
més de 80 anys, els percentatges revelen un
augment percentual de dos punts en la
franja inferior, en detriment de les sol-lici-
tuds de casos de gent més gran.
Possiblement, la progressiva incorporacié a
les prestacions dels graus i nivells inferiors,
amb manco nivell de dependencia, fa
apareixer casos més «joves». A Espanya les
xifres també sén reveladores pel que fa a
I'edat dels sol-licitants: el 79% sén majors
de 65 anys. La resta de grups d'edat esta en
uns valors del 5% o inferior. El sector de
menors representa el 0,32 %.

La previsié de poblacié amb algun grau de
dependencia a les llles Balears, que hem
situat a I'inici del document, assenyala un
col-lectiu de 48.835 persones, 24.734 de
les quals tindrien més de 65 anys. El total
acumulat de sol-licituds és de 23.304, de
les quals al voltant de 18.600 correspon-
drien a persones majors de 65 anys.
Aquestes dades reafirmen el que hem dit
més amunt amb relacié a la previsio de
noves sol-licituds per als propers anys: el
procés de regularitzacié de les prestacions
per a les persones amb dependéncia es
troba a mig cami, si bé pel que fa al col-lec-
tiu de persones majors el trajecte esta en el
darrer terc d’acompliment. Cal, doncs,
mantenir els esforcos necessaris que per-
metin sostenir la capacitat de gestié en la
tramitacié de les sol-licituds, Unica manera
d’anar normalitzant el volum de demanda
real i d'estar preparats per a la previsible.

Pel que fa als diagnostics medics que
incorporen les sol-licituds, els més desta-
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cats son les malalties del sistema osteo-
muscular i teixit conjuntiu (5.695), les
malalties del sistema circulatori (5.313) i
els trastorns mentals i del comportament
(5.041). El nombre total de diagnostics
consignats arriba als 31.417.

a) Valoracions del 2009

Amb relacié a les valoracions, se n'han
fetes un total de 7.867. Per illes, Mallorca
en registra 6.585 (83,7%), Menorca 698
(8,9%), Eivissa 545 (6,9%) i Formentera
39 (0,5%). Si bé en xifres absolutes I'any
2008 es varen fer més valoracions, per-
centualment es manté, si fa no fa, el
mateix volum per cada territori. (Vegeu el
quadre Alll-190 i el grafic Alll-20.)

La diferéncia entre els anys s’explica per-
queé l'inici de I'aplicacié de la Llei va obligar
I’Administracié a fer un esforg per fer front
a les nombroses sol-licituds. Precisament el
2008 es caracteritza per superar un cert
estat d'indefinicié o d'imprevisi¢ durant el
2007, propiciat per la manca de criteris
definitius en I"execucié de la Llei i pel canvi
de Govern a les llles Balears. La prova que
durant el 2009 s'ha mantingut aquest
esfor¢ en el procediment de tramitacio és
gue s'han valorat un deu per cent més de
sol-licituds de les que han entrat en el sis-
tema, és a dir, es resolen les pendents.
L'esforc és molt important ja que en dos
anys s'han fet 21.113 valoracions a tota la
Comunitat Autonoma.

b) Dictamens del 2009

Els dictamens emesos a partir de les valo-
racions i que es tradueixen administrati-
vament en la resolucié corresponent
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assoleixen la xifra de 12.962. La diferén-
cia, amb relacié6 al nombre de valora-
cions, es deu de nou a I'esforc en el pro-
cés de normalitzacié i regularitzacié de
totes les sol-licituds. Aix0 comporta les
pendents, les resolucions de passarel-la
amb dret i les revisions, en total 5.095.
Aixi mateix, cal tenir en compte la possi-
bilitat que tenen els ciutadans de presen-
tar la sol-licitud encara que, un pic s'ha
realitzat la valoracid, el dictamen i la
resolucié, aquesta pugui preveure un
grau fet nivell que encara no esta dins el
cataleg de prestacions a causa de I'apli-
cacié progressiva del calendari (cas del
grau |, nivells 1 2).

Per illes, en totes ha augmentat el nombre
de dictamens, seguint un creixement que
es manté des de I'inici. Si tenim en comp-
te I'estabilitzacié del nombre de les sol-lici-
tuds, s'entén I'esfor¢ que ha calgut per
regularitzar la capacitat executiva del sis-
tema en la tramitacio. També pot veure's
gue els dictamens emesos durant els tres
primers anys d'aplicacié de la Llei arriben
als 24.043, una quantitat molt apreciable.
(Vegeu el quadre Alll-191 i el grafic
Alll-21.)

Els dictamens resolts incorporen la valora-
ci6 del grau de dependéncia del sol-lici-
tant. L'any 2009 mostra unes xifres clara-
ment superiors en cada grau i nivell de
dependéncia, excepte en el grau lll, nivell
2, que correspon al de les persones en
situacié de més dependencia (absoluta).
En realitat, es produeix un desplacament
del nombre de dictamens cap als graus i
nivells intermedis o inferiors de
dependéncia, fet que correspon a la l0gi-
ca del calendari de desenvolupament.

Aixi, el grau lll, nivells 1 2, varen ser reco-
neguts els primers (durant el 2007), per la
gual cosa no es presenten tantes sol-lici-
tuds noves ni s'elaboren els dictamens
corresponents. En canvi, augmenten per-
centualment els corresponents als graus
inferiors que, tot i registrar-se, no poden
encara tenir prestacio. A les dades que
presentam s’'observen les variacions tant
en xifres absolutes com relatives. (Vegeu
el quadre Alll-192 i el grafic Alll-22.)

¢) Programes individuals d’atencio
(PIA). Prestacions reconegudes 2009

Durant el 2009, s’han plantejat un total
de 6.042 resolucions amb prestacio reco-
neguda, 753 manco que I'any 2008. Per
illes, a Mallorca en corresponen 5.058
(83,7%), a Menorca 530 (8,8%), a Eivissa
435 (7,2%) i a Formentera 19 (0,3%). Els
tipus de serveis més acordats segueixen
essent les prestacions econdmiques vincu-
lades a la cura de I'entorn familiar, amb
4.265 PIA (70,6%), per bé que han dismi-
nuit en un 5% respecte de I'any 2008. La
segona prestacié és la de serveis d'atencio
residencial, amb 1.064 resolucions
(17,6%). Les altres dues prestacions, els
centres de dia i les prestacions econdmi-
ques vinculades a servei mantenen per-
centatges semblants, entre el 5% i el
6,7% respectivament. (Vegeu els quadres
Alll-193 i 194, i els grafics Alll-23 i 24.)

La diferenciacié en PIA fiscalitzats (incorpo-
rats al registre del Sistema Informatic del
Sistema per a I'’Autonomia i I'Atencié a la
Dependéncia, SISAAD) arriba a 4.514 per
al total de les llles Balears, distribuits de la
manera seglUent: 3.587 a Mallorca, 501 a
Menorca, 389 a Eivissa i 37 a Formentera.
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En euros, les prestacions concedides en
termes generals, és a dir, les nomines
mensuals per als beneficiaris sense espe-
cificar grau i nivell arriba als
30.653.287,06 euros anuals, molt per
damunt dels 3.425.594,96 euros de |'any
anterior. Laugment de nomines mensuals
és, per tant, molt important i incrementa
de manera molt considerable la despesa
de I’Administracié publica en un any en
que els efectes de la crisi financera
comencen a repercutir sobre I'economia
real. El nombre total de nomines va ser de
36.458, que corresponen a una mitjana
de 3.038 beneficiaris. La mitjana de I'im-
port de les nomines mensuals és de
840,78 euros, més del doble del cost de
I'any 2008, que se situava en els 395,66
euros. L'esfor¢ pressupostari, doncs, és
evident.

Aquf apareix ja un dels reptes pendents en
I'aplicacié de la Llei a les llles Balears. Si els
anys 2008 i 2009 s'aconsegui normalitzar
la tramitacié i revertir la tendencia segons
la qual entraven més sol-licituds de les que
es podien tramitar, ara el coll de botella se
situa en la liquidacié de la prestacié: s'ha
aconseguit dictaminar les situacions de
dependéncia, també resoldre-les adminis-
trativament, pero, fer-les efectives, va una
mica més lent. Precisament, el fet que el
volum principal, practicament les tres
quartes parts de les prestacions, corres-
ponguin a pagaments en metal-lic en fa
més notori el retard, atesos els moments
de dificultats economiques de les adminis-
tracions publiques. A les taules i grafics
seglients se'n pot veure I'evolucié anual.
(Vegeu els quadres Alll-195 i 196, i els

grafics Alll-25 i 26.)
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d) Distribucié per graus i nivells de
dependéncia

Cal recordar que la Llei 39/2006 i el
desenvolupament normatiu posterior pre-
veu que el procés de resolucié de la pres-
tacié passi per diverses fases de tramita-
ci6. En aquest procés de reconeixement
de la dependéncia es poden considerar
quatre grans fases amb caracteristiques
propies i de les quals es poden quantificar
els efectius. En concret, parlam del regis-
tre de les sol-licituds, de la valoracié técni-
ca, del dictamen i resolucié corresponent i
de I'acord entre usuaris i administracio
amb relacié al pla individual d’atencio
(P1A). Durant el 2009 la resolucié de pres-
tacié economica vinculada a la cura dins
I'entorn familiar suposava als beneficiaris
I'ingrés mensual de la nomina de
dependéncia, aixi com cobrar amb carac-
ter retroactiu les nomines no pagades
(ajornades pels mesos de retard en la tra-
mitacio, és a dir, la retroactivitat per la
demora) des de la data en qué varen
registrar la sol-licitud. Aquest darrer
aspecte ha sofert retards al llarg del 2009.

Es important quantificar els efectius de
cada fase per observar I'eficacia de la ges-
ti6 de desplegament i també saber com
repercuteix en cada fase I'evolucié de la
demanda. Aquestes dades, al llarg de
2008, mostraren la capacitat del sistema
d’absorbir «|'efecte cridada» propi de I'i-
nici de I'aplicacié de la Llei, aixi com arti-
cular amb eficacia la feina entre les fases,
tenint en compte que no es tenia expe-
riencia prévia ni tot el personal necessari
per manca de temps en la formacié i I'a-
creditacié. De fet, els factors de procedi-
ment comportaren un retard en la resolu-
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cio i la plena eficacia del PIA, que podia
oscil-lar entre els nou mesos i I'any. La
dada més significativa va ser aconseguir
augmentar abans de l'estiu de 2008 el
nombre de valoracions, de manera que
entre abril i juliol aquestes superaren amb
escreix I'entrada de sol-licituds. La conse-
glencia va ser arribar a un temps de tra-
mitacié de les sol-licituds situat entre els
quatre i els sis mesos.

Respecte del 2009, si consideram les tres
primeres fases, observam un augment de
la tramitacid6 que confirma el que hem
plantejat: I'esfor¢ de normalitzacié del
procediment administratiu per agilitzar al
maxim les respostes a cada fase i procurar
dilatar com menys millor o, si més no, fins
a un temps de demora raonable, la gestio
de cada expedient. Precisament durant
I'any 2008 s'aconsegui absorbir I'impacte
de la demanda generada per la implanta-
cié de la Llei, sobretot en el moment en
que es comencaren a fer més valoracions
que no sollicituds es registraven. Les
dades resultaren significatives: 6.938
sol-licituds, 13.246 valoracions i 8.997
dictamens. Ara podem comparar aquestes
xifres amb les del 2009: 7.161 sol-licituds,
7.867 valoracions i 12.962 dictamens.
L'augment dels dictamens el 2009 mostra
la tramitacié sobre un nombre més elevat
de valoracions fetes I'any 2008.

No obstant aixo, les dades acumulades els
dos primers anys, 2007 i 2008, amb rela-
Ci6 a les tres primeres fases (sol-licituds,
valoracions i dictamens), mostren una
tendencia decreixent, per tant, una reten-
Ci6 interna en el mateix sistema que és,
fins a cert punt, previsible i comu a totes
les comunitats autdbnomes. Si recordam el

nombre d’efectius de cada fase teniem:
16.147 sol-licituds, 13.246 valoracions i
11.081 dictamens. Les dades del 2009
mostren una tendéncia inversa. Amb les
dades del 2009 la tendéncia de la tramita-
ci6 de les fases comenca a moure’s amb
unes xifres semblants, si bé pel que fa als
dictamens es detecta un desfasament que
pot ser explicable pel nombre de recursos
o de revisions de sol-licituds. En qualsevol
cas, el més destacable, insistim, és que el
nombre d'efectius a cada una de les tres
primeres fases comenca a presentar mag-
nituds semblants. (Vegeu el quadre
Alll-197 i el grafic Alll-27.)

Aquestes consideracions poden confir-
mar-se si introduim les dades de la quarta
fase, la corresponent al nombre de presta-
cions reconegudes (6.042) i de PIA fiscalit-
zats (4.514). Per tant, doncs, cal notar que
pel volum acumulat que s'ha generat, I'e-
ficacia en la tramitacié comporta —i la
tendéncia no minvara— un augment de la
despesa per dos motius: per I'augment de
les nomines i pels pagaments retardats
amb dret a liquidacié. Els indicadors finan-
cers i la repercussid sobre les politiques
socioeconomiques (que ja s'han plantejat
durant el 2009 i 2010) repercutiran sobre
la disponibilitat de credit del SAAD i la
consegUient minva de liquiditat.

El procés de funcionament acaba I'any
2009 d'una manera raonablement nor-
malitzada pel que fa a I'entrada, valoracié
i dictamen de cada expedient, perd queda
retingut en la darrera fase, és a dir, en el
moment de fer efectives les resolucions i
de tramitar la prestacio i el pagament en
serveis o prestacié econdmica correspo-
nent. Totes les fases han experimentat un
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fort augment d'efectius que, com si es
tractas d'una ona sinusoidal de frequen-
cies, s'ha traslladat de fase en fase fins a
repercutir sobre la darrera. En un context
general de bonanga economica possible-
ment el SAAD podria absorbir I'impacte
de la resolucié de prestacions. Amb les
condicions de crisi que es plantegen el
panorama és més incert.

e) Altes a la Seguretat Social del con-
veni especial de cuidadors no profes-
sionals de persones en situacié de
dependéncia

Hem de recordar que els articles 14.4,
18.3 i la disposicié addicional quarta regu-
len l'alta a la Seguretat Social dels cuida-
dors no professionals. El Decret 15/2007
ho regula a través del conveni especial
previst a I'article 125.2 del text refés de la
Llei general de la Seguretat Social. Segons
informa la Tresoreria General de la
Seguretat Social, el de marg de 2010 en el
total de I'Estat espanyol s’havien resolt un
total de 114.219 convenis especials obli-
gatoris, 759 dels quals (0,66%) correspo-
nen a les llles Balears. Aquesta xifra repre-
senta que, dels 12.837 plans individuals
d'atencié (PIA) resolts fins a la data assen-
yalada, el 6% incorporen l'alta a la
Seguretat Social dels curadors no profes-
sionals.

Segons I'Imserso, a tot I'Estat s’han comp-
tabilitzat 298.763 prestacions catalogades
en les prestacions economiques per cures
a I'entorn familiar, aixi com 114.219 con-
venis especials ja esmentats. La relacié
percentual és del 38,23%, quatre punts
més que fa un any. Andalusia segueix
essent la comunitat autonoma que lidera
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el nombre de beneficiaris amb prestacions
assignades (29,3%), 91.565 de les quals
(45,78%) sén de prestacié economica per
cures a l'entorn. Fins a I'l de mar¢ de
2010 hi ha reconeguts 43.905 convenis
especials, que representen un 48% sobre
el total de prestacions econdmiques per
cures a I'entorn d'aquesta comunitat i el
38% de convenis de tot I'Estat.

10.4.

PLACES DEL CATALEG DELS
SERVEIS DE DEPENDENCIA |
PROMOCIO DE L'AUTONOMIA

Una vegada més hem de ressenyar que el
desenvolupament de la Llei 39/2006,
especialment de l'article 14 i seglents,
comporta que les administracions publi-
ques tinguin a disposicié dels ciutadans
amb dret reconegut de situacié de
dependéncia, les prestacions necessaries
per atendre tant la promocié de I'autono-
mia com l'atencié a la dependéncia. La
naturalesa de les prestacions pot tenir
caracter de serveis o econdmics. Aixi
mateix, la Llei en planteja de prioritaris i
explicita que «es prestaran a través de |'o-
ferta publica de la xarxa de serveis socials
per les respectives comunitats autonomes
mitjancant centres i serveis publics o pri-
vats concertats i degudament acreditats».

Els titulars de les places poden ser les enti-
tats municipals, els consells insulars, les
entitats associatives de I'anomenat Tercer
Sector i la Fundaci6 Balear de la
Dependencia / Direccié General d’Atencié
a la Dependéncia (FBD/DGAD) o els con-
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sorcis (@ Menorca —BOIB num. 56, de 14
d’abril de 2007— constituit pel Consell i
els ajuntaments i a Eivissa —BOIB num.
184, d'11 de desembre de 2007— pel
Consell i la Conselleria d'Afers Socials). En
total gestionen 83 serveis, 28 més que el
2008, basicament residencies i centres de
dia.

El Govern de les llles Balears disposa
durant el 2009 de 2.711 places de la xarxa
publica d’atencié a la dependencia, que
representen el 79% de les places disponi-
bles a les llles Balears i significa un aug-
ment de més del 40% de places amb rela-
Ci6 a I'any anterior, un esforc dirigit a ges-
tionar I'atencié a la dependéncia amb
serveis que descarreguin la familia i a
diversificar les prestacions que, com s'ha
vist, se centra en les prestacions economi-
ques per cures a l'entorn familiar.
Naturalment, aquestes places no sén les
totals existents. Precisament per la
importancia estratégica d’augmentar i
consolidar les places de la xarxa publica i
d’harmonitzar les dotacions amb relacioé a
les indicacions de la Llei de dependéncia,
centrarem I'analisi principal en la situacio
d’'aquestes places publiques. Abans, pero,
introduim algunes dades referides a les
places totals (publiques i no publigues).
Aixi:

= El nombre arriba a les 3.438.
D’aquestes, 982 corresponen a places
de centre de dia i 2.456 a places de
residéncia. Per illes, Mallorca té 2.724
places, 813 de centre de diai 1.911 de
residéncia; Menorca 438, 149 de cen-
tre de dia i 289 de residencia, i Eivissa
276, 20 i 256 respectivament.
Formentera no en té.

= Palma disposa de 325 places de centres
de dia, mentre que a la part forana de
Mallorca son 488. Pel que fa a residen-
cies, 577 a Palma (totes dins la xarxa
publica d'atencié a la dependencia) i
1.334 a la part forana. Cal esmentar
que, durant el 2009, I'Ajuntament de
Palma no era titular de cap placa de
centre de dia o de residéncia. Els titu-
lars a Palma eren el Consell de
Mallorca, les entitats i la Fundacid
Balear de la Dependéncia (FBD). A la
part forana, el 55% de les places tenen
titularitat de les entitats, el 19,5% dels
ajuntaments, el 17,5% del Consell de
Mallorca i el 8% de la FBD.

= En el conjunt de les llles Balears, de les
3.438 places, 830 (24%) son de titula-
ritat municipal, 594 (17%) dels consells
insulars, 417 (12%) de la FBD/consorcis
i 1.597 (47 %) de les entitats.

Com hem dit, vegem ara amb més
detall les xifres de les places publiques
disponibles a la xarxa publica d'atencio
a la dependencia:

= La relacié de places per al conjunt de les
llles Balears és de 2.711, 848 de les
quals (31%) son de centre de dia i
1.863 (69%) de residéncia.

= Per illes, a part del déficit o, directa-
ment, de |'absencia de places a
Formentera, Mallorca, que per pobla-
Ci6 sempre marca la tendéncia general
de les llles, té una proporcid de 32% i
68% entre places de centre de dia i de
residéncia (706 enfront de 1.513). A
Menorca, en canvi, la relacié és del
38% per als de centres de dia (122) i el
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62% per a les residencials (196). Eivissa
capgira la proporcio: 11% per als cen-
tres de dia (20) i 89% per a les residén-
cies (154).

= El volum d'habitants de Mallorca com-
porta una analisi de Palma i de la part
forana. Les xifres mostren que la relacié
entre places totals és de 876 a Palma
(39%) i 1.343 a la part forana (61%).

= Per equipaments, la part forana té 407
places de centre de dia (58%). A Palma
n'hi ha 299 (42%). Les places de
residéncia es distribueixen en 577
(38%) a Palma i 936 (62%) a la part
forana.

= Per illes, a Mallorca, el 87% de les places
totals de centre de dia sén a la xarxa
publica. A Palma representen el 92% i a
la part forana el 83%. A Menorca, les
places de centre de dia de la xarxa arri-
ben al 82%. A Eivissa, les 20 places per-
tanyen al consorci. Per al total de places
de centres de dia a la Comunitat
Autonoma, el 86% estan incloses a la
xarxa publica d'atenci¢ a la dependéncia.

= També per illes i referint-nos a les places
de residéncia, a Mallorca un 79% soén a
la xarxa; a Palma n’hi ha la totalitat
(577), mentre que la part forana mos-
tra un percentatge del 70% de places
dins la xarxa. Menorca en té un 68% i
Eivissa un 60%. Per al total de les llles
Balears, un 76% de les places residen-
cials estan incorporades a la xarxa
publica d’atencié a la dependéncia.
(Veure el quadre Alll-198.)

i estat del benestar

Les dades acrediten de manera inequivoca
I'esforc del Govern de les llles Balears, dels
consells insulars, dels ajuntaments i, espe-
cialment, de les entitats per crear noves
places que facin possible I'aplicacio de la
Llei. Hi ha territoris com Palma que neces-
sitaran més inversions tant de places de
centre de dia com de residéncia.

Finalment, si hem introduit algunes ratios
és perqué poden mostrar l'interés pel que
fa a la planificacio, tant per territoris com
per tipus de servei. No hem d'oblidar que
el dret que estableix la Llei 39/2006 és un
dret individual nou que obliga
I’Administracié a atendre’l. Quan les ratios
s'elaboraven a partir de les poblacions
totals o de persones majors, atesa la dis-
crecionalitat en I'accés als centres i serveis,
era un indicador encara debil, i que podia
tenir interés si es comparava amb altres
territoris. Quan per exemple es parlava
d’una ratio del 4% de places de residen-
cies només era una orientacié. Ara, pero,
considerant el dret a ser atesa la
dependéncia i a disposar de previsions
molt més definides de persones que
poden patir situacié de dependéncia, és
més factible fer la previsié del nombre de
places.

En aquest sentit, considerant I'index de
dependeéncia a les llles Balears en el 16,47 %
(nombre de persones dependents amb rela-
Ci6 a la poblacié de majors de 65 anys),64
pot veure's la urgéncia en territoris com
Formentera o Eivissa, la posicié de partida
més favorable per a Menorca i els déficits
de places a Palma.

64. Cal recordar que aquest és I'index per al sector de persones majors. Per a la totalitat de persones en situacié de
dependeéncia és encara orientatiu, si bé el pes del col-lectiu major encara ara té consisténcia.
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Amb els percentatges actuals de presta-
cions que hem observat (71% econdmi-
ques, 18% residéncies i 5% centres de
dia), i que, no ho oblidem, responen a fac-
tors conjunturals, hem confeccionat les
previsions de places totals teoricament
necessaries en les condicions actuals. Aixi,
les 5.689 places totals es distribueixen:
1.237 de centre de dia i 4.452 de residéen-
cia. Aixd seria considerant aquests recur-
sos ocupats per persones amb resolucid

de situacié de dependéncia. De fet, les
xifres que en resulten serveixen per obser-
var les tendéncies, perd no sén determi-
nants, entre altres coses perqué no ha
finalitzat el desplegament de la Llei i no
sabem quin sera el volum de beneficiaris
de grau |, nivells 1i 2, que tot i presentar
alguna situacié de dependeéncia possible-
ment no ocuparan una placa de centre de
dia o de residencia.





