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RESUM

A. NIVELLS DE BENESTAR | DEMOGRAFIA

A.1. Nivells de benestar

El nivell de benestar economic de les llars balears amb les microdades de I'Enquesta de condi-
cions de vida (ECV) dels anys 2005 i 2006 reflecteix una major capacitat adquisitiva mitjana de
les Ilars balears enfront del conjunt espanyol i una distribucio més igualitaria. Concretament,
els ingressos mitjans se situen un 14,4% per sobre de la mitjana espanyola. Quant a la distri-
bucid de rendes, els indicadors de desigualtat assenyalen una distribucié més igualitaria en el
cas balear, amb valors de I'index de Gini del 0,294 enfront del 0,314 per al conjunt espanyol.
L'analisi de I'aportacié a I'indicador dels diferents trams de poblacié palesa que la distribucio
més semblant entre les llars balears per comparacio a les espanyoles s'explica pels trams cen-
trals d'ingressos i no tant per una millor situacio relativa del grup amb menys recursos. Pel que
fa a la resta d'indicadors de benestar material, les dades de I'ECV plantegen importants desi-
gualtats en el nivell de salut i educatiu que corren paral-leles a les diferéncies en el poder
adquisitiu determinat pels ingressos. En el cas de les condicions de I'habitatge, en canvi, la seg-
mentacié de la poblacio per quartils de renda no mostra diferéncies significatives, amb I'ex-
cepcid del 25% de Ilars més riques, que mostren una situacié clarament millor. Aixd no obs-
tant, si la segmentacio de les Ilars es fa pel regim de tinenca, si que es detecten unes condi-
cions de I'habitatge clarament pitjors en el cas de les llars en regim de lloguer.

Quant als indicadors de pobresa, també es detecta una millor situacio per comparacio a la mit-
jana espanyola. Aixi, la taxa de risc de pobresa de les Balears se situa en el 15,0%, quan aquesta
és del 15,8% en el conjunt espanyol. Quan es calcula el percentatge de membres menors de setze
anys sobre el total que viuen a les Ilars pobres, s'obté una taxa de pobresa infantil del 12% a les
Balears enfront del 12,2% a Espanya. Finalment, i com a extensio del que s'ha comentat sobre la
distribucio d'ingressos amb menys recursos, les diferéncies entre les Balears i Espanya es reduei-
xen quant a les taxa de risc de pobresa extrema, que son del 5,1% i 5,2% respectivament.

A.2. Demografia

La poblacid de les Illes continua augmentant a causa dels fluxos immigratoris dels quals es recep-
tora la comunitat autonoma des de fa practicament un decenni, sobretot a partir de I'any 2000.
El 2007, la poblacié augmenta quasi en 30.000 persones, amb una variacio relativa de 2,9% res-
pecte del 2006, la més alta de totes les comunitats autonomes. La distribucié de la poblacié es
continua mantenint entre les autonomies amb un percentatge més alt de poblacié nascuda fora:
dos de cada deu dels seus residents ha nascut en una altra comunitat autdnoma i altres dos han
nascut a I'estranger. La diferéncia entre els collectius segons el seu lloc de naixement és un reflex
de com s'estan produint els fluxos immigratoris: la poblacié nascuda a les Balears augmenta en
part gracies a I'aportacio a la natalitat de la seva poblaci6 autoctona més les segones generacions
dels immigrants; la nascuda en una altra comunitat autonoma evoluciona cap a un envelliment,
ja que I'entrada de poblaci6 no és suficient per reemplacar-la, i la nascuda a I'estranger es carac-
teritza per ser un col-lectiu heterogeni en edat de treballar. En la natalitat i la fecunditat, I'apor-
tacio de les mares estrangeres continua tenint una forta incidéncia (27,9% dels nascuts vius). De
fet, les dones estrangeres o les nascudes a I'estranger en edat fecunda constitueixen el 60% d'a-
quests col-lectius. També en la nupcialitat la poblacio estrangera té una contribucié important, ja
que en el 30% dels enllagos almenys un dels contraents és estranger.
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Tant la taxa de creixement vegetatiu (4,4%o) com la migratoria (30%o) supera la mitjana nacio-
nal (2,5%o i 15%0) de manera que I'evolucio de la poblacio balear es caracteritza pel seu fort
dinamisme i es col-loca en els dos casos entre les comunitats autonomes amb taxes més altes.

B. ELS QUATRE PILARS DE L'ESTAT DEL BENESTAR'

B.1. La sanitat

Pel que fa a la salut de la poblacio de les llles Balears, s'ha de destacar que ha continuat la
senda descendent de les taxes de mortalitat que es registra des de final dels anys noranta.
Aixi mateix, les dades de I'Enquesta de salut de I'any 2006 del Govern de les Illes Balears reve-
len que gairebé tres quartes parts de la poblacié manifesta que la seva salut és bona o molt
bona, aixi com es confirma la tendéncia a la disminucio de la prevalenca dels fumadors. Al
mateix temps, les Balears varen continuar encapcalant les taxes de SIDA. Pel que fa a les
malalties de declaracid obligatoria, no es registraren grans incidencies. Aixi mateix, les dades
definitives del 2006 registraren un augment de les interrupcions voluntaries de I'embaras.

D'altra banda, els serveis sanitaris al llarg del 2007 es varen expandir, tal com ho manifesta
['augment de dos digits de la despesa sanitaria publica. Aixd no obstant, el sistema sanitari
public balear va continuar patint les mancances estructurals de recursos, com a conseqlién-
cia basicament del deficit historic de financament.

Amb tot, el creixement dels recursos i de I'activitat hospitalaria ha estat notable, en bona part
a causa de I'obertura de tres nous hospitals (el d'Inca, el de Formentera i el Mateu Orfila de
Menorca). Per contra, en I'atencio primaria es va estancar |'activitat tot i que va augmentar
el nombre de professionals.

S'ha incrementat la Ilista d'espera quirtrgica, i el nombre de donants per capita ha descendit
fins a situar-se per sota de la mitjana estatal.

B.2. L'educacio, la cultura, la llengua i el patrimoni

El total d'alumnes matriculats per nivells educatius I'any 2007 és de 155.141, la qual cosa repre-
senta un increment del 2,5% respecte de I'any anterior i un increment de 3.736 alumnes. Quant a
les taxes brutes d'escolaritat, val a dir que a tots els nivells educatius no obligatoris es troben per
sota de les taxes estatals. En 'educacio infantil, la taxa bruta d'escolaritat a les llles Balears és d'un
11,2% i un 90,4% en el primer i segon cicle respectivament, mentre que a |'Estat Espanyol és d'un
19,9% i d'un 98,3%. En el primer cicle la diferéncia arriba als 8,7 punts. En I'ensenyament secun-
dari no obligatori la taxa bruta d'escolaritat es d'un 56,1% (12,7 punts menys que la taxa estatal).

La major part de les noves matriculacions es concentren en I'educacio infantil i en I'educacio
primaria: 2.348 alumnes més en infantil i 1.814 en primaria. Els canvis en els altres nivells no
son gaire significatius. A més, aquest increment es concentra basicament a Mallorca. Les
modificacions a Eivissa i Menorca en aquests nivells no sén gaire representatives i estan entre
els 100 i els 200 alumnes. En els altres nivells i a les resta d'illes la tendencia és cap a I'esta-
bilitat, i les oscil-lacions tampoc no sén gaire significatives.

1. La Seguretat Social s'estudia en |'apartat 2 del capitol II.
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La relacio entre la gestio publica i privada €s practicament la mateixa que al curs anterior: un 63,7%
de 'oferta educativa és publica i un 36,3% és privada. Es manté la tendencia dels darrers cursos; I'o-
ferta publica al conjunt de I'Estat és 3,3 (4 al curs passat) punts superior a I'oferta publica de la CAIB.
Els centres privats concentren un 39,2% de I'alumnat de I'ESO (un 1,7% menys que al curs anterior),
un 36,8% de I'alumnat de primaria (un 4,1% més que la mitjana estatal) i un 37,9% de I'alumnat de
segon cicle d'educacio infantil (6,1 més que la mitjana estatal). La preséncia de la gestio privada als
cicles formatius €s molt baixa: els centres privats representen només un 14% del conjunt de la for-
macid professional, 11 punts percentuals menys que al conjunt de I'Estat. Igualment, en el primer
cicle d'educacid infantil la gestié privada supera en 9 punts el percentatge estatal.

El percentatge d'alumnat estranger en el curs 2007-2008 en I'educacid no universitaria ha
estat del 14,5% respecte de la poblacié general. Continua aquesta concentracié d'estrangers
als centres publics, ja que el 83% ha estat escolaritzat a I'escola publica.

D'altra banda, a les llles Balears varen cursar estudis universitaris a la UIB i a les escoles i cen-
tres adscrits un total de 13.895 alumnes en el curs 2007-2008, xifra que representa un aug-
ment del 4,07% del nombre d'alumnes. A la UNED hi ha haver 3.730 matriculats en aquest
darrer curs i a la UOC, un total de 655.

En I'ambit cultural es pot destacar que, I'any 2007, el pressupost del Govern de les llles
Balears destinat a cultura ha augmentat en xifres absolutes, a l'igual que els pressuposts dels
consells insulars de Mallorca, Eivissa i Formentera.

Pel que fa a les arts plastiques, hem diferenciat entre les programacions de caire public i privat: en
alguns museus ha disminuit el nombre de visitants respecte de |'any anterior, i en el cas d'algunes
entitats privades també hi ha hagut una lleugera disminucio. En I'ambit musical, es mantenen tots
els festivals de musica que s'han fet al llarg d'aquests anys. Aixo pot ser un indici que tenen una
bona acceptacio i que progressen. La majoria de discografiques han superat el seu nombre de discs
compactes editats. La Fira del Disc ha arribat a la vuitena edicié, amb tot un sequit de concerts i
exposicions. Cal destacar també la posada en funcionament del Teatre Principal de Palma, després
de molts d'anys de reforma. La creacid literaria ha disminuit respecte de I'any anterior, cosa que fa
que les llles tinguin poc pes representatiu dins I'ambit estatal. D'altra banda, les dades correspo-
nents als diposits legals dels consells insulars només han augmentat a ['illa de Mallorca. En el cas
del teatre, es pot dir que de mitjana s'ha mantingut el nombre de funcions i d'espectadors. Cal des-
tacar també la importancia de la projeccio exterior de les mostres de teatre de les companyies de
les llles. En el mon del cinema hi continua havent una tendencia clara cap al cinema comercial,
encara que el percentatge d'espectadors ha disminuit una mica. Destaquen les programacions de
cinema promocionades per la Fundacié Sa Nostra. Pel que fa al consum dels mitjans de comuni-
cacio, continua I'hegemonia de la televisié (amb 232 minuts de mitjana diaria, 24 minuts més que
I'any passat), encara que cal destacar els diaris Ultima hora i Diario de Mallorca, que son els més
llegits. Les radios més escoltades continuen essent Mallorca FM C40 i Mallorca FM SER.

Quant al patrimoni, cal destacar I'esfor¢ dels consells insulars, i d'entitats com ARCA
(Associacio per la Revitalitzacio dels Centres Antics) i I'Institut d'Estudis Eivissencs, per millo-
rar els béns patrimonials.

Referent a la llengua, les llles Balears son el quart territori pel que fa a les dues habilitats orals
(comprensid i expressio) i el tercer amb relacio a les habilitats escrites (llegir i escriure) de tota
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|'area lingliistica catalana. La poblacié que usa habitualment el catala és d'un 45% i la que usa
habitualment el castella és d'un 46,1%. L'increment del castella ha estat condicionat per I'aug-
ment de |'arribada de persones al-loctones. Principalment, son les arees de la badia de Palma i
Eivissa i Formentera on es parla més castella, fet que contrariament no passa a Menorca.

B.3. L'habitatge

Entre 1996 i 2006 els preus augmentaren un 264,5%, molt més que la mitjana espanyola
(180,8%), i es varen accelerar de manera especialment intensa entre 1998 i 2001. Aixd no obs-
tant, a partir de 2002, els preus de les Balears han crescut a menys velocitat que dita mitjana.
Segons les dades del Ministeri de I'Habitatge (amb una nova base el 2005), I'habitatge Iliure ha
arribat a les Balears, en el quart trimestre del 2007, a un preu mitja de 2.421,3 euros per metre
quadrat, de manera que és un 16,1% més elevat que la mitjana espanyola, que s'ha situat en
2.085,5 euros. A les llles Balears, la pujada anual de preus, en base a preus trimestrals, s'ha mode-
rat de forma apreciable, ja que ha crescut un 7,6%, davant I'11,5 % de |'any anterior, en que s'ha-
via reduit lleugerament. El ritme de creixement dels preus mitjans espanyols ha continuat desac-
celerant-se, fins i tot de manera més intensa el 2007, en qué passa del 10,4% al 5,8%, i reflec-
teix la contracci6 de la demanda residencial, sobretot en el segon semestre, que cau intensament.

Segons I'indicador d'accessibilitat a I'habitatge que ha elaborat el Servei d'Estudis Economics
del BBVA, entre setembre de 2006 i el mateix mes del 2007 I'indicador d'esforc ha passat del
24% al 27%, amb dades referides al conjunt estatal. Encara que no disposam de dades dis-
gregades per comunitats autonomes des del 2004, podem assenyalar que l'indicador de les
Balears s'hauria situat entorn d'un 20% per sobre de I'estatal. Aixo suposa que el procés de
deteriorament de I'index d'accessibilitat ha conduit a una situaci6 en qué en algunes comu-
nitats, entre les quals hi ha les llles Balears, I'esforc financer de les families s'ha situat en el
limit de la seva capacitat de compra. Tractant-se d'indicadors mitjans, significa que per a un
creixent segment de la poblacio resident a les Balears la possibilitat d'accedir a un habitatge
[liure de preu mitja ha continuat allunyant-se cada vegada més, especialment per les fami-
lies que disposen d'un sol sou o que es troben en certes situacions de fragilitat.

A més, a curt termini, encara que l'augment dels preus de I'habitatge s'estan moderant amb
rapidesa, el deteriorament de |'accessibilitat a I'nabitatge s'accentuara com a conseqliencia
de la trajectoria alcista dels tipus d'interes hipotecaris i la tendéncia a I'esgotament a I'am-
pliacio de terminis dels préstecs, tot aixd en el nou marc d'enduriment monetari, juntament
amb un nou escenari economic de baix creixement de la renda i I'ocupacio.

Finalment, cal destacar que en la década 1995-2005 el pes dels habitatges protegits iniciats
a les Balears ha passat de representar el 18% el 1995 a representar només el 3% el 2005,
amb una caiguda de 15 punts percentuals.

B.4. L'economia social i els serveis socials

Les dades més destacades que conformen I'economia social i solidaria del 2007 a les Balears
permeten afirmar que, amb més de 9.000 ocupats, aquestes activitats han generat 1'1,85%
del total de I'ocupacio regional, i pel que fa a la produccio final, I'economia social hi partici-
pa en un 1,75%.
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Quant als serveis socials, en aquesta edicié de la MEMORIA, s'hi han inclos informes referits
a les situacions i als collectius que s'enumeren a continuaci6: models de gestié publica i con-
certacio externa, vulnerabilitat i exclusio social a les llles Balears, immigracio i organitzacions
d'iniciativa social.

D'una banda, continuam la linia de treball iniciada en I'edicié anterior de la MEMORIA refe-
rida a I'analisi de dinamiques socials generadores de situacions de necessitat o vulnerabilitat
de persones i col-lectius. Aquesta analisi ens ha de permetre apreciar I'evolucié de determi-
nats factors estructurals i la seva relacio amb la generacié de necessitats.

D'altra banda, introduim I'analisi d'una nova dimensio referida als models de gesti6 publica i con-
certacio externa. Aquest aspecte, que implica sempre la col-laboracié d'iniciativa publica i priva-
da, és present des dels origens dels serveis socials i amb els anys ha assumit cada vegada més
importancia en el conjunt del sistema de proteccid social propi i especific dels serveis socials.

Quant a la tasca de valoracio de situacions de dependéncia i fins al final de I'any 2007, s'han
tramitat 9.318 expedients, s'han fet 4.089 valoracions d'aquests i s'han elaborat 711 plans
individuals d'atenci6 (PIA). Com podem apreciar, en aquesta etapa inicial de desenvolupament
gradual que preveu la Llei de promoci6 de |'autonomia personal i atenci6 a les persones en
situacio de dependéncia, la tramitacio d'expedients ha assolit uns valors notables, tant pel
que fa a sol-licituds de valoracié com també a la tramitacid d'expedients i a les valoracions.

C. ALTRES INDICADORS SOCIALS

C.1. La justicia

L'activitat de I'Audiéncia Provincial ha experimentat, I'any 2007, un cert augment dels
assumptes registrats, com també de les resolucions dictades. El partit judicial de Palma s'or-
ganitza en jutjats de primera instancia. Tots incrementen les resolucions Ilevat dels jutjats de
familia. En els jutjats contenciosos administratius el nombre d'assumptes ha experimentat un
lleuger descens, tot i que continua essent elevat i planteja la necessitat de crear un nou jut-
jat; en els jutjats de violéncia contra les dones s'han presentat 2.593 dentncies, 677 renun-
cies, s'han imposat 786 ordres de proteccid i 1.507 mesures de proteccio a les victimes; els
jutjats de menors mantenen la tendéncia a incrementar I'activitat; en els jutjats d'instruccio
s'aprecia un lleuger descens en el nombre d'assumptes, la qual cosa permet afirmar que la
dotacio actual és suficient; en els jutjats penals de I'l al 7 hi ha un increment de certa
rellevancia en el nombre d'assumptes; en el Jutjat Penal nim. 8 destaca I'increment tant en
el nombre d'executories registrades com en el d'assumptes a tramit; un any més, cal reiterar
la necessitat de crear un segon jutjat penal d'executories. El Jutjat de Vigilancia Penitenciaria
no presenta cap problematica especial, ja que experimenta, I'any 2007, un lleuger decrement
en el nombre d'assumptes; en el Jutjat Dega es manté el nivell d'activitat de I'any anterior; el
Servei Comu es manté, per la qual cosa la quantitat de feina és, en principi, assumible, i en
el Registre Civil persisteix la tonica d'increment en la quantitat de feina.

Pel que fa a la Fiscalia i respecte dels delictes contra la vida, es mantenen els indexs dels anys ante-
riors; es manté també I'activitat de I'any passat dels delictes relatius a lesions generiques. Amb
relacio als delictes contra la llibertat, s'ha produit una lleugera disminucio de les dentincies pre-
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sentades per amenaces no condicionals i per coaccions i un augment de les presentades per coac-
cions. Quant als delictes contra la llibertat sexual, es mantenen els indexs, en general, en relacio
amb I'any anterior. Amb referéncia als delictes contra el patrimoni i I'ordre socioeconomic, es man-
tenen els indexs de I'any anterior. Respecte dels delictes contra els drets dels treballadors, també
es mantenen els nivells del 2006, en qué es va produir un augment significatiu de les denuncies
per delictes contra els drets laborals o de la Seguretat Social. A més, es manté el nombre de dentin-
cies per delictes contra I'ordenacio del territori. D'altra banda, pel que fa als delictes contra la
seguretat col-lectiva, hi ha hagut un increment de les dentncies per incendis amb perill per a la
vida, trafic de drogues i negativa a la realitzacio de la prova d'alcoholémia, perd han disminuit con-
siderablement les denuincies per conducci6 temeraria. S'ha produit un augment generalitzat de les
denuncies per falsificacions, excepte pel que fa a la falsedat de documents privats.

C.2. Els indicadors de génere

Les accions politiques a favor de la igualtat d'oportunitats entre homes i dones s'han convertit,
avui dia, en uns pilars fonamentals de la politica i dels acords internacionals sobre la matéria.
Una de les novetats més destacades d'aquesta norma fa referéncia a la promocio de la igualtat
d'oportunitats en I'ambit de la participacio politica, amb una clara voluntat de garantir la presén-
cia equilibrada de les dones i els homes en l'esfera representativa. A les llles Balears, el nou
Estatut d'autonomia, recentment aprovat mitjangant la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer, fa
palés el compromis dels poders publics (estatals, autonomics i locals) respecte de I'eliminacio
necessaria de la discriminacioé de la dona, sigui quina sigui la seva circumstancia o condicid i en
qualsevol ambit de la vida. Quant als indicadors de genere demografics, cal destacar I'esperanca
de vida, un indicador historicament favorable a les dones; també destaca que la dels homes i les
dones sigui una mica més alta a les Balears que a I'Estat espanyol, En I'estructura de la poblacio
de les llles pel que fa al sexe, hi predomina a grans trets un cert equilibri, tot i que els homes esti-
guin una mica per sobre en els primers grups d'edat i en les edats laborals i I'index d'envelliment
sigui clarament favorable a les dones. Els indexs de feminitat per nacionalitat estrangera a les
Illes Balears estan per sobre de la mitjana espanyola, fet que no es dona en el cas dels homes.
L'index de dependencia és un dels indicadors que mostra un descens respecte de les dades del
1996. La taxa de natalitat a les Balears es manté per sobre de |'espanyola. L'edat mitjana en qué
s'és mare és uns punts més alta que ara fa deu anys, entorn de 30 anys. Segons les dades relati-
ves a la interrupcio voluntaria de I'embaras, es pot comprovar com aquest fet es dona amb més
profusio en el cas de les solteres en el segment dels 20 als 24 anys.

Els indicadors de genere de poder i presa de decisions analitzen la igualtat d'oportunitats i els
organs de poder. Els indicadors de genere de conciliacio laboral, familiar i personal assenya-
len que els homes practicament no demanen permisos per maternitat ni excedéncies per cui-
dar fills. Els indicadors de génere del mercat laboral analitzen aspectes referits a les taxes
d'activitat i les taxes d'ocupacio diferencial per sexe, que es manté, tant a Espanya com a les
Balears, de forma favorable als homes. Pel que fa als indicadors de la violencia de genere, cal
destacar que el nombre de dones agredides no ha deixat d'augmentar a les llles i a |'Estat.
Aquesta taxa és superior a les Illes que a la de I'Estat. Finalment, els indicadors de génere en
I'educacié mostren que el percentatge total de dones en aquest ambit és més elevat a les
Balears, amb un 70,9%, mentre que a I'Estat el percentatge és d'un 67%.
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BENESTAR ECONOMIC
| DISTRIBUCIO DE LA RENDA

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les
llars balears amb les microdades de I'Enquesta de condicions de
vida (ECV) dels anys 2005 i 2006. Els resultats plantegen una
major capacitat adquisitiva mitjana de les llars balears enfront del
conjunt espanyol i una distribucio més igualitaria. Concretament,
els ingressos mitjans se situen un 14,4% per sobre de la mitjana
espanyola. Quant a la distribucio de les rendes, els indicadors de
desigualtat assenyalen una distribucié més igualitaria en el cas
balear, amb valors de I'index de Gini del 0,294 enfront del 0,314
per al conjunt espanyol. L'analisi de |'aportacio a I'indicador dels
diferents trams de poblacié palesa que la distribucié més sem-
blant entre les llars balears per comparacio a les espanyoles s'ex-
plica pels trams centrals d'ingressos i no tant per una millor situa-
cio relativa del grup amb menys recursos.

Pel que fa a la resta d'indicadors de benestar material, les dades
de I'ECV plantegen importants desigualtats en el nivell de salut i
educatiu que van paral-leles a les diferéncies en el poder adquisi-
tiu determinat pels ingressos. En el cas de les condicions de I'ha-
bitatge, en canvi, la segmentacié de la poblacié per quartils de
renda no mostra diferéncies significatives, amb I'excepcié del
25% de llars més riques, que mostren una situacié clarament
millor. Aixd no obstant, si la segmentacié de les llars es fa pel
regim de tinenca, si que es detecten unes condicions de I'habitat-
ge clarament pitjors en el cas de les llars en regim de lloguer.
Atesa la interrelacio entre les variables d'ingressos, salut, educa-
cid i condicions de I'habitatge, i sense voler plantejar una direc-
cié causal concreta, els resultats il-lustren la necessitat d'avancar
en la construccid d'indicadors multidimensionals de benestar
material.

Quant als indicadors de pobresa, també es detecta una millor
situacio per comparaci6 a la mitjana espanyola. Aixi, la taxa de
risc de pobresa de les Balears se situa en el 15,0%, quan aquesta
és del 15,8% per al conjunt espanyol. Quan es calcula el percen-
tatge de membres menors de setze anys sobre el total que viuen
a les llars pobres, s'obté una taxa de pobresa infantil del 12% a
les Balears enfront del 12,2% a Espanya. Finalment, i com a
extensio del que s'ha comentat sobre la distribucio d'ingressos
amb menys recursos, les diferéncies entre les Balears i Espanya es
redueixen per a les taxa de risc de pobresa extrema, que son del
5,1% i 5,2% respectivament.

L1,

INTRODUCCIO

Des de la Memoria del CES de I'any 2002
s'analitzen els trets basics del benestar
economic a les llles Balears, i se centra
I'exposicio en la variable dels ingressos i/o
en la despesa de les llars que hi resideixen.

Uinforme actual de la MEMORIA 2007
pretén avancar en el coneixement del
benestar econdmic i de com distribuir-lo
entre les llars balears en diversos aspectes.
En primer lloc i des d'una perspectiva tem-
poral, el periode d'analisi correspon al
darrer bienni amb dades disponibles,
2004-2005, de manera que la compa-
ranca dels resultats amb anteriors memo-
ries permet una perspectiva temporal que
abasta bona part de la darrera fase expan-
siva de I’economia balear (1998 al 2005).
En segon lloc, a I'analisi general de la taxa
(percentatge) de llars en risc de pobresa,
s'hi afegeix, de manera complementaria,
un indicador especific de pobresa infantil,
que es defineix com el percentatge de
persones menors de setze anys que viuen
en llars en risc de pobresa sobre el total de
persones menors de setze anys. Igual que
en anteriors memories, els valors obtin-
guts per a les Balears es comparen amb
els de la resta de comunitats autonomes i
el conjunt espanyol.
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Una tercera aportacié d’'aquesta
MEMORIA 2007 rau en l'extensi6 dels
indicadors de desigualtat econdmica que
s’han analitzat. En efecte, en linia amb I'a-
cord estés entre els estudiosos de desi-
gualtat' a la Memoria del 2006 ja s'indi-
cava que la dimensi6 de les desigualtats
econdmiques no es resumeix Unicament
en els ingressos, i és necessari avangar cap
a la construccié d'indicadors de desigual-
tat multidimensionals. D'aquesta manera,
en aquesta MEMORIA s'aporta informacié
de les desigualtats entre les llars balears
en termes de les condicions d'habitatge, i
de I'estat de salut i del nivell educatiu dels
seus membres. En la mesura que hi hagi
una correlacié entre totes aquestes varia-
bles,? la detecci¢ de diferéncies entre les
llars mostraria potencials nous camps
d’actuacié publica de caire transversal per
apaivagar les diferéncies entre les llars.

La base de dades que s'ha utilitzat difereix
d’anteriors memories. En efecte, I'objectiu
d’'oferir una imatge multidimensional de
les diferéncies materials entre les llars va
fer necessari utilitzar I'Enquesta de condi-
cions de vida (ECV), elaborada per I'INE.
L'ECV és la continuacio del Panell de llars
de la Unid Europea, que ja era una
enquesta dissenyada per oferir informacio
sobre condicions de vida i exclusié social.?
A diferéncia del Panell de llars, empero,
I'ECV ofereix informacié detallada per
comunitats autonomes de manera estable
en el temps. En aquesta MEMORIA s'han
utilitzat les microdades de I'ECV dels anys

2005 i 2006. Val a dir que la informacio
d’ingressos de I'ECV es refereix sempre a
I'any anterior, rad per la qual a la resta del
document ens referirem al bienni 2004-
2005. En linia amb la metodologia adop-
tada en anteriors memories, la informacio
d’'ingressos de la mostra de llars s'ha
homogeneitzat i s’han dividit pel nombre
de membres de setze o més anys (i. e.,
adults), que son els susceptibles de gene-
rar recursos economics. Aixi, d'ara enda-
vant el concepte d'ingressos d'una llar
s'utilitzara com a sinonim dels ingressos
totals mitjans per adult.

La resta de l'apartat sobre el benestar
economic dels ciutadans balears s'ha
estructurat en quatre seccions. A la segona
seccio, es compara el nivell d'ingressos mit-
jans de les llars de les diferents comunitats
autonomes i com es distribueixen de mane-
ra relativa. A la tercera seccio, es mostra el
nivell de desigualtat entre les llars balears
utilitzant indicadors altres que els ingressos.
Finalment, la quarta seccid6 es dedica a
I'analisi de I'extensio de la pobresa.*

1.2.

EL NIVELL I LA
DISTRIBUCIO DE RENDES

El quadre ll-1 mostra alguns indicadors
sintétics tant de la situacid central dels
ingressos de les llars com de la seva distri-

1. Vegeu, entre d‘altres, Eurostat (2000): «Income, Poverty and Social Exclusion». Brussel-les.

2.Healy, J.D. (2003): "Housing conditions and self-reported health: a cross-european analysis", Department of

Environmental Studies, ESRS 02/03.

3. Per a una analisi semblant a la d’aquest treball amb dades del Panell de llars de I'any 2000, vegeu Pou (2008):
«Desigualtat de rendes i precarietat a les llles Balears: una visié6 multidimensional de la situacié a principis del segle

XXl», Revista d’Afers Socials, vol. 1, pag. 13-25.

4. En I'eleccio dels indicadors de desigualtat de rendes i de pobresa s'ha seguit I'Informe de sintesi 2002 de la

Comissio Europea.
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QuADRE lI-1. INGRESSOS MITJANS PER ADULT | INDICADORS

DE DESIGUALTAT DE RENDES PER CC.AA. (2007)

Ingressos Percentatge de Percentatge de
mitjans per ~Ilars amb capacitat Ilars amb alguna Indicadors de desigualtat de rendes
adult (1) per fer front a des-  dificultat per arribar Gini  P9O/P10  Atkinson  Atkinson
peses imprevistes () a final de mes (3) @ (5) 056 @O0
Extremadura 758 58% 68,90% 0319 419 0,083 0,300
Andalusia 84,2 53% 72,00% 0310 410 0,076 0,28
Castella-la Manxa 84,4 64% 67,60% 0311 445 0,076 0292
llles Canaries 85,1 41% 75,70% 0318 4738 0,080 0,297
Mircia 86,0 54% 73,40% 0,288 4,03 0,068 0,273
Galicia 87,8 62% 61,60% 029 3,90 0,070 0,265
Castella i Lled 88,7 75% 50,50% 0316 443 0,082 0,305
Pais Valencia 94,1 64% 61,60% 028 373 0,065 0,254
La Rioja 97,0 75% 46,90% 02% 4738 0,070 0,289
Espanya 100,0 65% 58,80% 0314 439 0,079 0,296
Astlries 102,5 4% 49,20% 0,297 4,00 0,070 0,266
Cantabria 103,8 75% 47,30% 0303 3,79 0,073 0,270
Arago 104,8 78% 39,40% 0291 3% 0,069 0,287
Pais Basc 113,7 80% 48,20% 0274 3,70 0,060 0,244
llles Balears 114,4 1% 53,20% 0294 4,05 0,070 0,295
Catalunya 115,8 68% 57,50% 0302 415 0,073 0,28
Madrid 120,6 69% 55,50% 0319 44 0,081 0,286
Navarra 125,0 81% 38,40% 0286 3,98 0,066 0273

Font: Elaboracié propia.

bucié. El primer indicador de benestar
economic fa referéncia al nivell mitja d'in-
gressos per adult (vegeu la columna 1 del
quadre llI-1).° Els valors obtinguts estan en
linia amb els esmercats amb altres fonts
estadistiques (vegeu la MEMORIA del
2006), ja que situen les llars balears en

uns ingressos mitjans molt per sobre de la
mitjana espanyola. En concret, els ingres-
sos mitjans sén un 14,4% superiors als del
conjunt espanyol, que prenen un valor
100 de referéncia.® Val a dir que les llars
balears se situen en un bloc de territoris,
juntament amb Madrid, Navarra, Catalu-

5. Des d'una perspectiva comparativa amb altres treballs que utilitzen la mateixa enquesta, cal tenir en compte
que de manera prévia es feren alguns filtres a les microdades. Aixi, s'eliminaren les llars sense informacio d‘in-
gressos i de la resta es va eliminar I'1% de llars amb més i menys recursos, que sén els que tenen una alta pro-
babilitat de correspondre a errades de resposta i que podrien distorsionar els resultats. D'altra banda, cal esmen-
tar que en tots els calculs s’ha previst el pes poblacional de cada llar.

6. Els ingressos mitjans de les llars balears més grans sobre les espanyoles es manté per a les diferents posicions
en la distribucio dels ingressos, i sén per als percentils 5, 25, 50, 75 i 90 superiors en el 16,8%, 13,5%, 16,3%,

15,6% i 10,2% respectivament.
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QuADRE IlI-2. DISTRIBUCIO PER QUARTILS | EL PERCENTIL 5E
DELS INGRESSOS A BALEARS I ESPANYA (2007)

Percentil cinque (P5) Quartil1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4 Total
Illes Balears 1,12 10,56 17,84 26,37 45,20 100
Espanya 1,15 10,46 17,71 25,69 46,12 100

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, corresponent el quartil 1 (4) a les llars amb manco (més) recur-

so0s. P5 correspon al 5% de les llars amb menys recursos.

Font: Elaboraci¢ propia.

nya i el Pais Basc, amb ingressos clara-
ment destacats respecte de la resta de
regions. A banda de la capacitat adquisiti-
va mitjana, I'ECV ofereix informacié per
coneixer si aguesta capacitat, una vegada
que s'hagin previst les decisions de despe-
sa, es tradueix en una capacitat folgada
per poder estalviar per satisfer incerteses.
Aixi, a les columnes 2 i 3 es mostren els
percentatges de llars amb capacitat per
fer pagaments imprevists i de llars que
arriben com a minim amb alguna dificul-
tat a final de mes. En ambdds casos, i en
concordanca amb els valors d'ingressos
superiors a la mitjana espanyola, les
Balears presenten un major percentatge
de llars amb capacitat per satisfer despe-
ses imprevistes (71% davant el 65% per
al conjunt espanyol) i un menor percen-
tatge de llars amb dificultats per arribar a
final de mes (53,2% davant el 58,8% per
al conjunt espanyol).

Una vegada comprovat que el nivell d'in-
gressos mitjans de les llars balears soén
superiors als que genera el conjunt de

totes les llars espanyoles, I'analisi del
benestar economic requereix comparar la
distribucié dels ingressos en cadascuna de
les mostres de llars. En coherencia amb
memories anteriors, l'indicador de
referencia per analitzar la desigualtat rela-
tiva de recursos és I'index de Gini’ (vegeu
la columna 4 del quadre lll-1). L'index de
Gini de les llars balears pren un valor de
0,294, que és clarament inferior al que ha
obtingut el conjunt espanyol, 0,314, la
qual cosa suggereix, per tant, una menor
desigualtat entre les llars balears de 'ECV
que no pas entre el total de llars espanyo-
les.® Per analitzar la sensibilitat del resul-
tats de I'ECV quant a la imposicié de dife-
rents pesos a I'acumulacié d’ingressos per
als segments de poblacié amb més o
menys recursos, de la columna 5ala 7 es
presenten els valors per a altres indicadors
de desigualtat: la divisié entre els ingres-
sos dels percentils 90 i 10 (P90/P10), i els
indexs d'Atkinson (0,5 i 2), en que els
valors entre paréntesis es refereixen al
parametre d’aversié a la desigualtat, de
manera que com major és el parametre

7. L'index de Gini pren valors entre zero i la unitat. El valor zero correspon a una distribucié perfectament igua-
litaria. Es a dir que, per exemple, el 10% de la poblacié amb menys recursos tindria un 10% dels ingressos. El valor
unitari ens indicaria que tots els recursos estarien en possessi¢ d'una sola llar: la més rica. D'aquesta manera, com
més baix és I'index menor és la desigualtat relativa i a la inversa.

8. Aquest mateix resultat també s’obtingué amb dades d’ingressos de I'Enquesta continua de pressuposts fami-

liars a la Memoria del 2006.
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més es penalitzen les situacions extremes
en les dues cues de la distribucié. En tots
els casos com major (menor) és el valor
dels indicadors més desigual (igualitaria)
és la distribucid dels ingressos. Els valors
dels tres indicadors corroboren la situacio
d'una millor distribucié general dels
ingressos entre les llars balears per com-
paracid al conjunt espanyol obtinguda
amb l'index de Gini. D'altra banda, des
d’una perspectiva temporal i amb les cau-
teles de comparar dues bases de dades
distintes, la confrontacié dels resultats
obtinguts a Pou (2008) amb dades de
I'any 1999 del Panell de llars de la Unio
Europea suggereix un augment de la desi-
gualtat amb qualsevol dels indicadors; per
exemple, I'index de Gini hauria passat de
0,283 Il'any 1999 a 0,294 en el bienni
2004-2005. (Vegeu el quadre 1lI-1)

No obstant el que s’ha esmentat en el
paragraf anterior referent a la menor
desigualtat en la distribucié dels ingres-
sos a les Balears per comparacié a
Espanya, la comparanca entre els valors
dels indicadors d'Atkinson amb parame-
tres 0,5 i 2 mostra que la millor distribu-
ci6 relativa de les llars balears gairebé
s'esvaeix quan el pes de les cues aug-
menta (i. e., Atkinson 2). En aquest sen-
tit, el quadre lll-2 mostra que la major
acumulacié d'ingressos dels tres primers
quartils de renda no es compleix per al
percentil cinqué, que esta compost pel
5% de llars amb menys ingressos, la
qual cosa ajuda a explicar la dissem-

i proteccid social

blanca de valors entre els indicadors
d'Atkinson amb parametres 0,5 i 2. En
aquest sentit, cal notar que el 5% de
llars balears més pobres acumulen
["1,12% del total d’ingressos, quan el
mateix percentatge de llars per a la mos-
tra espanyola acumula I'1,15%. (Vegeu
el quadre 1lI-2)

1.3.

LA RELACIO ENTRE

LES DESIGUALTATS DE RENDA,
LES CONDICIONS DE
L'HABITATGE, L'ESTAT DE
SALUT | EL NIVELL EDUCATIU

Com s’ha esmentat a |'apartat introduc-
tori, hi ha un consens en la literatura
sobre desigualtat sobre el fet que limitar
I'analisi del benestar material a la variable
d’ingressos suposa una simplificacio. Aixi,
a tall d'exemple, a les recomanacions
sobre la pobresa i I'exclusié social, la
Comissio Europea® planteja la necessitat
de combinar informacié d'ingressos amb
una bateria amplia d'altres indicadors,
entre els quals hi ha les condicions de
I'habitatge i I'estat de salut. En el cas de
la salut, hi ha forca treballs que palesen
una estreta relacié causal entre ingressos
i salut en ambdds sentits.” " Pel que fa a
I'habitatge, atés que en la majoria de
casos aquests es financen amb hipote-

9. Vegeu Eurostat (2000): «Income, Poverty and Social Exclusion». Brussels.

10. Per a una revisio bibliografica, vegeu Wagstaff (2007): «The economic consequences of health shocks:
Evidence from Vietnam», Journal of Health Economics, 26, p. 82-100.

11. Vegeu Deaton, A. 2003, «Health, Inequality, and Economic Development», Journal of Economic Literature,

41(1), pag. 113-158.
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QuADRE IlI-3. PERCENTATGE DE LLARS EN REGIM DE LLOGUER
PER QUARTILS DE RENDA A BALEARS I ESPANYA (2007)

Quartil 1 Quartil 2 Quartil 3 Quartil 4 Total
Espanya 11,4 10,5 10,0 8,2 10,1
lles Balears 19,1 21,9 19,1 12,4 18,2

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, corresponent el quartil 1 (4) a les llars amb manco (més) recursos.
Font: Elaboracio propia.

QuADRE Ill-4. CONDICIONS DE L'HABITATGE DE LES LLARS BALEARS
SEGONS QUARTILS DE RENDA | REGIM DE TINENCA (2007)

460

% llars amb % llars que no % llars amb % llars amb % llars amb
dificultats per poden mantenir la problemes problemes problemes
arribar a final de mes casa calenta de llum de renou goteres/humitats

Quartil 1 63,1 12,6 10,0 31,8 27,6
Quartil 2 63,4 10,0 11,6 34,8 29,8
Quartil 3 54,5 10,0 12,0 36,6 23,7
Quartil 4 35,6 1,7 8,3 28,2 19,0
Lloguer 714 16,0 17,1 40,5 42,2
Propietat 50,3 6,9 9,0 31,1 21,2

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, corresponent el quartil 1 (4) a les llars amb manco (més) recursos.

Font: Elaboracio propia.

ques, les llars subjectes a restriccions de
crédit només podrien optar a habitatges
en pitjors condicions de les que la renda a
mitja termini els hauria de permetre.
Finalment, hi ha la questio de si les
diferéncies de rendes en el present poden
generar més diferéncies en el futur. En
aquest sentit, la comparacié de les desi-
gualtats en el nivell educatiu dels pares i
els fills permet oferir pistes de la desi-
gualtat de rendes des d’'una perspectiva
intergeneracional. Aixi doncs, en aquest
apartat es presenten les desigualtats en
les variables de les condicions de I’habi-

tatge, I'estat de salut i el nivell educatiu.
Amb I'objectiu de poder copsar la relacié
entre aquestes variables i la desigualtat
en termes d’ingressos, les primeres s'es-
tudiaran segmentant la poblacié segons
el nivell d'ingressos que té.

Pel que fa a la informacié sobre I'habitat-
ge, al quadre lll-3 es mostra la diferéncia
en el régim de tinenca de I'habitatge prin-
cipal (lloguer/propietat) quan les llars se
segmenten per quartils de renda.”? Dos
elements sén destacables d'aquest qua-
dre: (1) el major pes que el lloguer té entre

12. La teoria econdmica planteja que sense restriccions financeres ni distorsions en el mercat de I'habitatge per
politiques publiques que afavoreixin la propietat o el lloguer els individus haurien d’estar indiferents entre les dues

opcions.
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QuADRE lI-5. ESTAT DE SALUT PER QUARTILS DE RENDA DE LES LLARS BALEARS (2007)

% llars amb algun
membre amb malalties

% llars amb algun
membre amb mala

i proteccid social

% llars amb algun
membre amb limitacions

salut (1) croniques (2) per les tasques diaries (3)
Quartil 1 33,1 51,6 56,3
Quartil 2 27,8 48,9 49,7
Quartil 3 9,1 27,9 34,5
Quartil 4 6,2 21,9 22,4
Total 19 37,6 40,7

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, corresponent el quartil 1 (4) a les llars amb manco (més) recurso

Font: Elaboracié propia.

les llars balears i (2) que la importancia
relativa del lloguer és similar per als tres
primers quartils, encara que no per al
quartil més ric, especialment a les Balears.
D'altra banda, al quadre -4 es recullen
per a la mostra de llars balears els resultats
d’algunes de les variables de les condi-
cions de I’'habitatge que en major mesura
marquen la intensitat de la privacié d'a-
quest.” (Vegeu el quadre IlI-3 i lll-4)

Quan es comparen les llars, per exemple,
amb problemes de goteres i humitats, no
s'observen diferéncies substancials entre
els tres primers quartils. En canvi, quan la
variable de segmentacio és el regim de
tinenca si que s'obtenen importants dis-
semblances, de manera que les condi-
cions de I'habitatge son substancialment
millors per a les llars en propietat.
Aquesta disparitat de resultats apuntaria
que les politiques publiques dirigides a
disminuir les desigualtats en les condi-
cions de I"habitatge no s’haurien de basar
tant en els ingressos dels individus com a

millorar les possibilitats d'aquells en
réegim de lloguer. En aquest sentit, les
dades de I'ECV corroboren que les ajudes
per lloguer tindrien més impacte en el cas
balear atesa la major extensié que té com
a régim de tinenca.

Una segona dimensié que condiciona
fortament el benestar material dels indi-
vidus és |'estat de salut. Al quadre Ill-5 se
sintetitzen els resultats de diverses pre-
guntes formulades a I'ECV. A la columna
1 es mostra el percentatge de llars en
que algun dels membres declara que té
mala o molt mala salut. Com es pot
veure, el percentatge de llars amb algun
membre amb problemes de salut dismi-
nueix amb el nivell d’ingressos, i cal dir
que hi ha importants diferéncies entre les
llars amb més recursos o menys. A les
columnes 2 i 3 es mostra la informacio
sobre els percentatges de llars amb algun
membre amb malalties croniques o amb
limitacions per a les tasques diaries, res-
pectivament. En els dos casos es repro-

13. Per a una analisi del cas espanyol amb dades del Panell de llars, vegeu Ayala, L. i Navarro, C. (2007): «The
dynamics of housing deprivation», Journal of Housing Economics, 16 (1), pag. 72-97.
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QuADRE Il1-6. NIVELL EDUCATIU DELS INDIVIDUS ENTRE 16 | 30 ANYS DE LES LLARS
BALEARS PER QUARTILS DE RENDA DE LES LLARS ALES QUE PERTANYEN (2007)

Nivell educatiu Secundaria Secundaria Educacio superior
Primaria 1a etapa 2a etapa (universitaria) Total
Quartil 1 7,8 52,8 29,2 10,1 100
Quartil 2 6,3 50,0 30,8 12,7 100
Quartil 3 7,8 43,1 284 19,6 100
Quartil 4 0,0 40,9 21,2 37,8 100
Total 6,1 471 26,5 19,8 100

Nota: Cada quartil representa un 25% de les llars, corresponent el quartil 1 (4) a les llars amb manco (més) recursos.

Font: Elaboracio propia.

dueixen els resultats apuntats abans de
relacio positiva entre estat de salut i nivell
d’ingressos. Aixi doncs, i sense voler
entrar en la direccié causal entre les dues
variables, els resultats del quadre IlI-5
suggereixen que una via alternativa per
reduir les diferéncies en el benestar
material entre els individus rau en la
inversi¢ en sanitat. (Vegeu el quadre llI-5)

Finalment, al quadre 6 es presenta la
informacio del nivell educatiu maxim
completat pels individus entre setze i
trenta anys, en qué aquests s'han orde-
nat a partir del quartil d’ingressos en
qué s'ubica la llar a qué pertanyen. La
raé d'ordenar els individus segons els
ingressos de la llar a quée pertanyen és
oferir una imatge de si hi ha una possi-
ble relacié entre el nivell d'ingressos
dels pares (que a la vegada esta correla-
cionat amb el nivell educatiu que tenen)
i el nivell educatiu dels fills. Clarament,
el quadre 6 mostra que com és elevat és
el nivell d'ingressos de les llars més ele-
vat és el nivell educatiu assolit pels seus
fills. Si es té en compte que un dels prin-
cipals aproximadors a la renda a llarg

termini dels individus és el nivell educa-
tiu, aleshores els resultats del quadre 6
indiquen que hi ha un important biaix
en el fet de mantenir les desigualtats
d’'ingressos a escala intergeneracional.
Atesa la possibilitat d'accedir a I'educa-
cié a un cost reduit en I'ensenyament
public, crida I'atencio la diferéncia que
s'hi observa, especialment pel que fa al
cas de l'educacié universitaria. En
aquest sentit, s'hauria d'aprofundir el
coneixement de les causes de |'abando-
nament educatiu a nivells prematurs.
Saber si la principal rad rau en unes pre-
feréncies intertemporals molt esbiaixa-
des cap al present o a problemes de
manca d’ingressos de la llar que, per
exemple, duria a decisions publiques
diametralment oposades. Val a dir que,
contrariament a la majoria d’altres poli-
tiques dedicades a reduir la desigualtat,
que solen tenir un cost d'eficiéncia
econOmica, el cas de la inversié en edu-
cacié és dels pocs casos que permet
compassar I'equitat en la distribucié de
recursos amb I'eficiencia economica.
(Vegeu el quadre llI-6)
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1.4.

LA POBRESA A LES
ILLES BALEARS*

L'apartat segon sobre distribucié de rendes
s'ha dedicat a analitzar el conjunt de la
poblacio, tenint en compte tant les llars
amb més recursos com les de menys recur-
sos. En aquest sentit, els indicadors que
s’han utilitzat sén sensibles, en major o
menor mesura segons l'aversié a la desi-
gualtat implicita, a la situacié de totes les
llars. Aquest apartat, en canvi, es dedica a
analitzar un grup més especific de poblacio,
com és el de les llars amb menys recursos.
L'objectiu és determinar el percentatge
(taxa) de llars amb un nivell de recursos per
sota d'un determinat llindar, que esta en
relacié amb el que es pot considerar el nivell
de vida estés entre la poblacié d'un territo-
ri, de manera que les llars per sota d'aquest
llindar sén considerats en risc de pobresa.

i proteccid social

Com és obvi, establir un llindar monetari
concret és una tasca dificil, possiblement
arbitraria, i que esdevé encara més com-
plicada quan a I'analisi s'inclouen realitats
socioeconomiques diferents com les que
representen les distintes comunitats auto-
nomes. Per tot aixo, la metodologia adop-
tada en aquest apartat és I'estandard en
aquests tipus d’estudis,™ i s'hi aplica el
concepte de pobresa relativa i no absolu-
ta."” D'aquesta manera, s'han considerat
llars en risc de pobresa les que tenen uns
ingressos inferiors al 60% de la mediana
de les llars del seu territori de residéncia.’®
En aquest sentit, cal notar que es calcula
el percentatge de llars d’una poblacié que
tenen uns recursos inferiors a una deter-
minada xifra. Com es reflecteix a la
columna 1 del quadre lll-7, atés que s'a-
nalitza la pobresa relativa, la xifra llindar
de referéncia és diferent a cada comunitat
autonoma, i és més gran en els territoris
més rics i a l'inrevés. Ates que el que es

QuADRE IlI-7. TAXA DE LLARS EN RISC DE POBRESA PER CA (2007)

Llindar d'ingressos ~ Taxa de llarsen  Taxa de Ilars en risc de Taxa d'infants

per adult (€) (1)  risc de pobresa (2)  pobresa extrema (3) en risc de pobresa (4)
Navarra 10.715 17,6 6,6 10,0
Pais Basc 9.514 14,0 4,2 6.7
Catalunya 9.470 16,1 5,2 1,2
Madrid 9.400 16,7 4,4 13,5
llles Balears 9.161 15,0 5,1 12,0

Continua

* 'ECV no inclou els individus institucionalitzats i els sense llar.

14. Vegeu Canto, O.; Del Rio, C., i Gradin, C. 2000, «La situacién de los estudios de desigualdad y pobreza en
Espanya», Cuadernos de Gobierno y Administracion, 2, pag. 25-94.

15. Entre els avantatges del concepte de pobresa relativa, cal tenir en compte el fet que el cost d'accés a alguns
béns i serveis és diferent en una societat rica que en una pobra. A més, cal notar que I'enfocament de pobresa
relativa engloba la pobresa absoluta.

16. Cal notar que la utilitzacié de la mediana en lloc de la mitjana implica que Unicament s'observaran reduccions
en el nivell de pobresa si efectivament s’ha produit una redistribucié de recursos a favor de la poblacio pobra.
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QuADRE III-7. TAXA DE LLARS EN RISC DE POBRESA PER CA (2007)

Llindar d'ingressos ~ Taxa de llarsen  Taxa de llars en risc de Taxa d'infants

per adult (€) (1)  risc de pobresa (2) ~ pobresa extrema (3) en risc de pobresa (4)
Aragd 8.833 17,1 5,6 7.1
Cantabria 8.313 13,9 3,4 10,3
Astries 8.252 14,5 3,7 9,6
La Rioja 8.092 16,8 4.8 9,1
Espanya 7.874 15,8 5,2 12,2
Pais Valencia 7.795 14,4 4,7 8,5
Murcia 7.142 15,1 5,6 12,7
Castella i Lled 7.053 17,0 53 1,7
Galicia 6.933 12,8 4.2 8,1
llles Canaries 6.932 18,9 6,8 16,5
Castella-la Manxa 6.578 17,4 4.0 9,6
Andalusia 6.578 15,1 4,1 1,7
Extremadura 6.005 17,0 6,3 16,4
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Font: Elaboracio propia.

calcula és el percentatge de llars a la cua
inferior, per analitzar les llars amb més
pOCS recursos en aguesta memoria s'a-
companyen els resultats amb un indicador
més restrictiu, que és el percentatge de
llars amb ingressos per sota del 40% dels
ingressos de la mediana, que és el que s'a-
nomena en la literatura la poblacié en risc
de «pobresa extrema».

El quadre Ill-7 presenta el percentatge de
llars que es troben per sota del llindar de
pobresa relativa a cada comunitat autono-
ma segons I'ECV. Del quadre llI-7, cal des-
tacar-ne quatre fets: (1) es confirma I'e-
vidéncia assenyalada a la Memoria del
2006 que les llars balears presenten un

menor risc de pobresa que en el cas
espanyol, que és del 15% i el 15,8% res-
pectivament. (2) Quan la referencia de
renda és el 40% de la mediana, la diferén-
cia en el risc de pobresa extrema de les
llars balears i espanyoles es redueix, 5,1%
i 5,2% respectivament. (3) La taxa de risc
de pobresa infantil és del 12% per a les
llars balears i del 12,2% en el conjunt
espanyol, i cal indicar que el 12% dels
menors balears viuen en llars en risc de
pobresa."” Finalment, des d'una perspecti-
va temporal, la comparacié dels resultats
de I'ECV amb els de Pou (2008) per a I'any
1999 amb dades del Panell de llars de la
UE mostren un manteniment del gruix de
llars amb menys recursos.

17. La diferéncia entre els valors de les taxes de risc de pobresa i de pobresa infantil s’expliquen, principalment,
pel pes important entre la poblacié en risc de pobresa de la gent amb més de 65 anys.
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DEMOGRAFIA | LLAR

La poblacio de les Illes continua augmentant a causa dels fluxos
immigratoris dels quals es receptora la comunitat autonoma des
de fa practicament un decenni, sobretot a partir de I'any 2000. Les
dades publicades fins ara no permeten analitzar les conseqiiencies
que pot tenir la situacio economica actual en el comportament
del component demografic migratori.

El 2007, |a poblacié augmenta quasi en 30.000 persones, amb una
variacio relativa de 2,9% respecte del 2006, la més alta de totes
les comunitats autonomes. La distribucié de la poblacié es conti-
nua mantenint entre les autonomies amb un percentatge més alt
de poblacio nascuda fora: dos de cada deu dels seus residents han
nascut en una altra comunitat autonoma i altres dos han nascut
a l'estranger. La diferéncia entre els col-lectius segons el seu lloc
de naixement és un reflex de com s'estan produint els fluxos
immigratoris: la poblacié nascuda a les Balears augmenta en part
gracies a I'aportacio a la natalitat de la seva poblacié autoctona
més les segones generacions dels immigrants; la nascuda en una
altra comunitat autdbnoma evoluciona cap a un envelliment, ja
que l'entrada de poblacié no és suficient per reemplacar-la, i la
nascuda a I'estranger es caracteritza per ser un col-lectiu hetero-
geni en edat de treballar.

En la natalitat i la fecunditat, I'aportacio de les mares estrange-
res continua tenint una forta incidéncia (27,9% dels nascuts vius).
De fet, les dones estrangeres o les nascudes a I'estranger en edat
fecunda constitueixen el 60% d'aquests col-lectius. També la
poblacié estrangera té una important contribucié en la nupciali-
tat, ja que en el 30% dels enllacos almenys un dels contraents és
estranger. La importancia d'aquest col-lectiu en aquests fenomens
demografics hauria d'observar-se amb detall per saber si és a
causa de pautes o models diferents als propis o bé es deu a altres
interessos 0 a una combinacié d'ambdos.

Tant la taxa de creixement vegetatiu (4,4%o) com la migratoria
(30%o) supera la mitjana nacional (2,5%o i 15%o), de manera que
I'evolucio de la poblacié balear es caracteritza pel seu fort dina-
misme, i es col-loca en els dos casos entre les comunitats autono-
mes amb taxes més altes.

2.1.

LA DINAMICA DE LA POBLACIO

El total de poblacié empadronada arriba
I'any 2007 a 1.030.650 habitants amb un
creixement del 2,9%. El 44% de la pobla-
Ci6 balear, segons les darreres dades oficials
del padré de 2007, ha nascut fora de les
llles; és a dir, des del punt de vist demogra-
fic quatre de cada deu residents hauria de
considerar-se immigrant: el 23,9% ha nas-
cut a una altra comunitat autdbnoma, i el
20,5% a l'estranger. La nostra comunitat
autonoma continua sent una de les auto-
nomies amb una proporcié de poblacid
al-loctona més elevada i només la de Ma-
drid la supera en percentatge. Madrid i les
Illes Balears son, de fet, les dues comunitats
autonomes amb la menor proporcié d'habi-
tants que han nascut a la comunitat de
residencia. (Vegeu el quadre III-8.)

Amb les xifres de poblacié publicades no es
pot analitzar en quina mesura la situacié
economica actual pot afectar la dinamica de
la poblacio. Haurem d'esperar la revisio del
padré de 2009 per conéixer fins a quin punt
pot influir la conjuntura economica sobre els
distints components demografics i, sobre-
tot, en les migracions. De moment, les xifres
de 2007 encara ens situen en el cicle expan-
siu, de creixement continu, tot i que més
suau, dels darrers anys. En nombres abso-
luts, la poblacid augmenta en 29.588 nous
residents, la major part dels quals nascuts a
I'estranger. (Vegeu el quadre [II-9.)
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Tot i que l'inici del cicle actual de I'evolu-
Ci6 de la poblacié ja es manifestava en els
darrers anys de la década dels noranta, en
qué es produiren les primeres onades
importants de fluxos migratoris proce-
dents de I'estranger, I'any 2000 marca
una fase d'especial intensitat en les entra-
des de poblacié a la nostra comunitat que
s'ha mantingut fins a l'actualitat. Durant
aquest procés i com a conseqiencia del
fort creixement de la poblacio, la nostra
comunitat autbnoma experimenta canvis
importants en I'estructura i la composicié
de la poblacio resident. Els successius
corrents immigratoris procedents de I'es-
tranger, principalment de paisos sud-ame-
ricans i africans, amb uns perfils culturals i
socials molt diversos, comparteixen algu-
nes caracteristigues comunes. En primer
lloc, la mateixa condicié d'immigrant, i en
segon lloc una caracteristica demografica
comuna: l'edat. Sén persones en edat
activa I'objectiu principal de les quals, en
general, és millorar les condicions de vida
i d'ocupacié que tenien als seus paisos

QUADRE I11-10.1. PoBLACIO SEGONS EDAT (2000 | 2007)

Nascuts a les llles Balears

i proteccid social

d'origen. Aixd no obstant, a més d'a-
quests fluxos, continuen persistint els
corrents tradicionals d'immigracié proce-
dents dels paisos comunitaris. En poc
temps, les llles Balears s'han convertit en
un territori multicultural on conviu un
conjunt molt heterogeni de nacionalitats.

La influencia del moviment immigratori
no només es manifesta en la composicié
demografica de la poblacio, sind també
en la seva estructura, que, d'una banda,
veu nodrida la base de la piramide per la
contribucié que les dones estrangeres fan
a la natalitat global de I'arxipelag, i, per
I'altra, veu com els fluxos migratoris fan
créixer el grup de residents en edat de tre-
ballar, augmentant els efectius dels grups
d'edat compresos entre 25 i 40 anys. La
poblacié nascuda a l'estranger presenta
uns indicadors demografics corresponents
a una estructura jove, i més encara si
només analitzam els nascuts en paisos no
inclosos a la Unié Europea dels 15. (Vegeu
el quadre 111-10.1.)

Nascuts en una altra CA Nascuts a I'estranger

Rev. del Rev. del Rev. del Rev. del Rev. del Rev. del
padrd 2000  padré 2007 | padro 2000 padrd 2007 | padrd 2000 padrd 2007
Edat mitjana 36,36 36,57 43,35 46,28 42,35 38,07
Homes 34,96 35,16 42,67 45,54 41,69 37,64
Dones 37,74 37,95 44,05 47,05 42,94 38,52
Pob. < 16 anys 120.083  132.131 14.153 10.199 6.686 22.351
Homes 61.600 68.378 7.313 5.195 3.487 11.441
Dones 58.483 63.753 6.840 5.004 3.199 10.910
Pob. de 16 a 64 anys 335.881  354.153 187.555 199.521 56.166  171.241
Homes 169.931 179.946 97.728 104.469 25.929 87.061
Dones 165.950  174.207 89.827 95.052 30.237 84.180
Continua
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QuADRE I11-10.1. PoBLACIO SEGONS EDAT (2000 | 2007)

Nascuts a les Illes Balears

Nascuts en una altra CA Nascuts a I'estranger

Rev. del Rev. del Rev. del Rev. del Rev. del Rev. del
padrd 2000  padro 2007 | padrd 2000 padro 2007 | padrd 2000 padrd 2007

Pob. de 65 i més anys 85.366 86.430 30.372 37.008 9.368 17.616
Homes 36.030 36.478 12.786 16.147 4291 8.478
Dones 49.336 49.952 17.586 20.861 5.077 9.138

index d'envelliment

(Pob. 65 i més /

Pob.<16 anys)*100 71,09 65,41 214,60 362,86 140,11 78,82
Homes 58,49 53,35 174,84 310,82 123,06 74,10
Dones 84,36 78,35 257,11 416,39 158,71 83,76

index de dependéncia

(P <16 + P >64) /

P16 a 64)* 100 61,17 61,71 23,74 23,66 28,58 23,34
Homes 57,45 58,27 20,57 20,43 30,00 22,88
Dones 64,97 65,27 27,19 27,21 27,37 23,82

Font: IBESTAT.

La distribucié de la poblacié per illes pre-
senta algunes diferéncies: a Eivissa i
Formentera la poblacié forana (no nascu-
da a les llles Balears) supera el 55%; a
Mallorca, el 44%, i a Menorca, el 40%. A
Mallorca, tant la nascuda a una altra
comunitat autonoma com a l'estranger
representen el 20% respectivament; men-
tre que a Eivissa i Formentera tres de cada
deu residents ha nascut a una altra comu-
nitat autonoma, i 2,5, a l'estranger.
Menorca, que ha experimentat un menor
impacte dels corrents migratoris recents,
és el territori balear en qué els residents
nascuts a les llles tenen més pes: sis de
cada deu habitants han nascut a les llles;
2,3, a una altra comunitat autonoma, i
1,7, a l'estranger. (Vegeu el quadre 11I-9.)

Els nascuts a I'Estat espanyol (819.842),
independentment de la nacionalitat que
posseeixen, signifiquen el 80% de la

poblaci6 balear. D'aquests, 246.728
han nascut a una altra comunitat auto-
noma. Les diferéncies entre ambdds
col-lectius es manifesta en ['estructura
per edat, que es troba més envellida en
el segon cas, atés que en els darrers
anys no s'ha renovat amb I'entrada d'e-
fectius que s'integrin en aquest col-lec-
tiu. En els darrers exercicis, gairebé de
manera paral-lela a I'entrada d'immi-
grants d'origen estranger, les variacions
que s'han produit en la poblacié nascu-
da a una altra comunitat autdbnoma son
molt baixes: el 2007 la variacié relativa
fou del 0,4%, davant el 0,9% dels nas-
cuts a la mateixa comunitat autonoma i
el 12,5% dels nascuts a I'estranger (en
nombres absoluts aixd representa un
augment de 1.200, 4.953 i 23.435 resi-
dents respectivament). (Vegeu el grafic
M-1.11i el grafic lll-1.2.)
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Grafic 11-1.1

Evolucio de la poblacié segons el tipus de nacionalitat (1996-2007)
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Font: Elaboracié propia.

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Grafic 1I-1.2

Evolucio de la poblacio segons el lloc de naixement (1996-2007)
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El col-lectiu més important és I'andalus,
el nombre de residents del qual ha bai-
xat. Si a principi del 2000 el 39% dels
residents nascuts a una altra comunitat
autonoma eren andalusos, I'any 2007 el
seu pes ha baixat tres punts. Aixd no
obstant, la xifra de residents nascuts a

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Andalusia (87.736) continua sent la més
important i a gran distancia de la resta
d'autonomies. Després, se situen per
ordre d'importancia els residents nas-
cuts en Catalunya (32.642), a la Comu-
nitat de Madrid (18.301) i al Pais Valen-
cia (17.629).

800.000 —____-_-_-u-i-l
I
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Cal tenir present, aixi mateix, que entre els
nascuts a les llles hi ha comptabilitzats
tots els nascuts en segona o tercera gene-
racié d'ambdds tipus d'immigrants (pares
0 avis nascuts a una altra comunitat auto-
noma o a l'estranger).

Tots els indicadors corresponents a |'es-
tructura de poblacié proporcionen resul-
tats més desfavorables per al col-lectiu dels

nascuts a una altra comunitat autdbnoma.
De fet, I'edat mitjana d'aquest col-lectiu ha
augmentat tres punts, mentre que la nas-
cuda a les llles es manté en 36 anys, amb
petites fluctuacions, i la nascuda a I'es-
tranger rejoveneix en el transcurs d'aquest
periode, ates que el 2000 tenia una edat
mitjana de 42 anys i el 2007 era de 38
anys. Els indexs d'envelliment sén notable-
ment diferents segons les zones de naixe-

Grafic I11-2.1.
Nascut a les llles Balears (2007)
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Font: Elaboraci6 propia.
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Grafic I11-2.2
Nascut en una altra CA (2007)
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ment: molt elevats i amb tendéncia a créi- poblacié jove, principalment de 20 a 40
xer per als nascuts a una altra comunitat anys, que ha originat el rejoveniment de la
autdonoma, i molt inferiors i amb tendéncia piramide de la poblacié d'aquests residents.
a decréixer per als nascuts a l'estranger, (Vegeu els grafics l-2.1, 11-2.2 i I-2.3, i el
com a conseqUéncia de l'entrada de quadre 1-10.2.)

Grafic lll-2.3
Nascut a I'estranger (2007)
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Font: Elaboracié propia.

QuADRE Il1-10.2. INDICADORS DEMOGRAFICS A LES ILLES BALEARS. PADRONS MUNICIPALS

Rev. padro Revisio padro  Revisio padro
I'1-1-2000 I'1-1-2004 I"1-1-2007
Edat mitjana: tota la poblaci6
Total 38,79 38,79 39,2
Homes 37,67 37,71 38,2
Dones 39,9 39,84 40,21
Edat mitjana: nacionalitat espanyola
Total 38,64 39,35 36,05
Homes 37,45 38,19 35,87
Dones 39,81 40,49 36,23
Edat mitjana: nacionalitat estrangera
Total 41,05 35,29 39,90
Homes 40,94 35 38,73
Dones 41,15 35,6 41,06
Edat mitjana: nascuts a les llles Balears
Total 36,36 36,56 38,07
Homes 34,96 35,18 37,64
Dones 37,74 37,93 38,52
continua
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QuADRE I11-10.2. INDICADORS DEMOGRAFICS A LES ILLES BALEARS. PADRONS MUNICIPALS

Rev. padro Revisio padro  Revisio padro
I'1-1-2000 I'1-1-2004 1'1-1-2007
Edat mitjana: nascuts en una altra CA
Total 43,35 44,75 46,28
Homes 42,67 44,05 45,54
Dones 44,05 45,47 47,05
Edat mitjana: nascuts a I'estranger
Total 42,35 37,29 36,57
Homes 41,69 36,62 35,16
Dones 42,94 37,97 37,95
Grup d'edat (%) 100 100 100
Pob.< 16 anys (%) 16,66 16,16 17,00
Pob. 16-64 anys (%) 68,54 69,97 69,32
Pob. 65 i més (%) 14,80 13,87 13,69
Dones en edat fertil
(dones 15-49 anys/total dones)*100 52,67 53,65 53,26
Dones en edat fertil espanyoles
(dones 15-49 anys/total dones esp.)*100 52,33 51,92 50,77
Dones en edat fertil estrangeres
(dones 15-49 anys/total dones est.)*100 57,45 64,86 64,69
Dones en edat fertil nascudes a les llles Balears
(dones 15-49 anys/total dones IB)* 100 48,99 49,13 48,79
Dones en edat fertil nascudes en una altra CA
(dones 15-49 anys/total dones altra CA)*100 59,76 57,53 53,98
Dones en edat fertil nascudes a I'estranger
(dones 15-49 anys/total dones nasc. estran.)*100 57,75 64,28 64,79
index de masculinitat (homes/dones)*100 98,26 100,22 100,88
Index de masculinitat, nacionalitat
espanyola (homes/dones)*100 98,60 99,31 99,63
Index de masculinitat, nacionalitat estrangera
(homes/dones)* 100 93,37 106,11 106,61
Index de masculinitat, nascuts a les llles Balears
(homes/dones)* 100 97,73 98,28 98,92
index de masculinitat, nascuts en
una altra CA (homes/dones)* 100 103,13 104,20 104,05
Index de masculinitat, nascuts a I'estranger
(homes/dones)* 100 87,52 101,08 102,64
continua
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QuADRE I11-10.2. INDICADORS DEMOGRAFICS A LES ILLES BALEARS. PADRONS MUNICIPALS
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Rev. padro Revisio padro  Revisio padrd
I'1-1-2000 1'"1-1-2004 I"1-1-2007

index d'envelliment (pob. >64 / pob. < 16)*100

Total 88,82 85,80 85,65

Homes 73,40 71,36 71,87

Dones 105,11 101,05 100,36
index de sobreenvelliment (pob. >84/ pob. > 64)*100

Total 10,89 11,49 12,01

Homes 8,26 8,60 8,85

Dones 12,84 13,65 14,42
index de dependéncia ( pob.<16+ Pob. >64/ pob.16-64)*100

Total 45,90 42,92 42,18

Homes 42,75 39,69 39,33

Dones 49,13 46,30 45,16
Poblacié segons la nacionalitat (%)

Total 100 100 100

Espanyola 93,52 86,24 81,55

Estrangera 6,48 13,76 18,45
Poblacié segons el lloc de naixement (%)

Total 100 100 100

[lles Balears 64,01 58,36 55,57

Una altra CA 27,44 25,77 23,94

Estranger 8,54 15,87 20,49

Font: IBESTAT.

2.2

ELS COMPONENTS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

El balang vegetatiu i el migratori consti-
tueixen els components demografics que
influeixen basicament en I'estructura i en
el dinamisme d'una poblacié. En el primer
grup s'inclouen el conjunt de fenomens
demografics produits a la comunitat ana-

litzada amb els naixements i les defun-
cions: els naixements impliquen l'incre-
ment de poblacié per la base de la pirami-
de demografica, fruit de la materialitzacio
del potencial fertil de la societat en qué es
produeix; les defuncions signifiquen la per-
dua d'efectius del grup huma estudiat. El
balan¢ d'ambdds factors és anomenat
«creixement vegetatiu». El segon grup
inclou els fenomens demografics que
impliquen desplacaments de poblacié des
de o cap a les nostres illes, és a dir, movi-
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ments d'emigracié i d'immigracié respecti-
vament. La relacié entre ambdés corrents
s'anomena «balan¢ migratori» i es pot
coneixer mitjangant I'analisi de I'evolucio
del volum i I'estructura de la poblacio.

L'evoluci¢ actual de la poblacié balear
esta determinada per la intensitat dels flu-
x0s migratoris, que en el darrer decenni
s'ha diversificat amb relacié a I'origen dels
immigrants, de tal manera que han impli-
cat no Unicament I'augment de la pobla-
Ci6, amb unes taxes anuals altes, siné que
han transformat la composicié de la
poblacié, la cinquena part de la qual ha
nascut a I'estranger; han nodrit I'estructu-
ra d'edat, sobretot els grups de poblacio
en edat activa, i han introduit una gran
heterogeneitat i diversitat de cultures que,
en definitiva, influeixen en la constitucio
de llars i en les relacions socials.

Simultaniament a I'entrada d'un nombre
important  d'immigrants, amb uns
balangos migratoris en nombres absoluts
de més de 20.000 nous residents, les llles
han experimentat un creixement vegeta-
tiu en constant augment, i han passat a
tenir una de les taxes més altes de tot el
territori espanyol amb un trencament de
la dinamica del periode anterior. Dos fac-
tors contribueixen a aquesta nova época:
per un costat, les mares estrangeres (el
2007 prop del 30% dels nascuts), que
amb la seva aportaci¢ influeixen en el
manteniment de les taxes de natalitat, i,
per I'altre, el manteniment de les taxes de
mortalitat, que no es veuen afectades
momentaniament per |'entrada de pobla-
cié immigrant ja que esta constituida per
una poblacié jove amb menys risc de
defuncié. A llarg termini s'hauran de pre-

veure amb més perspectiva les conse-
glencies que pot tenir aquest augment
de la poblacié en el futur.

2.2.1. LA NATALITAT | LA FECUNDITAT

Les taxes de natalitat de 2006 calculades
per I'INE per a les llles Balears ens donen
un valor d'11,70%., similar a la mitjana
estatal, que se situa en el 10,75%o. Les
dades provisionals calculades per
['IBESTAT per a 2007 situen la taxa de les
llles en I'11,45%o.

Tot i aix0, no hem d'oblidar que el nom-
bre de naixements a les llles Balears conti-
nua creixent, encara que la corba d'incre-
ment sembla alentir-se. En valors absoluts,
el nombre de naixements s'apropa, i fins i
tot supera els valors assolits els anys
setanta, encara que naturalment s'ha de
tenir en compte la diferéncia de volum de
poblacio total. El total de nascuts vius a les
Balears assoli, d'acord amb les dades pro-
visionals de I'Institut d'Estadistica, la xifra
d'11.778, gairebé 100 més que l'any
anterior, tot continuant la tendéncia ini-
ciada a mitjan anys noranta, fruit de la
coincidencia de l'arribada d'un contingent
important de dones autoctones en |'edat
de ser mares (nascudes a la década dels
seixanta) i l'arribada massiva, sobretot a
final del segle XX i principi del XXI, d'im-
portants contingents de dones immi-
grants en edat fertil i amb comportaments
reproductius proclius a unes taxes elevades
de fecunditat. (Vegeu el quadre 1l-11.)

El model reproductiu que presenten les
llles Balears segueix la tendencia global
dels paisos desenvolupats: retard en I'edat
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QuADRE I11-11. NASCUTS VIUS SEGONS L'ORDRE DE NAIXEMENT
| EL LLOC DE NAIXEMENT DE LA MARE. ANY 2007

Ordre de naixement del nascut
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Lloc de naixement de la mare

Total Illes Balears Altra CA Estranger
Total 11.778 5.977 2.221 3.580
01 5.816 2.964 1.091 1.761
02 4.182 2.307 760 1.115
03 1.062 494 191 377
04 273 80 52 141
05 93 22 17 54
06 40 8 1 31
07 i més 20 0 2 18
No consta 292 102 107 83

Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears. Govern de les llles Balears.

de tenir el primer fill, descens en el nom-
bre mitja de fills per dona, increment del
nombre de naixements de mares estran-
geres, increment dels naixements de
mares no casades...

L'edat mitjana de maternitat ha augmen-
tat considerablement en els darrers anys.
Aixi, les dades de I'evolucié d'aquest indi-
cador per a I'Europa dels 15 han experi-
mentat un augment de gairebé 2,4 anys
entre 197512003, any en qué se situa en
29,5 anys. Molts paisos europeus, fins i
tot, ja superaven la mitjana de 30 anys.
D'acord amb les dades de I'INE, tant les
llles Balears com I'Estat espanyol ja supe-
raren a final dels noranta aquesta xifra i
s'apropen lentament a la mitjana de 31
anys en el cas de I'Estat espanyol i a 30,5
a les llles Balears.

El nombre de fills per dona o taxa de
fecunditat total ens informa dels fills que
cal esperar que una dona tingui al llarg de
la seva vida reproductiva, ates el compor-

tament de fecunditat registrat a la societat
analitzada. Les dades de I'INE per al 2006
ens ofereixen uns valors d'1,407 fills per
dona a les llles Balears i d'1,382 fills per
dona de mitjana estatal. Els valors sén, per
tant, lleugerament superiors a les llles.

Tot i que se situen un poc per sobre de la
mitjana, les llles Balears ocupaven la sete-
na posicié entre les comunitats autono-
mes pel que fa al nombre de fills per dona
(novena posicié si consideram les dades
de les ciutats autdonomes de Melilla i
Ceuta, que presenten les taxes més eleva-
des de I'Estat espanyol). En qualsevol cas,
des de comencament dels anys vuitanta
els valors de fecunditat total se situen per
sota de la taxa de reemplacament (2,1 fills
per dona, d'acord amb els calculs esta-
blerts per als paisos desenvolupats).

Tot i que ja s'ha posat en relleu que un
dels factors que més destaca en I'evolucio
recent del nombre de naixements és I'in-
crement registrat, I'analisi de la nacionali-
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tat de les mares que tenen fills a les llles
Balears ha esdevingut un dels elements
més interessants en els darrers anys. Aixo
és consequéncia del creixement dels fills
nats de mares estrangeres al nostre
arxipelag. Evidentment, aquest fet no és
més que el reflex d'un altre canvi
demografic i estructural molt important
que estan experimentant les nostres illes,
que és la vinguda massiva de poblacio
estrangera, especialment intensa des de
mitjan anys noranta. Paral-lelament, es
produeix I'elevadissim augment dels nai-
xements de mares immigrants, tant pel fet
de tractar-se de migracions de tipus

economic i que sén majoritariament de
poblacié en edat fertil, com pel fet que en
molts de casos aquesta poblacié conserva
inicialment comportaments de fecunditat
molt més pro natalistes que els que ope-
ren actualment a les llles i als paisos de
I'entorn desenvolupat; a aquests factors,
també se n'hi podrien afegir d'altres, com
ara el desig de facilitar I'obtencio de per-
misos de residéencia (immigrant pare/mare
d'espanyol), desigs d'arrelar amb un fill
nat a l'area d'acollida, constitucio d'una
unitat familiar en arribar a les llles, etc.
(Vegeu el quadre 11I-12.)

QuADRE Il1-12. INDICADORS BASICS DE NATALITAT | FECUNDITAT. ESPANYA | BALEARS

Taxes de natalitat Percentatge de nascuts

de mares no casades

Nombre mitja de fills per dona

Total nacional llles Balears Total nacional llles Balears Total nacional Illes Balears
1975 18,76 18,88 2,03 2,89 2,803 2,843
1976 18,76 18,55 2,16 3,00 2,802 2,786
1977 17,95 16,93 2,32 3,37 2,674 2,528
1978 17,23 15,97 2,50 3,41 2,553 2,367
1979 16,14 15,81 2,80 4,46 2,372 2,317
1980 15,22 15,10 3,93 5,28 2,215 2,187
1981 14,12 14,23 4,42 6,06 2,036 2,045
1982 13,59 13,87 512 7,79 1,941 1,990
1983 12,73 13,52 521 9,25 1,799 1,930
1984 12,36 13,34 6,76 10,83 1,728 1,896
1985 11,88 13,45 7,97 13,58 1,642 1,898
1986 11,39 13,04 8,01 11,09 1,558 1,826
1987 11,05 12,70 8,27 11,67 1,496 1,751
1988 10,82 12,70 9,12 12,96 1,450 1,719
1989 10,53 12,67 9,35 14,25 1,399 1,679
1990 10,33 12,47 9,61 14,65 1,362 1,622
1991 10,17 12,08 10,01 14,79 1,329 1,556
1992 10,16 11,74 10,52 15,51 1,316 1,503
continua
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QuADRE Il1-12. INDICADORS BASICS DE NATALITAT | FECUNDITAT. ESPANYA | BALEARS

Taxes de natalitat

Percentatge de nascuts

Nombre mitja de fills per dona

de mares no casades

Total nacional llles Balears Total nacional Illes Balears | Total nacional  llles Balears

1993 9,84 10,80 10,75 15,93 1,266 1,372
1994 9,42 10,41 10,76 15,66 1,204 1,313
1995 9,23 10,32 11,09 16,40 1,173 1,291
1996 9,19 10,27 11,68 17,96 1,162 1,273
1997 9,32 10,60 13,12 19,41 1,175 1,302
1998 9,19 10,54 14,51 22,65 1,155 1,283
1999 9,52 10,91 16,30 24,11 1,194 1,313
2000 9,88 11,36 17,74 25,35 1,234 1,351
2001 9,98 11,44 19,73 28,55 1,244 1,353
2002 10,14 11,71 21,78 30,35 1,263 1,382
2003 10,52 11,59 23,41 32,71 1,310 1,369
2004 10,65 11,42 25,08 32,49 1,329 1,354
2005 10,75 11,24 26,57 34,87 1,346 1,342
2006 10,96 11,70 28,38 37,70 1,382 1,407
2007* — 11,45 — 39,14 —

* provisional

Font: Institut Balear d'Estadistica.

A partir de les dades del 2007 es disposa
de més informacié demografica de les
mares perque el qlestionari estadistic cen-
sal s'ha ampliat. Aixo ens permet analitzar,
per primera vegada, els nascuts vius
segons el lloc de naixement de la mare. El
comportament més pro natalista de les
dones immigrants (nascudes a I'estranger)
es palesa en l'estadistica de nascuts vius
per ordre de naixement, quan hi introduim
la variable de lloc de naixement de la
mare. A partir de quatre i més fills, les
dones nascudes a I'estranger superen els
naixements de les nascudes a les llles i a
altres comunitats, cosa que ens informa de
la magnitud que assoleix aquest compor-
tament reproductiu: gairebé 250 dones

procedents de |'estranger tingueren el seu
quart fill o posterior a les Balears. Si aques-
ta analisi es fa per nacionalitat de la mare,
veiem que les dones marroquines assolei-
Xen un enorme protagonisme quant a
taxes de fecunditat molt elevades. Com
més elevat és |'ordre de naixement, i, per
tant, més fills ha tingut la dona, més pes
presenta aquest col-lectiu. Aixi, amb sis fills
representen el 50% de les mares, i amb set
i més sén el 70% del total de les mares.

També destaquen entre els naixements del
tercer fill, que ja fa que es pugui parlar de
families nombroses d'acord amb els para-
metres actuals (també ho serien 2 fills
amb un Unic progenitor), alguns paisos
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d'America Llatina, especialment I'Equa-
dor, Bolivia i Colombia. Aquest comporta-
ment tan polaritzat, el podem relacionar
directament amb comportaments lligats a
les practiques i les creences religioses,
d'una banda, i a les tradicions culturals
propies de paisos en vies de desenvolupa-
ment, de l'altra, que, amb taxes més ele-
vades de mortalitat infantil, presenten
alhora pressions socials que afavoreixen
conductes pro natalistes (valoracié social
dels homes amb molts de fills, considera-
cio dels fills com a font d'ingressos fami-
liars, major valoracié dels fills mascles,
consideracié dels fills com a seguretat per
a la vellesa...).

L'evolucié recent de I'aportacié de les
mares estrangeres al nombre de naixe-
ments de la societat balear ha estat espec-

tacular. Hem passat de 512 naixements de
mares estrangeres I'any 1996 a gairebé
3.300, segons les dades provisionals cal-
culades per I'IBESTAT per al 2007. Aixi, els
naixements de mares de nacionalitat
estrangera s'apropen, de cada cop més, a
un ter¢ del total, concretament haurien
assolit segons les dades provisionals el
27,92%, mentre que l'any 1996 aquesta
xifra no arribava ni tan sols al 6,6%.
Respecte a l'any passat, representa un
lleuger augment del pes dels naixements
de mare estrangera, que assoli un valor
del 25,68%. (Vegeu el quadre I11-13.)

Aquest escenari d'increment constant del
nombre de naixements genera un aug-
ment de demanda de serveis especialit-
zats, que ha provocat, entre d'altres efec-
tes, la saturacid de serveis sanitaris, com

QuADRE I11-13. NASCUTS VIUS SEGONS LA NACIONALITAT DE LA MARE. ILLES BALEARS

1996 2000 2004 2007*
VA VR VA VR VA VR VA VR
Nascuts vius
a les llles Balears 7.787 100 9.503 100 | 10.792 100 | 11.778 100
Mare espanyola 7275 93,42 8480 89,23 8479 7857 | 8489 72,08
Mare estrangera 512 6,58 1.023 10,77 2313 21,43 3.289 27,92
Continent de nacionalitat
de la mare estrangera 512 100 1.023 100 | 2313 100 | 3.289 100
Europa 349 68,16 502 49,07 701 30,31 995 30,25
Africa 54 10,55 232 22,68 592 25,59 916 27,85
Ameérica Nord 10 1,95 7 068 19 082 21 0,64
America Central 27 527 32 3,13 66 2,85 62 1,89
América Sud 43 8,40 188 18,38 828 3580 | 1.169 3554
Asia 26 5,08 59 577 104 4,50 123 3,74
Oceania 3 059 3 029 3 0,13 3 0,09

Dades comptabilitzades el mes de marg 2008 (fitxer sense tancar): 11 657

Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears (IBESTAT). Govern de les llles Balears.
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pediatria, i també un fortissim increment
de la demanda escolar, que ha provocat
['augment de la ratio d'alumnes per aula i
la necessitat de més inversions en amplia-
cions i construccions de nous centres.

Pel que fa a les mares estrangeres, s'han
produit modificacions substancials quant
a la nacionalitat. Si fa deu anys el prota-
gonisme de les dones estrangeres que
tenien fills a les llles era per a les europe-
es (gairebé el 70% I'any 1996), actual-
ment aquest protagonisme es distribueix
entre tres contingents importants:
Ameérica del Sud, Europa i Africa.

El primer lloc, I'ocupen les mares
d'America del Sud, que superen la xifra
de 1.169 naixements I'any 2007, amb
més del 35,5% dels naixements d'estran-
geres. Hem de destacar que I'any 1996
només es produiren 43 naixements de
dones de nacionalitat sud-americana i
que, per tant, s'ha multiplicat gairebé
per més de 27 durant aquest interval.
Entre les mares d'aquesta procedéncia
geografica, destaca el pes de les mares
equatorianes (més del 9,1% de naixe-
ments de mares estrangeres), les argenti-
nes (6,35%), les bolivianes (6,11%) i les
colombianes (5,5%). Podriem incremen-
tar el pes d'aquest col-lectiu si conside-
ram tot el continent america. L'aportacié
d'America del Nord és molt minsa, men-
tre que América Central assoleix
['1,89%), gairebé la meitat del qual pro-
cedent de la colonia cubana.

En segon lloc, se situarien les mares euro-
pees, que representen poc més del 30%
dels naixements de mares de nacionalitat
estrangera. D'aquests, poc més del 21%
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procedeixen de mares de paisos de la Unié
Europea dels 25: per paisos, destaquen les
mares britaniques i les alemanyes, amb el
mateix percentatge (4,77%), les italianes
(3,23%) i les franceses (2,07%). Cal des-
tacar que entre les dones estrangeres pro-
cedents d'altres paisos europeus desta-
quen, pel nombre de naixements, les
romaneses, que amb 146 naixements
assoliren el 4,44% dels naixements de
mares estrangeres I'any 2007.

En tercer lloc i apropant-se als percentat-
ges de les mares europees, se situen les
mares del continent africa. La xifra de nai-
xements en aquest continent esta forta-
ment polaritzat entorn de les mares
marroquines, que aporten més del 20% al
conjunt de naixements de mares estran-
geres a les llles, amb més de 670 naixe-
ments anuals. El marroqui és el col-lectiu
estranger que presenta un major nombre
de naixements a les llles, molt per sobre
dels paisos sud-americans que abans hem
esmentat i que se situarien darrere el
col-lectiu marroqui, quant al nombre de
naixements.

Quant a Asia, hi ha mares de més de 20
paisos d'aquest continent que han tingut
fills i que resideixen a les llles Balears, i es
detecta una certa tendéncia que creixi el
nombre de naixements entre les dones de
nacionalitat asiatica. Hi ha dos col-lectius
que destaquen especialment: en primer
lloc, el xinés, que d'acord amb les dades
provisionals de 2007 registra 73 naixe-
ments, el 2,2% dels naixements de mares
estrangeres, i en segon lloc, les dones de
Filipines i I'India, amb 18 i 11 naixements
respectivament.
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Oceania només té representacio dels pai-
sos d'Australia i Nova Zelanda, i el nombre
de naixements és insignificant (un maxim
de quatre naixements en aquests darrers
cinc anys).

Pel que fa al nombre de naixements de
mares fadrines, cal destacar que I'index
entre mares que no han contret matrimoni
s'ha incrementat espectacularment: aixi,
mentre que el 1975 només el 2,89% dels
naixements eren extramatrimonials, les
dades provisionals de 2007 indiquen que
aquesta xifra s'apropava al 40%. L'incre-
ment de tendéncia ha estat especialment
intens d'enca de mitjan anys noranta i ha
adquirit més forca amb el nou segle.

Quant a l'ocupacié de les mares, es pro-
dueixen diferéncies significatives segons el
lloc de naixement. Aquesta situacié és con-
segléncia de diversos factors: en primer
lloc, la diferéncia de formacié entre deter-
minats col-lectius; en segon lloc, la dificul-
tat de la poblacié immigrant per assolir
determinats nivells d'ocupacio, i, finalment,
questions culturals i religioses, que ator-
guen a la dona un paper passiu en I'eco-
nomia productiva. Ens referim concreta-
ment al col-lectiu musulma i a altres mino-

ries étniques, que atribueixen a la dona
una funcio reproductiva i d'atencio a la llar
i als nins, i no en permeten, en moltes oca-
sions, la insercié en el mén del treball ni
I'accés a la capacitacié professional. Aixi, és
logic que I'ocupacié més important de les
dones estrangeres que han tingut fills sigui
la realitzacié de tasques de la llar, mentre
que aquesta xifra és aproximadament del
10% entre les dones nascudes a les llles i a
altres comunitats autonomes. Les africanes
son les que presenten un percentatge més
elevat de tasques de la llar, amb gairebé el
50%, fet que s'explica per la preséncia de
dones de paisos musulmans. Entre les
dones estrangeres ocupa la segona posicio,
quant a percentatge d'ocupacid, un epi-
graf molt extens que inclou feines de res-
tauracio i personals, entre d'altres.

Contrariament, les persones nascudes a
les llles Balears i a altres comunitats auto-
nomes presenten els percentatges més
destacats en serveis administratius i en
serveis de restauracio, personals, de pro-
teccié i venedors respectivament, i també
presenten percentatges destacables de
personal técnic i professional cientific i
intel-lectual. (Vegeu el quadre lll-14.)

QuADRE Ill-14. NASCUTS VIUS SEGONS L'OCUPACIO DE LA MARE
| SEGONS EL LLOC DE NAIXEMENT (2007)

Valors absoluts Percentatges

Ocupacio de la mare Nascudes a Nascudes en Nascudes a | Nascudes a Nascudes en Nascudes a

les |. Balears una altra CA I'estranger | les |. Balears una altra CA I'estranger
Total 5.927 2.150 3.580 100,00 100,00 100,00
Forces armades 4 10 0 0,07 0,47 0,00
Dirc. de les empreses i de
les adm. publiques 199 61 119 3,36 2,84 3,32
Tecnics i professionals
cientifics i intel-lectuals 865 348 124 14,59 16,19 3,46

Continua



QuADRE IlI-14. NASCUTS VIUS SEGONS L'OCUPACIO DE LA MARE
| SEGONS EL LLOC DE NAIXEMENT (2007)
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Valors absoluts Percentatges

Ocupacio de la mare Nascudes a Nascudes en Nascudes a | Nascudesa Nascudes en Nascudes a

les I. Balears una altra CA I'estranger | les |. Balears una altra CA  ['estranger
Técnics i professionals
de suport 339 138 103 5,72 6,42 2,88
Empleats de tipus
administratiu 1.561 356 312 26,34 16,56 8,72
Treb. dels serveis de restauracio,
personals, proteccié i venedors
dels comercos 1.356 579 655 22,88 26,93 18,30
Treb. qualificats en
'agricultura i la pesca 15 2 12 0,25 0,09 0,34
Artesans i treb. de les
indUstries, la construccié... 69 30 46 1,16 1,40 1,28
Operadors d'instal-lacions i
maquinaria i muntadors 22 10 4 0,37 0,47 0,11
Treballadors no qualificats 180 96 292 3,04 4,47 8,16
Estudiants 41 12 57 0,69 0,56 1,59
Persones que realitzen o com-
parteixen les tasques de la llar 609 273 1.151 10,28 12,70 32,15
Jubilades, pensionistes i rendistes 9 5 672 0,15 0,23 18,77
No consta 658 230 33 11,10 10,70 0,92

Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears. Govern de les llles Balears.

Des d'un punt de vista demografic, les
interrupcions voluntaries de [|'embaras
comporten una perdua del potencial de
fecunditat de la poblacié. Les xifres d'inte-
rrupcions han experimentat un gran crei-
xement i el 2006 assoleixen una xifra sor-
prenent: més de 100.000 avortaments
voluntaris a I'Estat espanyol, 3.155 dels
quals corresponen a dones residents a les
llles Balears (Vegeu el grafic Ill-3.)

Un aspecte destacable és que gairebé el
30% d'avortaments sén segons avorta-

ments o posteriors i que es produeixen
casos amb una historia de quatre i cinc
avortaments anteriors. Pel que fa a I'edat,
també és prou significatiu el nombre d'a-
vortaments en dones menors de 15 anys,
que presenta una tendencia a I'alca.

Les llles Balears presenten la taxa més ele-
vada de I'Estat espanyol, juntament amb
Madrid, amb el 14%.. Aixd significa, ni
més ni menys, que anualment 1,4 dones
de cada 100 en edat fertil avorten anual-
ment a les llles Balears.

483



484

CES - Memoria

Grafic I1l-3
Evolucié de la taxa d'IVE. Espanya i llles Balears (1996-2006)

14 _ | ™ Estat espanyol
B |lles Balears
12

1996 1997 1998 1999 2000

Font: Elaboraci6 propia.

2.2.2. LA NUPCIALITAT

L'estudi de I'evolucié dels matrimonis
heterosexuals a les llles Balears reflecteix
el canvi socioldgic que ha experimentat el
model de convivéncia en parella. Aixi, una
part cada cop més important de la pobla-
Cié considera innecessari casar-se per viure
en parella, i fins i tot per tenir fills. La xifra
total de matrimonis baixa lentament i,
ates que aixd es produeix amb un aug-
ment espectacular de la poblacio total, las
taxes de nupcialitat presenten un descens
molt palés. La xifra de matrimonis hetero-
sexuals durant el 2007, segons les estima-
cions de I'IBESTAT, fou de 4.298, molt
similar a la de I'exercici anterior.

L'any 1975 les llles presentaven una taxa
superior al 8,4%o i amb gairebé un punt per
sobre de la mitjana: era una de les comuni-
tats autdbnomes amb una taxa més elevada
de nupcialitat. De llavors enca, la decisio de
no formalitzar legalment les unions de con-
vivencia en parella ha fet que les taxes
hagin baixat de manera significativa. Aixi,
d'acord amb dades de I'INE, I'any 2006 la

2001 2002 2003 2004 2005 2006

taxa de nupcialitat de les llles assoli una
taxa del 4,27%o, la quarta més baixa de
I'Estat, que se situava en el 4,62%0 i que
tanmateix reflecteix la tendeéncia general
del descens de la taxa en el conjunt de
I'Estat. (Vegeu el quadre IlI-15.)

Entre els que contreuen matrimoni, el
catolic ha deixat de ser I'opcié majoritaria
i entorn del 60% dels matrimonis cele-
brats a les llles I'any 2007 ho han estat en
la modalitat civil o altres. Aquest canvi en
la nupcialitat balear és molt recent. Aixi,
entre 2001 i 2007 el pesos percentuals
d'aquestes modalitats s'han invertit, amb
un punt d'inflexio el 2004, any en qué hi
hagué un percentatge gairebé idéntic
entre matrimonis catolics i civils/altres
modalitats. De llavors enca, els matrimo-
nis catolics mostren una tendencia clara-
ment decreixent i, d'acord amb les esti-
macions de I'IBESTAT, situarien el percen-
tatge de matrimonis catolics entorn del
40% lI'any 2007. (Vegeu el grafic lll-4.)
Aguesta xifra situa les llles com una de les
comunitats autonomes amb un index més
elevat de matrimonis civils.



Capitol Ill. Qualitat de vida
i proteccid social

QuADRE IllI-15. EvoLucid DE LES TAXES DE NUPCIALITAT SEGONS COMUNITAT AUTONOMA*

1975 1985 1995 2005 2006
Espanya 7,60 5,20 5,10 4,80 4,62
Andalusia 7,05 5,84 5,35 5,44 5,24
Aragd 6,92 4,85 4,55 4,54 4,34
AstUries 7,60 5,26 4,17 4,63 4,55
Balears (llles) 8,42 6,02 5,48 4,39 4,27
Canaries (llles) 7,71 5,99 523 3,49 3,45
Cantabria 7,70 4,97 4,28 5,19 5,04
Castella - la Manxa 5,48 551 5,00 4,8 3,87
Castella i Lled 5,87 4,13 4,09 3,98 4,63
Catalunya 8,36 5,12 5,27 4,69 4,42
Com. valenciana 8,08 4,80 5,50 5,25 4,88
Extremadura 5,29 5,70 4,73 429 4,36
Galicia 6,93 4,65 4,30 4,03 4,07
Madrid 9,29 5,19 5,36 4,83 4,62
Murcia 7,28 5,92 5,52 5,06 4,80
Navarra 7,63 4,66 4,98 4,57 4,61
Pais Basc 8,71 4,39 4,61 4,53 4,34
Rioja (La) 7,17 5,08 4,51 4,73 4,53

* Matrimonis heterosexuals.
Font: Indicadors demografics. Institut Nacional d'Estadistica.

Grafic I1l-4
Evolucio dels matrimonis heterosexuals segons la forma de celebracio (2007)
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Font: "Matrimonis". IBESTAT- Institut d'Estadistica de les llles Balears
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Grafic llI-5

Evolucio de I'edat mitjana del primer matrimoni.
Espanya i llles balears (1975-2006)
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Font: INE.

Aixi mateix, una altra caracteristica deter-
minant és el retard en I'edat de contreure
matrimoni. Aquest fet s'ha de lligar
necessariament amb I'ampliacié del perio-
de de formacié prelaboral, la dificultat en
I'accés a un lloc de feina estable i la difi-
cultat per independitzar-se i adquirir un
habitatge propi. Hom no pot esperar, a
curt i mitja termini, que la situacid es
modifiqui i, per tant, aquesta tendéncia es
pot accentuar en el futur.

L'edat mitjana en el primer matrimoni ens
confirma de manera fefaent aquest fet.
Aixi, entre el 1975 i el 2006 s'ha incre-
mentat en més de sis anys I'edat mitjana
del primer matrimoni entre les dones a les
llles Balears, que ha passat de 23,86 anys
a situar-se en la barrera de 30 anys per pri-
mer cop. Quant als homes, I'evolucié ha
estat gairebé identica, tot i que la xifra

1991 1994 1997 2000 2003 2006

d'increment és lleugerament inferior a sis
anys. Els homes de les llles Balears han
passat de tenir una mitjana de 26,75 anys
en el primer matrimoni a superar |'edat de
32,53 anys. Actualment, les mitjanes d'e-
dat en el primer matrimoni dels contra-
ents de les llles son lleugerament supe-
riors a les de I'Estat, mentre que al princi-
pi de la série estudiada la relacié era inver-
sa. Factors com el cost superior de vida,
uns salaris mitjans baixos i l'increment
espectacular del preu de [I'habitatge,
podrien ser les causes que hi contribuirien
de manera decisiva (Vegeu el grafic llI-5.)

Si I'endarreriment en I'edat mitjana dels
matrimonis i del primer matrimoni és un
fet general, també ho soén les diferéncies
d'edat entre els contraents heterosexuals
d'acord amb el sexe. Aixi, els homes gene-
ralment es casen, estadisticament parlant,
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amb dones d'entre dos i tres anys més
joves de mitjana. Aquest valor s*ha man-
tingut relativament constant al llarg de la
série estudiada i tant per al conjunt de
|'Estat com per al nostre arxipélag.

Les dades de I'edat mitjana en el moment
del matrimoni, que també inclouen els
matrimonis en segones nupcies i poste-
riors, eleven la mitjana d'edat en el
moment del matrimoni a 31,97 anys per a
les dones i a 35,76 anys per als homes,
xifres superiors a la mitjana de I'Estat, que
se situa en 30,83 i 33,8 anys respectiva-
ment. Aquest fet possiblement es pugui
relacionar amb canvis significatius en les
pressions socials i amb I'increment de
divorcis, que introdueixen la possibilitat
d'establir noves unions matrimonials entre
membres d'una mitjana d'edat superior
que en epoques anteriors.

Un factor que ha canviat de manera molt
destacable en els darrers quinguennis és
I'increment del nombre d'estrangers entre
les persones casades que declaren les llles
com a lloc de residencia. L'any 1986 el
93,47% dels matrimonis es formalitzaren
entre membres de nacionalitat espanyola.
Aquests percentatges es reduiren lleuge-
rament fins a mitjan anys noranta (el per-
centatge se situava entorn del 90%). A
partir del comencament del nou mil-lenni
i fruit de I'entrada d'immigrants estran-
gers, molts provinents de paisos que fins
aleshores havien tingut molt poca repre-
sentacié, comencen a augmentar els
matrimonis mixts i entre residents estran-
gers. L'any 2001 els percentatge de matri-
monis amb algun membre estranger s'a-
propa al 16% i I'any 2006 aquesta xifra
s'eleva gairebé fins al 30%. En definitiva,
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en 20 anys s'ha multiplicat quasi per cinc
el nombre de matrimonis amb algun o
ambdés membres de I'estranger.

L'analisi de la procedéncia geografica
dels estrangers casats a les llles reflecteix
de manera molt clara els canvis produits
en els fluxos internacionals. Aixi, mentre
que l'any 1986 gairebé el 81% dels
matrimonis d'illencs amb estrangeres
(126 enllacos) ho eren amb dones de
nacionalitat de paisos europeus, el 2006
aquest percentatge s'ha reduit fins a
només el 31,16%, tot i que han aug-
mentat els casos (177 enllacos, entre els
quals hi ha també dones immigrants sud-
americanes amb nacionalitat europea,
per exemple, italoargentines), les dones
d'America del Sud han protagonitzat
més del 50,5% dels matrimonis amb
homes espanyols (287 matrimonis, men-
tre que l'any 1987 només hi hagué 18
enllacos entre espanyols i sud-america-
nes) (Vegeu el quadre 1ll-16.)

Quant als matrimonis entre dones espan-
yoles i homes estrangers, hi ha certes
diferéncies, i no sén tan nombrosos. En
primer lloc, les dades de 1986 mostren
que no hi ha una polaritzacié tan clara
quant a matrimonis amb europeus, tot i
que son el principal contingent en percen-
tatge (60%), han perdut un pes conside-
rable i s'han situat en el segon lloc amb el
28,49% dels matrimonis entre dones
espanyoles i ciutadans estrangers, després
dels matrimonis amb ciutadans d'Ameérica
del Sud, que representaven el 2006 el
38% del total. Els matrimonis amb homes
de nacionalitat africana s'han duplicat, i
han passat de prop del 8 % al 16%.
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QuADRE Ill-16. MATRIMONIS HETEROSEXUALS SEGONS

LA COMPOSICIO DE LA NACIONALITAT DELS CONTRAENTS (1986-2005)
1986 1991 1996 2001 2005

Total 4.164 4.410 4.152 4329  4.260
Ambdos espanyols 3.892 4.035 3.749 3.647 2.990
Espos espanyol i Esposa estrangera 156 198 186 331 568
Esposa espanyola i Espos estranger 77 124 154 198 337
Ambdos estrangers 39 53 63 153 365

Espos espanyol i esposa estrangera 156 198 186 331 568
Nacionalitat de la dona

Europa 126 129 91 148 177
Africa 3 6 9 14 22
Ameérica del Nord 2 1 10 24
América Central 3 17 24 32 43
America del Sud 18 41 54 122 287
Asia 3 2 5 5 14
Oceania 1 2 0 1
Apatrides 0 0 0 0
Esposa espanyola i espos estranger 77 124 154 198 337
Nacionalitat de 'home
Europa 46 62 77 96 96
Africa 6 25 35 17 53
Amegrica del Nord 0 1 8 1
Ameérica Central 5 5 4 16 29
America del Sud 16 28 22 56 127
Asia 4 2 8 5 19
Oceania 0 0 1 0 2
Apatrides 0 1 0 0 0

Ambdds estrangers 39 53 63 153 365
Mateix continent * * 50 106 244
Diferent continent * * 13 47 121
No consta 39 53 0 0 0

* Dada no disponible
Font: Matrimonis. Institut d'Estadistica de les llles Balears.
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QUADRE Il1-17. NACIONALITATS MES FREQUENTS DELS ESTRANGERS CASATS AMB ESPANYOLS

Matrimonis de dona estrangera
casada amb espanyol

Matrimonis d'home estranger
casat amb espanyola

Total 568 Total 337
Coldmbia 69 Argentina 47
Brasil 55 Alemanya 25
Argentina 45 Marroc 23
Romania 36 Coldmbia 19
Equador 35 Brasil 17
RUssia 26 Uruguai 16
Cuba 24 India 15
Alemanya 22 Nigeria 14
Paraguai 19 Cuba 14
Mexic 19 Republica Dominicana 14
Venecuela 17 Equador 13
Regne Unit 17 Italia 12
Uruguai 14 Regne Unit 11
Republica Dominicana 13 Romania 11
Marroc 13 Franca 7
Bulgaria 12 Estats Units 7
Xile 11 Venecuela 7
Pert 11 Bulgaria 6
Franca 11 Albania 5
Bolivia 11 Portugal 4
Italia 9 Republica de Sudafrica 4
Polonia 6 Paisos Baixos 3
Paisos Baixos 6 Senegal 3
Republica Txeca 5 Mexic 3
Estats Units 5 RUssia 2

Font: Institut d'Estadistica de les llles Balears.

L'any 2006 es casaren dones de 59 naciona-
litats distintes amb homes espanyols. Els
col-lectius més nombrosos foren les colom-
bianes, les brasileres i les argentines, que se
situen entre 69 i 45 matrimonis; les romane-
ses, les equatorianes i les russes, entre 361 26
matrimonis, i les cubanes (24) i les alemanyes

(22). Pel que als homes estrangers que es
casaren amb espanyoles hi ha persones de
57 nacionalitats. Destaquen, per aquest
ordre i amb més de 20 matrimonis: argen-
tins, alemanys i marroquins. Entre 19 i 15
matrimonis hi ha amb colombians, brasilers,
uruguaians i indis. (Vegeu el quadre 11I-17.)
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QUADRE |l1-18. DISSOLUCIONS DEL MATRIMONI. TAXES PER 1.000 HAB. (1996-2006)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Espanya 233 235 246 257 276 286 3,07 311 3,26
Andalusia 1,99 199 225 223 254 26 287 285 3,18
Aragd 1,717 182 205 211 225 235 247 247 2,58
Asturies 253 258 261 275 300 316 339 358 374
llles Balears 365 344 345 356 359 368 392 389 39
Canaries 367 374 339 392 397 414 439 421 432
Cantabria 233 235 238 248 269 297 288 272 299
Castella i Lled 144 1,46 16 172 178 1,89 2,1 2,12 2,30
Castella la Manxa 132 137 144 169 181 198 205 222 240
Catalunya 311 307 327 326 353 354 379 376 3,85
Com. Valenciana 2,55 26 271 295 320 325 356 358 3,62
Extremadura 1,30 131 146 1,51 167 1,80 195 221 2724
Galicia 199 187 208 225 240 261 290 300 3,13
Com.Madrid 265 264 262 268 278 286 300 305 3,26
Modrcia 216 254 237 247 252 282 291 3,04 3,11
Navarra 157 174 1,72 209 195 212 235 236 2,60
Pais Basc 19 19 19 210 232 238 253 268 2,69
Rioja 1,79 1,83 203 227 233 248 264 272 273
Ceuta 198 2,17 2,79 238 2,77 286 3,11 335 377
Melilla 211 336 291 294 280 408 371 414 431

Font: Institut Nacional d'Estadistica.
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En un capitol dedicat a I'estudi de la nup-
cialitat, és a dir, de I'establiment de llacos
legals o religiosos que creen un nucli de
convivéncia, tampoc no hi pot faltar I'a-
partat dedicat precisament a analitzar el
fenomen contrari: la dissolucié matrimo-
nial. La xifra de dissolucions ha crescut
tant al conjunt de I'Estat com a I'arxipé-
lag balear. Les Balears presentaven I'any
2006 una taxa de 3,94 dissolucions per
mil habitants, per sobre del conjunt esta-
tal, que assolia una taxa del 3,26%o.
Només les illes Canaries, amb la taxa més

elevada de |'Estat, i Melilla superen els
indexs que s'assoleixen a les llles. (Vegeu
el quadre 111-18.)

La Llei 13/2005, d'1 de juliol, modifica el
Codi civil a fi d'estendre el dret de casar-
se a qualsevol parella, independentment
de la composicié heterosexual o homose-
xual dels membres. La serie estadistica
encara és curta: el segon semestre de
2005, I'any 2006 i les dades provisionals
de 2007, que poden presentar encara una
certa variacié atesa la vaga que ha afectat
els jutjats durant el 2008. Tot i aix0, les
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QuADRE Il11-19. MATRIMONIS HOMOSEXUALS. ILLES BALEARS (2005-2007)

i proteccid social

Futura residéncia

|.Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera
2005 Homes 34 28 1 5
Dones 9 4 2 3
2006 Homes 95 77 4 14
Dones 53 37 8 8
2007* Homes 80 65 2 13
Dones 38 33 1 4

* Dades provisionals.
Font: IBESTAT.

dades de 2007 mostren un descens en el
nombre absolut d'aquest tipus d'enllac.
(Vegeu el quadre 11-19.)

Pel que fa al sexe dels contraents, conti-
nua la tendencia d'exercicis anteriors: el
clar predomini de les unions homosexuals
en qué els contraents sén homes, que
assoleixen I'any 2007 les dues terceres
parts del total (80 unions). Només hi
hagué 38 casos d'unions homosexuals
amb ambdos membres femenins.

Quant a la distribucié per illa de residén-
cia, destaca, pel seu pes demografic,
Mallorca, amb el 83% dels enllacos;
Eivissa i Formentera se situen en un des-
tacat segon lloc amb el 14,4% del total i
Menorca assoleix un percentatge molt
baix (2,54°/o>.

Tot i que manquen dades estadistiques
fiables sobre els percentatges de poblacio
homosexual, les xifres més aviat minses
de matrimonis celebrats durant els pri-
mers anys seglents a I'aprovacié de la

modificacié legal que en permetia el
matrimoni, semblen indicar que poques
persones d'aquest col-lectiu es decideixen
per aquesta opcié. No s'ha produit en
aquests primers anys una allau de matri-
monis entre les parelles que abans de la
llei ja convivien i, per tant, el text legal ha
esdevingut més una passa d'igualtat de
drets per a la condicié sexual dels mem-
bres de la parella que una llei decisiva per
modificar la situacio d'estat civil de les
parelles estables homosexuals.

2.2.3. LA MORTALITAT

L'any 2007 es produiren, d'acord amb les
dades provisionals de [I'IBESTAT, 7.198
defuncions de residents a les llles Balears.
La taxa provisional es manté entorn del
7%o i I'edat mitjana de defuncié se situa
per als homes en 73,1 anys i per a les
dones en 81,2. Les malalties més fre-
glents com a causa de defuncié foren,
com en exercicis anteriors, les relaciona-
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des amb I'aparell circulatori, seguides dels
tumors i de les relacionades amb el siste-
ma respiratori.

L'estudi de I'evolucio recent de les defun-
cions ens permet constatar una tendencia
clara: les defuncions de residents de
nacionalitat espanyola baixen lleugera-
ment en frequéncia relativa, atés que
s'han incrementat de manera significativa
les defuncions produides entre els resi-
dents estrangers amb una nacionalitat
inclosa en la UE 15. Aquest col-lectiu pre-
senta una immigracié cronologica ante-
rior a la d'altres corrents més recents i
presenta dos trets demografics rellevants:
una estructura demografica més envellida
que la d'altres col-lectius immigrants i,
malgrat la recent intensitat dels fluxos
immigratoris d'altres paisos, un nombre
d'efectius molt superior al d'altres grups.
D'altra banda, la resta de col-lectius d'es-
trangers presenten una estructura d'edat
més jove i, en consequéncia, amb menys
probabilitats de defuncio.

La classificacié de les defuncions de resi-
dents per lloc de naixement mostra un
augment en la frequéncia relativa dels
nascuts a altres comunitats autdbnomes i a
I'estranger. Les defuncions dels nascuts a
una altra comunitat autdbnoma el 2006
representaren entorn del 28% de les
defuncions esdevingudes entre els resi-
dents a les llles; és a dir, gairebé un terg
de les defuncions. Aquest fet es deriva de
|'estructura etaria d'aquest col-lectiu, que
és molt envellida. Segons els indicadors
demografics elaborats a partir de la revi-
si6 del 2007, aquest grup poblacional
presenta una edat mitjana que se situa
per sobre de la mitjana balear en prop de

sis anys. Aquest indicador reflecteix I'es-
tancament en la renovacié d'efectius per
la reduccié de la intensitat de fluxos
immigratoris procedents d'altres comuni-
tats autonomes i determina, en gran part,
que aquest col-lectiu presenti un index
d'envelliment elevat: el nombre de perso-
nes grans per cada menor de 16 anys és
de tres, index molt superior al que obté la
poblacié nascuda a les llles o la nascuda a
I'estranger.

Les defuncions de la poblacié nascuda a
|'estranger signifiqguen aproximadament
el 7% del total de les defuncions esde-
vingudes entre els nostres residents. En
aquest cas esdevé quelcom similar al fet
que hem destacat en lI'analisi de les
defuncions classificades segons la nacio-
nalitat: el nombre de defuncions d'aquest
grup augmenta anualment i continuara
augmentat a mesura que aquest col-lec-
tiu compleixi anys i, per tant, s'incremen-
tin les probabilitats de defuncié. Com en
el cas dels estrangers, les defuncions es
concentren en els nascuts en algun pafs
de nacionalitat comunitaria, especifica-
ment de la UE-15, col-lectiu que té una
estructura més envellida i, per tant, amb
un risc més elevat de finir. (Vegeu el qua-
dre 111-20.)

El creixement vegetatiu és, en nombres
absoluts, positiu. Les taxes assolides son
superiors a la mitjana nacional i es
mouen, en els darrers exercicis, entorn
del 4%o. Aquest index deriva d'una situa-
ci6 de baixa mortalitat i d'una natalitat
gue manté unes taxes que s'apropen al
12%0. Aquestes taxes, tot i que contri-
bueixen de manera positiva a I'evolucid
de la poblacio i que afegeixen potencia-
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QuADRE I11-20. DEFUNCIONS DE RESIDENTS A LES ILLES
SEGONS LA NACIONALITAT (2000-2007)

i proteccid social

Nacionalitat 2000 2002 2004 2006 2007
Total 7.309 7111 7.049 7.250 7.198
Espanyols 7.030 6.851 6.761 6.879 6.820
Estrangers 279 260 288 371 378
UE-15 227 207 224 278

Resta de paisos de

la UE-25 i UE-27 1 4 7 13 *
Resta d'Europa 10 7 8 9 *
Africa 7 4 11 16 2
Ameérica Central 2 3 3 2 L
América del Nord 16 8 10 7 *
America del Sud 13 24 23 42 i
Asia 3 2 1 4 B
Oceania 0 1 1 0 i

* No disponible
Font: IBESTAT.

litats futures de creixement, constituei-
xen un element explicatiu insuficient per
justificar el fort creixement demografic
que ha viscut els darrers deu anys, i con-
tinua vivint, la nostra societat. Aquest
elevat increment és consequlencia, basi-
cament, com ja hem repetit en diverses
ocasions, dels forts moviments immigra-
toris experimentats per les llles.

La mortalitat infantil presenta unes taxes
molt reduides i afecta, per tant, de mane-
ra molt feble la base de la piramide
demografica (Vegeu el grafic ll-6.)

Una altra caracteristica de la mortalitat de
I'arxipelag és que es produeix una certa
sobremortalitat masculina i la relacio
d'homes/dones que han mort es manté
en un valores superiors a 1. Aquest indi-
cador assoleix valors superiors a 2 en el
grup de edat d'entre 10 i 60 anys, en

gran part a consequéncia de la mortalitat
derivada dels accidents de transit i al con-
sum de drogues, que son factors que
afecten especialment els membres mas-
culins de la societat. Fent un petit incis,
hem de dir que els suposits que es mane-
gen, pel que fa al grup de poblacid
menor de 40 anys, en |'elaboracié de pro-
jeccions de poblacié plantegen com a
hipotesi que es produira una millora en
les taxes de defunci6 masculina com a
resultat de I'aplicacié de politiques legals
i socials, com ara el carnet per punt o les
campanyes sobre el consum de drogues.
Aixi mateix, els analistes demografics pre-
veuen que la sobremortalitat masculina
derivada de defuncions produides per
certs tipus de cancer o per malalties del
sistema circulatori en el futur es reduira i
ho fonamenten en la idea que algunes
d'aquestes defuncions, com el cancer de
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Grafic I11-6

Evolucio de la taxa de mortalitat infantil.
Estat espanyol i llles Balears (1976 -2006)

Total Estat espanyol |

W |lles Balears

1976 1981 1986

* Defuncions de menors d'un any per mil nascuts vius
Font: Institut Nacional d'Estadistica.

pulm®, sén degudes als mals habits de les
persones i, per tant, potencialment evita-
bles. Contrariament, perd en un mateix
sentit, s'estableix com a hipotesi que la
mortalitat de les dones augmentara com a
consequencia de l'adopcid d'algun dels
habits classificats tradicionalment de
«masculins» (augment de les dones que
fumen, augment de situacions d'estres...),
que s'hauran de traduir, necessariament,
en un major nombre de defuncions feme-
nines i, per tant, s'apropara I'index d'es-
peranca de vida entre ambdos sexes.

Pel que fa als majors de 65 anys, com a
conseqliencia de les millores sanitaries,
uns habits de vida més saludables i una
major participacio en el si de la societat,
continua augmentant la seva esperanca de
vida, tot i que ho fa lentament atés que ja
s'ha arribat a un sostre bastant alt, cada
cop més proper a la longevitat biologica

1991 1996 2001 2006

de I'especie humana. La xifra de defun-
cions es concentra especialment en les
edats superiors, amb un progressiu des-
placament cap a les més altes. Aixi, men-
tre que I'any 1986 el 44% de les defun-
cions esdevenien en el grup d'edat d'entre
60 i 79 anys, el 2006 aquestes defuncions
representaren el 34% de les defuncions
registrades. Simultaniament, en el mateix
periode augmenta el nombre de persones
mortes de 80 anys i més: del 37% el 1986
s'ha passat al 53% el 2006. Es a dir, més
de la meitat de les defuncions ho son de
majors de 80 anys i prop del 90% es regis-
tren entre persones de més de 60 anys.

L'esperanca mitjana de vida en el naixe-
ment presenta una tendencia a créixer
moderadament, fins a situar-se, d'acord
amb les dades calculades per I'INE per a
2005 a les llles Balears, en 74 anys per als
homes i més de 81,5 anys per a les dones.



QuADRE I11-21. ESPERANCA DE VIDA EN NEIXER.
ESTAT ESPANYOL | ILLES BALEARS (1992-2005)

Capitol Ill. Qualitat de vida
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Estat espanyol Illes Balears
Any Total Homes Dones Total Homes Dones
1992 77,25 73,67 80,84 76,36 72,59 80,31
1993 77,52 73,94 81,10 76,79 73,14 80,59
1994 77,76 74,21 81,31 77,13 73,70 80,66
1995 77,98 74,41 81,56 77,30 73,73 80,98
1996 78,11 74,53 81,70 77,35 73,57 81,29
1997 78,41 74,88 81,94 77,71 74,02 81,54
1998 78,71 75,27 82,15 78,29 74,91 81,76
1999 78,78 75,35 82,22 78,23 74,88 81,68
2000 79,05 75,64 82,46 78,34 74,83 82,01
2001 79,44 76,07 82,82 78,95 75,63 82,37
2002 79,67 76,31 83,02 79,40 76,24 82,65
2003 79,67 76,36 82,98 79,77 76,69 82,92
2004 79,95 76,68 83,21 80,21 77,18 83,30
2005 80,23 76,96 83,48 80,44 77,39 83,53

Font: INE i elaboracié propia.

Es evident, per tant, que hi ha una
diferéncia important en les probabilitats
de supervivéncia fins a edats avancades
segons el sexe que afavoreixen les dones,
fet explicable tant per factors biologics
com socials.

Aguest fet demografic es reflecteix en el
sobreenvelliment de la poblacié femenina
en els grups d'edat més avancada. (Vegeu
el quadre 1lI-21.)

Si tenim en compte que en edats avanca-
des el moviment migratori és escas i que
la mortalitat tendeix a concentrar-se en
edats cada cop més elevades, la conse-
quencia real és que la piramide de pobla-
Ci6 s'eixampla en el vertex; és a dir, expe-

rimenta un procés d'envelliment de la
poblaci6 que no és compensat per les
aportacions de la base de la piramide. De
fet, entre les hipotesis més utilitzades en
les projeccions de poblacié hom inclou
fixar un quocient de millora en els pri-
mers trams d'edat i en les d'edats adul-
tes amb un augment progressiu de la
mortalitat en les edats superiors. Si
actualment la poblacié d'aquest grup
d'edat representa el 14%, el 2015 es
creu que es moura entorn del 16%,
encara que en aquestes previsions |'ar-
xipélag balear manté una estructura de
poblacié menys envellida que la resta del
territori nacional, en que, també per al
2015, es preveu que aquest col-lectiu
constitueixi el 20% de la poblacié.
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2.2.4. LA IMMIGRACIO

Els resultats que presenta la revisio del
padré del 2007 continuen la linia d'anys
anteriors. Els efectius poblacionals aug-
menten com a conseqiéencia dels movi-
ments immigratoris procedents de fora,
que es palesen en les xifres del padré amb
I'increment notable dels residents nascuts
a l'estranger, el qual contrasta amb la
petita variacié que presenta la poblacio
nascuda a una altra comunitat autdnoma.

Entre els residents estrangers (190.170),
que constitueixen el 18% de la poblacio,
el 4% (8.331 residents) han nascut a
|'Estat espanyol, i d'aquests un reduit
nombre ha nascut a una altra comunitat
autdbnoma. Tecnicament, els que han nas-
cuts a les llles no constitueixen un col-lec-
tiu immigratori perd poden esdevenir una
via d'estudi de les segones generacions
d'immigrants ja arrelades. Aquesta pobla-
Ci6 es caracteritza per ser fruit, principal-
ment, de la natalitat del col-lectiu d'es-
trangers residents. Aixi, el 89% del grup
de ciutadans estrangers nascuts a |'Estat
espanyol té menys de 16 anys, i, pel que
fa a la nacionalitat, presenta unes xifres
coherents amb les nacionalitats més fre-
guents a les llles i amb les taxes de fecun-
ditat que presenten els distints col-lectius
immigrants: un ter¢ d'aquesta poblacio és
marroquina, el 10% és alemanya o angle-
sa i el 5% és equatoriana. El padré només
reflecteix parcialment aquest fenomen,
ateés que, d'una banda, els nins nascuts de
pares espanyols adquireixen aquesta
nacionalitat des del moment del naixe-
ment i, de |'altra, que hi ha discordances
entre les dades dels naixements produits
anualment i les inscripcions realitzades. La

variacio relativa experimentada per aquest
grup de residents d'enca de 2000 ha
implicat que els efectius s'hagin triplicat.
(Vegeu el quadre 11-22.)

En canvi, el 13,9% dels nascuts a I'estran-
ger sén espanyols, ja sigui perqué han
adquirit aquesta nacionalitat en el pafs de
naixement perqué sén fills d'immigrants
espanyols, ja sigui com a conseqiéncia
d'una nacionalitzacié posterior. Els paisos
on majoritariament s'han produit els nai-
xements de ciutadans espanyols se situen
especialment a America del Sud, ja que
quatre de cada deu residents nascuts a
I'estranger i de nacionalitat espanyola ho
han fet a un pais d'aquest subcontinent.

Aquests residents, 29.369, han experi-
mentat un augment important d'enca de
['any 2000, i la seva evolucid corre
paral-lela a I'entrada dels fluxos migratoris
extracomunitaris i dels dos paisos que
s'integraren a la UE 27. L'estudi per paisos
mostra que tenen més pes aquells amb els
quals la nostra comunitat autonoma ha
tingut llagos historics i, en el passat, expe-
rimentaren forts corrents immigratories
de signe contrari. Una part significativa
d'aquests residents poden tenir ascen-
dents espanyols, cosa que els facilita I'ad-
quisici6 de la nacionalitat: el 18% d'a-
quest col-lectiu ha nascut a Argentina, el
10% ho ha fet a Franca, i el 7%, a
Alemanya. Altres paisos destacables son el
Marroc i el Regne Unit, que també asso-
leixen un percentatge del 7%. El perfil
d'aquest grup de poblacié és el d'un
espanyol o una espanyola que ha nascut
en un pais extracomunitari, Argentina,
Franca, Alemanya, el Marroc o el Regne
Unit, set de cada deu dels quals tenen



Capitol Ill. Qualitat de vida

i proteccid social

enunuo)

8 0'6Y L'6C 8VC'€6 656'Gl nadoina ON °§

9l 7'C £'e GE9Y [8L°] edoin3,p eisay v
lieyuNWod ou sjed :1abueiIsa,| e sindseN ‘7

0’y 8'9 S0 o'el 96¢ £7-3n sosied s|ap e3say "€

‘'8 £'¢C 60 L6CY 897 GZ-3N sosied s|ap e1say ¢

0'l 0'se 9 €79°99 LEOVE Gl-3n L
1/exuUNWOD sjed:Iabuelyss,| e SIdseN ‘|
q'C 9'G6 0'96 6€8°1L8IL JASHAS [exoL 19buess,| e spndseN
8'C vy 0% LEE [4yard [eoL eAueds3 e sindseN
¥4 00l 001 0,106l 65L 7S [e30L
eJabuel)sa JeyijeuoideN °z

€'e 6'01 L'E L60°CLL 0r'9C nadoina oN 'g

vl 9'0 €0 €€09 0SS°¢C edoin3,p esay
lieyuNWod ou sjed :19bueiISa,| e SINdSseN ‘7

r'ee €'l 00 6LCElL LBE £7-3n sosed eisay “¢

'L v'0 0] 407 (0728 G2-3n sosied eisay ¢

80 €L 0'S LLY'SL €0G°¢Y Gl-3n L
lIeHUNWOD Sjed:Isbuellss,| e SIndseN ‘|
6'l §'0¢C Q'8 80C'LLC 0ceeL [eoL 19buess,| e spndseN
1’0 Q6L S'l6 618 OLVELL [eoL eAuedsg e sindseN
20 001 00l 059°0€0°L 0€9°G78 [e30L
oie|qod e| ejo) °|

0002/£00Z  (%)£00T-L-1 (%) 000Z-1-L  £00ZT-L-1 000Z-1-1

odelIep oiped [3p A3y ouped |3p Ay 0Jped [3p "AdY oiped [ap A3y JUSWIXIBU 3p BUOZ (“1359/-ds3) Juawaxieu 3p 0[]

ININIXIVN 3d J0T11 | LVLITVNOIDVN ORVIIY “¢Z-|ll 34avnQ

497



oria

1

CES - Mem

1v1S34d] -3uo4

8'0 7't €l 67881 18C0l nadoina oN °g

80 40) 1’0 86¢€°L €9/ edoin3,p e1s9Y ¥
lieyuNwod ou sjed :1abueiisa, | e sindseN ‘7

7'l 00 00 L6l 16 £T-3n sosled s|ap eisay ¢

=) 00 00 L6 L GZ-3n sosled s|ap eisay 7

00 L'l L'l 7€8'8 99%'8 Gl-3n 1L
lieyuNWOoD sjed:Iabuelyss,| e SIndseN ‘|
0 q'E S'C 69€'6¢ €96l [e10L 1abuenss,| e syndseN
K0 G'9% S'L6 LLLLL8 86l°1LL [e10L eAueds3 e sindseN
1’0 001 00l 087°0v8 1£8°06L [Bl0L
e|oAueds3 Jeyijeuoidep €

0002/£00Z  (%)£00T-L-1 (%) 000Z-1-L  £00T-L-L 000Z-1-1

01dBLIBA oiped [9p 'ASY  oJped [9p 'ASY  0uped [3p "AJY oiped [9p "AJY JUSWXIBU 3P BUOZ (“1353/-ds3) Juawaxieu 3p 20|

INIWNIXIVN 3d J071 | LVLITVNOIRVN OIRVIAY *¢Z-|ll 34avnQ

498



Capitol Ill. Qualitat de vida

entre 16 i 64 anys, i, pel que fa als provi-
nents del Marroc, hi ha un clar predomini
de les persones de sexe masculi.

Naturalment, la xifra d'aquests residents
esta condicionada per la normativa vigent
pel que fa als requisits que han de complir
per aconseguir la nacionalitat espanyola.

Aixd no obstant, I'interés primordial d'ana-
lisi de la poblacié nascuda a I'estranger és
la de nacionalitat estrangera, atesa la
influencia que exerceix sobre I'estructura i
els components demografics de la pobla-
ci6 (matrimonis, naixements i defuncions) i
altres ambits de I'estructura socioeconomi-
ca (ocupacio, cultura, religio, etc.).

Aquest sector de la poblacié (181.839
habitants) es caracteritza pel seu creixe-
ment en els darrers anys, amb una entra-
da important d'immigrants procedents de
paisos no comunitaris, sobretot llatinoa-
mericans i africans. La importancia dels
immigrants nascuts a paisos no comunita-
ris és recent pero, atesa la magnitud del
flux d'entrada en el periode 2000-2007,
han passat de ser el 32% de la poblacié
total estrangera a ser-ne el 52% I'any
2007. Aquest percentatge augmenta fins
al 58% de la poblaci6 estrangera si s'hi
inclouen els romanesos i els bulgars.

Els nascuts a la UE-15 (66.643 habitants)
son els més nombrosos. Una part d'a-
questa poblacio resideix a les llles des de
fa anys ja que el seu procés de vinguda
correspon al cicle immigratori anterior.
Aquest moment immigratori converti les
llles en un punt de destinaci¢ atractiva per
a molts estrangers comunitaris que cerca-
ven, essencialment, una millor qualitat de

i proteccid social

vida. Aixd no vol dir que molts dels seus
membres no s'inserissin en |'estructura
productiva del nostre arxipélag i que, aixi
mateix, generassin al seu torn fluxos de
treballadors de serveis de les mateixes
nacionalitats a fi d'oferir-los els seus ser-
veis. Aquests estrangers, segons les dades
del 2007, tenen una edat mitjana de 46
anys, un pes relatiu de poblacié de més de
64 anys del 17% i el seu ritme de creixe-
ment és més lent que el que presenten els
paisos extracomunitaris. Els principals
col-lectius  d'aquest flux provenen
d'Alemanya i el Regne Unit, i han passat
de representar el 65% de la poblacié nas-
cuda a I'estranger I'any 2000 a constituir-
ne només el 37% lI'any 2007. (Vegeu el
quadre 1lI-23.)

Els immigrants d'Ameérica del Sud, Africa i
la Unié Europea dels 27 tenen una edat
mitjana més baixa i sén els que realment
han rejovenit la piramide d'edat dels
estrangers. Un altre indicador que els dife-
rencia netament dels anteriors és la relacié
que hi ha entre ambdds sexes per pro-
cedencia (homes/dona per pais). Mentre
que en els de la UE 15 I'index practica-
ment assoleix el valor 1 (que reflecteix
igualtat del flux per sexe), paisos com
Bulgaria, Romania i la resta de paisos no
comunitaris presenten una ratio superior a
1 (major preséncia d'homes que de do-
nes). Africa és el continent de procedéncia
que assoleix la xifra més destacada, pel
que fa a aquesta variable, i es comptabi-
litzen dos homes per cada dona proce-
dent d'aquesta area geografica. Cal cer-
car-ne |'explicacié en aspectes culturals i
religiosos que determinen la impossibilitat
que les dones viatgin sense el seu marit o
algun familiar masculi directe i que, a
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més, en molts casos no puguin treballar
fora de casa. Aixd, atés que els fluxos
immigratoris registrats sén majoritaria-
ment de tipus laboral, explica de manera
clara el perque de la preséncia tan minsa
de dones d'aquest continent. A l'altra
extrem hi trobam un cas excepcional: a
America Central aquest index baixa fins a
0,6, 0 en unes altres paraules hi ha a les
llles gairebé dues dones per cada home
immigrat. No obstant aixd i malgrat les
diferéncies indicades en la proporciod per
sexe i lloc de procedencia, aquest indica-
dor tendeix a equilibrar-se com a conse-
glencia, majoritariament, dels reagrupa-
ments familiars. (Vegeu el quadre 1ll-24.)

i proteccid social

En aquest col-lectiu practicament el 90%
de les persones tenen una nacionalitat
coincident amb la del pais de naixement i,
en cas que aixd no ocorri, molt sovint la
nacionalitat declarada correspon a un pais
amb el qual hi ha lligams de tipus cultu-
rals, historic o migratoris. Unicament es
detecten unes discrepancies notables
entre les dades de les xifres de nascuts a
Italia i I'Argentina i la xifra de persones
amb aquestes nacionalitats. En aquest
cas, és palés |'efecte d'una primera emi-
gracié d'argentins a Italia, que a més dels
lligams historics presentava una legislacié
menys restrictiva per adquirir la nacionali-
tat. (Vegeu el grafic llI-7.)

QuUADRE Il1-24. ESTRANGERS NASCUTS FORA D'ESPANYA SEGONS EL PAIS MES FREQUENT.

REv. DEL PADRO DEL 2007

Alemanya Regne Unit Argentina Marroc  Equador Colombia Romania Bulgaria  Franca Bolivia
Poblacié 27582 18434 16160 16.008 12757 8965 6.818 6204 6.069 6.054
Homes 13734 8871 8573 10730 6118 4050 3578 3134 2869 2645
Dones 13848 9563 7587 5278 6639 4915 3240 3.070 3200 3.409
Rel. homes/dones 1,0 09 1,1 2,0 09 08 1,1 1,0 09 0,8
Edat mitjana 4805 4620 3393 3000 3027 3216 30,02 3403 4286 29,07
Homes 4908 4665 3327 3098 2995 3069 3041 3378 4307 2841
Dones 4703 4578 3469 28,02 305 3336 2960 3429 4267 2957
Pob. < 16 anys 1.771 1811 1944 2478 2222 1331 14 573 470 809
Homes 886 900  1.025 1411 1.104 708 377 285 237 388
Dones 885 M 919  1.067 1.118 623 337 288 233 42

Pob. de
16 a 64 anys 20234 13329 13609 13339 10474 7505 6.055 5562 4704 5216
Homes 9764 6250 7332 9206 4995 3301 3180 2826 2210 2249
Dones 10470 7.079 6277 4133 5479 4204 2875 2736 2494 2967

Pob. de
65 i més anys 5577 3294 607 191 61 129 49 69 895 29
Homes 3084 172 216 113 19 41 21 23 422 8
Dones 2493 1573 391 78 42 88 28 46 473 21

Font: IBESTAT.
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Grafic lll-7

Poblacio segons el tipus de nacionalitat (2007)
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Font: Elaboracié propia.

Els paisos que tenen una quantitat més
elevada de residents a les llles son els pai-
sos europeus amb una llarga tradicio
immigratoria cap a les Balears, com ara
Alemanya, el Regne Unit, Franca i altres
que representen fluxos més recents, cas
del Marroc, ['Argentina, I'Equador,
Colombia, Bolivia, i en els darrers anys
Romania i Bulgaria. La variacié relativa és
important en tots aquests paisos, perd ho
és especialment en els de I'Equador,
Colombia, Bolivia, Romania i Bulgaria per-
qué aquests col-lectius gairebé no estaven
representats a les llles abans del 2000.

Els indicadores presenten diferéncies
notables entre aquests residents segons el
pais de referéncia en I'estructura per edat.
Destaca especialment la joventut dels pai-
sos extracomunitaris en contraposicié als
comunitaris. Aquest col-lectiu es compon
basicament de poblacié en edat de treba-
[lar i amb una elevada variacio interanual,
i de la poblacié major de 64 anys, que té,
de moment, molt poc pes relatiu.

Argentina
Colombia
Franca
Romania
Bulgaria
Bolivia

Les dades de l'estadistica de variacions
residencials del 2006, que comptabilitza
el conjunt de desplagcaments produits
durant I'any (i no el nombre de migrants),
son un reflex de la importancia de la
immigracio en I'evolucié de la poblacio. El
guany de poblacié a la comunitat auto-
noma és aquest any de 30.484 persones,
dada que inclou els moviments experi-
mentats entre comunitats autdnomes.
Les Balears tenen una taxa de migracié
superior a la mitjana nacional i la resta de
comunitats autonomes; de fet, la seva
evolucio en els darrers anys és creixent.
(Vegeu el quadre IlI-25.)

Si bé en nombres absoluts és evident que
les comunitats autdnomes receptores de
poblaci6 amb més residents tenen més
desplacaments, destaca que en el cas del
moviment entre comunitats autdnomes
les llles tenen un guany de poblacié de
3.712 persones, 2.073 de les quals son
espanyoles i la resta estrangeres (la mei-
tat, sud-americanes). Aquesta dada és
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QuADRE Il1-25. EvoLuciO DE LA MIGRACIO A LES ILLES BALEARS,

EXCLOSA LA MIGRACIO INTERNA (2002-2006)

Total Total Altres CA Estranger
Immigracié
2002 34.837 24.003 10.834
2003 32.986 20.894 12.092
2004 43.081 20.315 22.766
2005 45.452 20.555 24.897
2006 53.241 23.597 29.644
Emigracio
2002 19.334 18.461 873
2003 22.415 21.872 543
2004 23.347 21.650 1.697
2005 20.905 19.195 1.710
2006 22.757 19.885 2.872
Balang
2002 15.503 5.542 9.961
2003 10.571 -978 11.549
2004 19.734 -1.335 21.069
2005 24.547 1.360 23.187
2006 30.484 3.712 26.772

Font: Migracions 2006. IBESTAT.

important perqué I'entrada de fluxos
immigratoris estrangers a les llles es pro-
dueix, no Unicament des de I'estranger,
sind d'altres comunitats autonomes, i
perqué les Balears —fins i tot en nom-
bres absoluts— i després d'Andalusia son
['autonomia que rep més aquest tipus de
migracio.

Amb relacié a les migracions procedents
de I'estranger, una tercera part sén d'im-
migrants amb una nacionalitat que per-
tany a la Unié Europea dels 25 i un altre
ter¢ de nacionalitats llatinoamericanes.

En conjunt, les nacionalitats extracomu-
nitaries representaren més del 50% de
les entrades immigratories procedents
de l'estranger’. Les nacionalitats més
freqlients dels immigrants procedents de
I'estranger foren Alemanya, Bolivia, el
Regne Unit, el Marroc, I'Argentina,
Romania, ltalia, Bulgaria, Coldombia, el
Brasil, I'Uruguai, Polonia, Franca, el
Paraguai, I'Equador i Xile. A més,
s'haura d'estar atent a I'evolucié d'altres
nacionalitats, com per exemple la xine-
sa, la cubana, la nigeriana i la senegale-
sa, que mostren variacions anuals. La

18. Vegeu «Migracions 2006», publicades per I'|BESTAT, <http://www.caib.es/ibae/demo/vre/2006/VI2.htm>.
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importancia que ha assolit el col-lectiu
de nascuts a I'estranger és una caracte-
ristica comuna a totes les autonomies
del territori espanyol.

El desconeixement que hi ha sobre aquest
col-lectiu i I'abséncia de fonts estadisti-
ques per aprofundir en I'estudi, juntament

amb la demanda social existent, féu que
durant el 2007 [I'Institut Nacional
d'Estadistica posas en marxa la primera
Enquesta nacional d'immigrants. Actual-
ment només s'ha publicat un avang de
resultats d'ambit estatal i, per aixd, no
s'han pogut incloure els resultats d'im-
portancia per a les llles."”

19. Més informacio a I'INE, (http://www.ine.es i www.ine/prensa/prensa.htm).
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SALUT | SERVEIS SOCIALS

Pel que fa a la salut de la poblacio de les llles Balears, s'ha de des-
tacar que ha continuat la senda descendent de les taxes de mor-
talitat que es registra des de final dels anys noranta. Aixi mateix,
les dades de I'Enquesta de salut de I'any 2006 del Govern de les
Illes Balears revelen que gairebé tres quartes parts de la poblacio
manifesta que la seva salut és bona o molt bona, aixi com es con-
firma la tendéncia a la disminucio de la prevalenca dels fumadors.
Al mateix temps, les Balears varen continuar encapgalant les
taxes de SIDA. Pel que fa a les malalties de declaraci6 obligatoria,
no es registraren grans incidencies. Aixi mateix, les dades defini-
tives del 2006 registraren un augment de les interrupcions
voluntaries de I'embaras.

D'altra banda, els serveis sanitaris al llarg del 2007 es varen
expandir, tal com ho manifesta I'augment de dos digits de la des-
pesa sanitaria publica. Aixo no obstant, el sistema sanitari public
balear va continuar patint les mancances estructurals de recursos,
com a conseqiiencia basicament del deéficit historic de finanga-
ment.

Amb tot, el creixement dels recursos i de I'activitat hospitalaria ha
estat notable, en bona part a causa de I'obertura de tres nous
hospitals (el d'Inca, el de Formentera i el Mateu Orfila de
Menorca). Per contra, en I'atencio primaria, es va estancar |'acti-
vitat tot i que va augmentar el nombre de professionals.

S'ha incrementat la lIlista d'espera quirtrgica, i el nombre de
donants per capita ha descendit fins a situar-se per sota de la
mitjana estatal.

3.1.

PANORAMA DE LA SALUT

L'analisi del panorama de la salut queda
determinat per la disponibilitat de dades,
atés que les més recents fan referéncia
majoritariament a 2006. En qualsevol cas,
permeten analitzar I'evolucié de la morta-
litat, la morbiditat, els accidents de tran-
sit, les malalties de declaracié obligatoria,
la sida i les interrupcions voluntaries de
['embaras.

3.1.1. LA MORTALITAT

Segons les dades definitives de 2006, pro-
porcionades per I'Institut Balear d'Esta-
distica i el Servei d'Epidemiologia de la
Conselleria de Salut, el nombre total de
defuncions va ser de 7.250, cosa que sig-
nifica una disminucié del 0,3% respecte
del 2005. No obstant aix0, aquest descens
esdevé molt més pronunciat quan s'apor-
ten xifres relatives (taxes) i s'ajusta per
edat. D'aquesta manera, al llarg de 2006,
la taxa ajustada de mortalitat va descendir
el 14,2% en el cas dels homes i el 9,0%
en el cas de les dones. Aixi doncs, va con-
tinuar la tendéncia de progressiva mode-
racié de les taxes de mortalitat, que des
de I'inici de la decada actual ha esdevin-
gut especialment intensa.
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QuADRE Il11-26. MORTALITAT A LES ILLES BALEARS PER GRUPS DE CAUSES. 2006

Homes Nombre Taxa Mortalitat
de morts ajustada® proporcional

I. Malalties infeccioses i parasitaries 82 18,20 2,15
Il. Tumors 1.215 307,24 31,88
ll. Malalties de la sang i érgans hematopoiétics 13 3,44 0,34
IV. Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 95 26,35 2,49
V. Trastorns mentals i del comportament 86 24,23 2,26
VI. Malalties del sistema nervis 128 34,33 3,36
VIIl. Malalties de I'0id i la apofisi mastoide 0 0,00
IX. Malalties del sistema circulatori 1.152 316,44 30,23
X. Malalties del sistema respiratori 368 104,26 9,66
Xl. Malalties del sistema digestiu 191 48,93 5,01
XIIl. Malalties de la pell i del teixit subcutani 2 0,84 0,05
XIll. Malalties del sistema osteomuscular 15 5,01 0,39
XIV. Malalties del sistema genitourinari 110 31,62 2,89
XVI. Certes afeccions del perfode perinatal 15 2,93 0,39
XVII. Malformacié congénita i alt. cromosomiques 11 2,39 0,29
XVIII. Simptomes, signes i estats mal definits 77 20,49 2,02
XX. Causes externes 250 55,49 6,56
Total 3.811 1002,00 100,00

Dones
I. Malalties infeccioses i parasitaries 50 9,79 1,45
Il. Tumors 798 152,83 23,20
ll. Malalties de la sang i érgans hematopoiétics 18 3,26 0,52
IV. Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 135 23,88 3,93
V. Trastorns mentals i del comportament 158 26,15 4,59
VI. Malalties del sistema nervis 205 36,26 5,96
IX. Malalties del sistema circulatori 1.317 226,21 38,30
X. Malalties del sistema respiratori 241 41,53 7,01
XI. Malalties del sistema digestiu 171 30,93 4,97
Xll.  Malalties de la pell i del teixit subcutani 15 2,42 0,44
Xlll. Malalties del sistema osteomuscular 53 9,00 1,54
XIV.  Malalties del sistema genitourinari 115 19,69 3,34
XV. Embaras, part i puerperi 0 0,00

Continua
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QuUADRE Ill-26. MORTALITAT A LES ILLES BALEARS PER GRUPS DE CAUSES. 2006

Dones

XVI. Certes afeccions del periode perinatal 8 1,66 0,23

XVII. Malformacié congenita i alt. cromosomiques 5 1,05 0,15

XVIII. Simptomes, signes i estats mal definits 78 13,61 2,27

XX. Causes externes 72 13,17 2,09
Total 3.439 610,92 100,00

* Taxa per 100.000 habitants any, ajustada per edat.
Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia.

Grafic lll-8
Taxes ajustades de mortalitat a les llles Balears i Espanya (1999-2006)
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* Taxa per 100.000 habitants any, ajustada per edat.
Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia

Paral-lelament, per sexes, les taxes ajusta-
des segons l'estructura d'edat mostren
una diferéncia substancial, atés que per
als homes la taxa se situa en 1.002,00,
mentre que per a les dones és tan sols de
610,92 per 100.000 habitants, el 64%
menys (Vegeu el quadre llI-26.) Tot i
aquesta diferéncia, al llarg dels anys s'ob-
serva una lleugera tendéncia a confluir.

Aixi mateix, en comparacié amb la resta
de I'Estat, la mortalitat ajustada per edat a

2003 2004 2005 2006

les Balears se situa per sota de la mitjana,
especialment pel que fa en el cas dels
homes (Vegeu el grafic Ill-8.)

Per grans grups de malalties, les dades
definitives de 2006 no mostren variacio
respecte a anys anteriors. Aixi, la primera
causa de mort son les malalties circulato-
ries, sequides del tumors i, a molta distan-
cia, de les malalties respiratories. Les
segueixen en importancia les causes
externes i les malalties del sistema diges-
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tiu. Hi ha una preponderancia de tumors  gera tendéncia a confluir amb els tumors.
en homes, malgrat que la tendencia és (Vegeu els grafics 11-9 i 111-10.)

decreixent i practicament és igual a les

morts provocades per malalties del siste- Paral-lelament al descens de la mortalitat,
ma circulatori. Per la seva banda, la mor- ha anat augmentant I'esperanca de vida.
talitat femenina esdevé majoritariament  Aixi, en el periode 2004-2006 s'ha situat
per causes circulatories, encara que també  en 76,6 en el cas dels homes anys i, en el
durant els darrers anys s'observa una lleu-  cas de les dones, ho ha fet en 83,5 anys.

Grafic 111-9
Evolucio de les taxes ajustades de mortalitat a les llles Balears
referents a homes (cinc capitols més freqiients CIE-10) (1994-2006)
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* Taxa per 100.000 habitants any, ajustada per edat.
Font: IBESTAT i Servei d'Epidemiologia

Grafic I11-10
Evolucio de les taxes ajustades de mortalitat a Balears
referents a dones (cinc capitols més freqiients CIE-10) (1994-2005)
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3.1.2. LA MORBIDITAT

En aquest apartat s’analitza, en primer
lloc, la morbiditat atesa, per estudiar a
continuacié, la morbiditat sentida, a
través de I'Enquesta de Salut 2006 del
Govern de les llles Balears.

3.1.2.1. La morbiditat atesa

Segons el Conjunt Minim de Base de
Dades (CMBD), els processos més fre-
guents (deixant de banda els parts) ateses
en régim d'ingrés als hospitals publics al
llarg de 2007 varen ser les d'insuficiéncia
cardiaca (2,18%), la bronquitis cronica
(2,03%), la pneumonia (1,93%), la coleli-
tiasi (1,84%), la bronquitis i bronquiolitis
agudes (1,55%), l'infart agut de miocardi
(1,40%), l'oclusié d'arteries cerebrals
(1,39%), fractura de coll de féemur
(1,23%), osteoatrosi i transtorns similars
(1,21%), apendicitis aguda (1,15%),
altres transtorns d’uretra i vies urinaries
(1,15%), altres formes de malaltia cardia-
ca isquémica (1,08%), disritmia cardiaca
(0,96%), altres gastroenteritis i colitis no
infeccioses (0,93%) i diabetes mellitus
(0,92%).

3.1.2.2. La morbiditat sentida:
I'Enquesta de Salut

En aquest apartat es comenten els princi-
pals resultats de I'Enquesta de salut referi-
da a l'any 2006. Aquesta enquesta s'ela-
bora mitjancant una entrevista personal a
les llars residents amb una frequencia de
tres o quatre anys. En total, es varen dur a
terme 2.233 entrevistes (1.696 de les
quals a persones de 16 anys o més i 537
a menors de 16 anys).

i proteccid social

Dels resultats de I'enquesta, se'n despren
que tres de cada quatre persones adultes
varen considerar que la seva salut era
bona o molt bona, tot i que sén els homes
els que perceben una millor salut (77,5%)
que les dones (71,2%).

Entre els problemes de salut cronics que
pateix la poblacié adulta destaquen el
mal d'esquena, tant cervical com lumbar
(19,4%), l'artrosi i |'artritis (18,5%), la
hipertensio arterial (17,9%) i el proble-
mes de depressio i ansietat (17,9%). La
prevalenca d'aquests problemes és clara-
ment molt més elevada en les dones que
en els homes.

Entre les dones destaquen també, com a
problemes frequents de salut, la migranya
(19,9%) i les varices (15,7 %). Aixi mateix,
entre la poblacié infantil destaquen
I'al-lergia (11%) i I'asma (7,9%).

Pel que fa als medicaments, també hi ha
diferéncies substancials entre sexes. Aixi,
el 66,8% de les dones en consumeixen,
davant el 57,3% dels homes. Per altra
banda, la poblacié que s'automedica
ascendeix al 18,5%. Els medicaments més
consumits per la poblacié son per al dolor
(gairebé la meitat de la poblacié en pren
per aquest motiu), seguits dels medica-
ments per al refredat, la hipertensio arte-
rial i els tranquil-litzants.

Per la seva banda, més d'un ter¢ de la
poblacié va consultar el metge per un pro-
blema de salut en les darreres quatre set-
manes abans de |'entrevista. Per contra, el
22% dels homes i el 9% de les dones
declararen no haver anat al metge des de
feia un any o més. Majoritariament, les
consultes varen tenir lloc al centre de salut.
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Quant a la cobertura sanitaria, dos tercos
dels entrevistats tenien exclusivament
Seguretat Social. Aixd0 no obstant, la
majoria de visites realitzades al dentista
(87,7%) varen ser a una consulta privada.
Precisament, gairebé la meitat de la
poblacié feia més d'un any que no havia
visitat el dentista. El 10% va declarar no
haver-hi anat mai.

Per una altra banda, el 9,9% va ser hospi-
talitzada el darrer any. El motiu més fre-
quent fou per intervencié quirtrgica
(42,9%) i per tractament médic (25,6%).

Pel que fa a les urgéncies, més d'un terg
de la poblacié adulta va utilitzar el servei
el darrer any. El 25% de la poblacié que
va fer servir un servei d'urgéncies va tar-
dar menys d'una hora entre l'inici del
simptoma i la petici¢ d'assisténcia urgent.
En canvi, el 32% va tardar un dia o més.
Aixi mateix, dues terceres parts va a ser
atesa en menys d'una hora des que va
demanar assistencia.

Pel que fa als habits de vida, cal destacar
que el 27% de la poblacié adulta va decla-
rar que fumava diariament, el 18% havia
deixat de fumar i el 52% no havia fumat
mai. L'habit de fumar és més frequient en el
homes (33,7%) que en les dones (20,3%).

L'evolucié en tres anys mostra una dismi-
nucié de la prevalenca de fumadors global
(del 28,6% de 2003 al 27% de 2006),
fonamentalment en el cas de les dones
(del 25,9% de 2003 al 20,3% de 2006).
Paral-lelament, el percentatge d'exfuma-
dors va augmentar, ja que passa del
17,5% de 2003 al 18,0% de 2006.

Pel que fa al consum d'alcohol, el 56,3%
de la poblacié adulta declara haver consu-

mit qualque beguda alcoholica durant els
15 dies abans de |'entrevista, habit més
frequent entre els homes (66%). Aquesta
xifra s'eleva fins al 81% en el cas dels
homes quan se'ls demana pel consum
d'alcohol durant el darrer any.

Aixi mateix, el 24,8% de la poblacio de-
clara que estava asseguda la major part de
la jornada de la seva activitat principal. El
57% fan qualque activitat fisica en el
temps d'oci i només el 45,6% dels entre-
vistats afirmaren fer tot I'exercici que desit-
javen. Entre els motius al-legats per no
poder fer-ne destaquen la manca de temps
(49%) i la manca de voluntat (21,5%).

El 35,9% de la poblacié major de 15 anys
va presentar un excés de pes (el 42,4%
dels homes i el 29% de les dones) i el
12% es podia considerar obesa. En els
homes s'observa un augment de la preva-
lenca de I'obesitat i una disminucié en les
dones. Entre la poblacié infantil, el 19%
presenta excés de pes i el 8% sén obesos.

3.1.3. ELS ACCIDENTS DE TRANSIT

Els accidents de transit constitueixen una
de les causes de mort més habitual, molt
especialment entre els joves, amb una
considerable pérdua de vida potencial.

A les Balears, va disminuir la sinistralitat al
llarg de I'any 2006, atés que segons la
Direccié General de Transit hi va haver
3.034 accidents de transit amb victimes,
el 21,7% menys que l'any anterior.
Paral-lelament, el nombre de victimes
mortals també es va reduir, perd no amb
tanta intensitat, que passa de 131 morts
['any 2005 a 117 el 2006, cosa que impli-
ca el 10,7% menys que I'any anterior.
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3.1.4. LES MALALTIES DE DECLARACIO
OBLIGATORIA

Les dades que va proporcionar la xarxa de
vigilancia epidemiologica per a I'any 2007
posen de manifest que els casos detectats
de la majoria de malalties de declaracio
obligatoria de moderada o alta incidéncia
es mantenen en els limits esperats. Només
sis malalties presentaren un index epidé-
mic per sobre del que s'espera: sifilis (74
casos, aproximadament 10 menys que el
2006 perd amb un index epidemic anual
d'1,42), febre exantematica mediterrania
(49 casos; IEA d'1,96), tuberculosi no res-
piratoria (54 casos; IEA d'1,29), parotiditis
(112 casos; IEA de 2,15), hepatitis A (29
casos; I[EA de 3,63) i «altres hepatitis viri-
ques» (34 casos; I[EA d'1,55). Tant d'hepa-
titis A com de parotiditis, se'n varen verifi-
car diversos brots durant el 2007. No
s'han apreciat agregacions de casos de
tuberculosi ni de febre exantematica
mediterrania.

S'ha de destacar que durant el 2007 no es
varen detectar casos de xarampio, rubeo-
la, sifilis congénita, tos ferina ni tétanus.
En canvi, es detectaren —entre les malal-
ties de nul-la o baixa incidéncia en el nos-
tre medi— un cas de disenteria bacil-lar,
un de febre tifoide, un de triquinosi i un
de brucel-losi; tots a Mallorca.

Es va registrar una disminucié dels casos de
tuberculosi respiratoria a Eivissa (36 afec-
tats el 2007 davant els 14 de 2006) i un
augment a Mallorca (78 davant 115). Aixo
va implicar que I'any 2007 —a diferéncia
dels darrers anys— la taxa a Mallorca
superas clarament la de les Pitilises. Pel que
fa Menorca, també presenta una incidéncia
més baixa que el 2006.

i proteccid social

A Formentera, I'any 2007 no es va detec-
tar cap malaltia de notificacio individualit-
zada, i de les de notificacié numerica, hi
hagué un total de 269 casos de diarrea,
26 de grip i 11 de varicel-la.

3.1.5. LA sipA

La informacié proporcionada pel registre
de casos de sida de I'any 2007 és provi-
sional. Aquest any se'n diagnosticaren 22
Nnous casos, cosa que representa una taxa
de 21,3 casos per milid d'habitants/any.
Aquestes dades corresponen a l'actualit-
zacié del registre en data 15 de juny de
2007 i, per tant, és probable que en pro-
ximes actualitzacions augmenti el nombre
de casos. Es poden considerar practica-
ment definitius els 57 casos de I'any 2006
(taxa de 56,9 elaborada pel Servei
d'Epidemiologia). L'any 2006 les taxes
elaborades pel Ministeri de Sanitat
col-locaven les Balears com la comunitat
autonoma amb la taxa més alta (57,4 per
mili6), sequides del Pais Basc (56,5).

Les dades sobre categories de transmissié
—acumulades des de I'any 2001— reve-
len que la categoria més freqlient a
Balears és la d'usuaris de droga per via
parenteral (43,4%), sequida de la catego-
ria de transmissié heterosexual (24,2%) i
['homosexual (15%).

El sistema d'informaciéo sobre nous
diagnostics d'infeccié per VIH posat en
funcionament I'any 2003 a les Balears
revela que a partir d'aquest any i fins a
['actualitzacié de juny de 2007 s'havien
detectat 395 nous diagnostics. La catego-
ria de transmissié més freqlent és I'hete-
rosexual (36,7 %).
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Grafic IlI-11

IVE a dones residents a les llles Balears, any 2006.
Taxes per 1.000 dones (15-44 anys). Distribucio per grups d'edat
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Font: Direccio General de Salut Publica i Participacié. Conselleria de Salut i Consum.

3.1.6. LES INTERRUPCIONS VOLUNTA-
RIES DE L'EMBARAS

El nombre total d'interrupcions volunta-
ries de I'embaras realitzades a dones resi-
dents a les llles Balears I'any 2006 va ser
de 3.155, cosa que representa una taxa
de 13,5 casos per 1.000 dones d'entre 15
i 44 anys. S'observa un lleuger creixement
respecte a anys anteriors, durant els quals
semblava que hi havia una estabilitzacio
de les taxes entorn del 12 per mil.

L'edat mitjana de les dones va ser de 27,8
anys (rang 13-48). El grup de més inciden-
cia és el de 20 a 24 anys, seguit del de 25
a 29 i les adolescents menors de 20. El
44% de les interrupcions realitzades a les
llles Balears es feren a dones d'origen
estranger procedents fonamentalment
d'América llatina (56,9% dels casos), la
Uni6 Europea (15,5%) i altres paisos euro-
peus (14,9%). El 65,7% dels casos havia
arribat a Espanya en els darrers quatre
anys. (Vegeu el grafic IlI-11).

Comparant les dades amb la resta de
comunitats autonomes, les llles continuen

ocupant els primers llocs del ranquing,
només superades per les de Madrid.

3.2.

ELS SERVEIS SANITARIS

Els serveis sanitaris varen créixer amb
forca al llarg de I'any. Aixo no obstant, el
sistema sanitari balear va continuar
immers dins un marc de financament
insuficient, que va continuar generant
deficit. En I'ambit legislatiu, destaca la cre-
acio6 de la Xarxa Autondmica de
Coordinacié de Trasplantament i el des-
plegament del Registre de Voluntats
Anticipades.

Pel que fa als recursos assistencials de I'a-
tencié especialitzada, varen créixer nota-
blement, en bona part per I'obertura de
tres nous hospitals (el d'Inca, el de
Formentera i el Mateu Orfila de Menorca).
A I'atencié primaria, tot i que els efectius
humans varen ser més nombrosos, encara
estigueren lluny de la mitjana estatal.
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L'activitat a I'atencié primaria es va estan-
car mentre que l'activitat hospitalaria va
manifestar un ascens generalitzat.
Mentrestant, el nombre de persones en
llista d'espera quirlrgica va augmentar i,
alhora, el nombre de donants per capita va
descendir considerablement fins a situar-
se, per primera vegada en els darrers anys,
per sota de la mitjana estatal.

3.2.1. LEGISLACIO | NORMATIVA

Entre les novetats més destacades en
matéria de legislacié de serveis sanitaris
s'ha d'esmentar el Decret 124/2007, de 5
d'octubre, pel qual es crea la Xarxa
Autonomica de  Coordinacié  de
Trasplantaments de les llles Balears, i
també la regulacié de I'estructura organit-
zativa i el marc de relacions dels diferents
agents que intervenen en el procés de
donacié-trasplantament d'organs i teixits.

Aixi mateix, també destaca el Decret
58/2007, de 27 d'abril, de desplegament
de la Llei i del Registre de Voluntats
Anticipades de les llles Balears, que té per
objecte regular I'organitzacié i el funcio-
nament del Registre, en el qual s'han
d'inscriure I'atorgament, la modificacio,
la substitucio i la revocacié del document
de voluntats anticipades en I'ambit de les
llles Balears.

Addicionalment, cal esmentar I'Ordre de
28 de febrer de 2007 sobre les oficines de
farmacia, en qué es disposen diverses
mesures per tal de garantir el subminis-
trament normal de medicaments als
pacients a les oficines de farmacia de les
llles Balears.

i proteccid social

3.2.2. FINANCAMENT DE LA SALUT

El model de financament vigent de la
sanitat de les comunitats autdonomes
amb regim comu, com és el cas de les
Balears, es basa fonamentalment en les
variables de poblacié protegida, poblacio
major de 65 anys i insularitat. Si bé el sis-
tema de financament i els seus mecanis-
mes addicionals, a més de les mesures
adoptades en la segona conferéncia de
presidents autonomics, han proporcionat
millores al financament sanitari, aquestes
han resultat encara insuficients per satis-
fer la demanda sanitaria que hi ha a les
llles Balears.

En aquest marc, el pressupost inicial desti-
nat a la sanitat publica de les llles Balears
durant I'exercici 2007 va créixer el 5,7%,
fins a assolir la xifra de 1.090,5 milions
d'euros. Paral-lelament, la despesa sanita-
ria, en termes de pressupost executat, va
ser de 1.174,4 milions d'euros, el 13,5%
superior al 2006. Del conjunt de recursos,
el 97,7% es va gestionar des del Servei de
Salut i el 2,3% restant —corresponent a
['area no assistencial— des de la
Conselleria de Salut i Consum. (Vegeu el
quadre 1II-27.)

Del total de pressupost que va executar
el Servei de Salut, destaca el notable
augment de les inversions reals i les
transferéncies de capital (57%), fins a
assolir la quantitat de 71,3 milions d'eu-
ros. Mentrestant, el gruix de la despesa
per capitols, que correspon a les despe-
ses de personal i de béns i serveis
corrents, va experimentar un creixement
del 13,7%.

513



514

CES - Memoria

QUADRE I11-27. DESPESA SANITARIA DEL SECTOR PUBLIC (2004-2007)

2007 2006 2005 2004
Conselleria de Salut i Consum 26.893.633 27.460.904 24.768.162 25.161.347
Servei de Salut de les llles Balears ~ 1.147.533.243  1.007.329.360 969.494.445  822.052.596
TOTAL 1.174.426.876  1.034.790.264 994.262.607  847.213.943

Font: Conselleria de Salut i Consum.

Per programes, la despesa més elevada va
continuar corresponent a |'atencié hospi-
talaria de salut —amb el 64% del pressu-
post executat del Servei— i, en segon lloc,
a l'atencié primaria de salut, amb el 30%.

La despesa en medicaments va ascendir
fins els 281,4 milions d’euros. D'aquesta, el
70,2% va correspondre a despesa de pres-
tacié a través de receptes, mentre que el
29,8% restant s'ha d'atribuir als serveis de
farmacia que, entre d‘altres, inclou la des-
pesa generada pels pacients hospitalitzats.

Per la seva banda, I'assisténcia prestada
amb mitjans aliens es va incrementar el
22% respecte a 2006, amb un total de
317,8 milions d'euros, la qual cosa va
representar el 28% del pressupost execu-
tat pel Servei. Cal remarcar que aquesta
assistencia va incloure la que prestaren els
concertats propis, Gesma (que gestiona
|'Hospital General, I'Hospital Psiquiatric i
['Hospital Juan March) i les fundacions
hospitalaries Son Llatzer, Manacor i Inca.

Amb tot, la despesa publica per habitant?®
es va situar en 1.139,50 euros, el 10%
més que |'any anterior. Tot i aquest notable
creixement, la despesa publica per capita
no va assolir encara la de la mitjana espan-
yola, que se situa en 1.158,88 euros.

3.2.2.1. Les fonts de financament

Quan es va determinar el repartiment de
la transferéncia sanitaria entre comuni-
tats autonomes de I'any 2002, es va
escollir com a variable basica la poblacio
protegida de I'any 1999, que es defineix
com la poblacié empadronada sense
considerar I'anomenat «mutualisme
administratiu».

Segons el model de financament de la
Llei 21/2001, les Balears van rebre durant
['any 2007 entorn de 856 milions d'eu-
ros. S'ha d'afegir a aquesta xifra la deri-
vada de les mesures de la segona con-
feréncia de presidents autondomics, que
va representar aproximadament 53
milions addicionals, 8,5 dels quals es
varen derivar dels pensionistes estrangers
que traslladen la seva residéencia a les
Balears i que, no obstant aixd, no cotit-
zen a Espanya (formularis E-121). Aixi
mateix, atés que aquestes quantitats
varen resultar insuficients per cobrir les
necessitats del Servei de Salut, el Govern
de les llles Balears hi va haver d'afegir
238 milions d'euros.

A més del financament general, desta-
quen altres fonts de financament, com el
fons per a la gesti6 de la incapacitat tem-

20. Segons les xifres del padré de les llles Balears dia 1 de gener de 2007. Reial decret 1683/2007. Font: INE.
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poral i el fons de cohesi6 sanitaria. Per
una banda, del fons per a la millora de la
gestié de la incapacitat temporal es va
percebre un import de 6,8 milions d'eu-
ros. Per I'altra, del fons de cohesioé sanita-
ria es varen rebre 3,5 milions d'euros per
la compensacio a desplacats a carrec d'al-
tres estats, corresponents al grup de
poblacié estrangera, ja siguin de la Unid
Europea o de paisos amb els quals
Espanya ha signat acords bilaterals en la
matéria, que visiten temporalment
Balears i que tenen dret a assistencia
sanitaria. Per la compensacio a desplacats
espanyols, pero, les Balears no han rebut
mai cap import.

3.2.2.2. Problematica del financament

El sistema sanitari de les Balears va conti-
nuar immers dins un marc de financament
insuficient, que va seguir generant deficit.
El deute acumulat pel Servei de Salut va
continuar creixent i es va situar en 117
milions d'euros. Aixi, hi ha un grapat de
factors que fan que el model actual de
financament sanitari sigui insuficient per a
les Balears.

En primer lloc, el model de financament
és estatic, atés que la transferéncia
monetaria en el camp sanitari entre comu-
nitats autonomes es basa fonamental-
ment en la poblacié protegida de I'any
1999. D'aquesta manera, el model vigent
no té en compte les diferencies de creixe-
ment de poblacio entre les diferents
regions durant el perfode 1999-2007.
Aixi, mentre que a les Balears la poblacio
s'ha incrementat el 26,8%, a Espanya ho
ha fet tan sols el 13,6%.

i proteccid social

La poblacié estrangera ha estat el princi-
pal factor que explica aquest notable aug-
ment poblacional a les Balears. De fet, sila
poblacié nascuda a I'estranger el 1999
representava el 7% sobre el total, aquest
percentatge ascendeix al 20% |'any 2007,
la qual cosa representa un increment de
150.000 persones en aquest periode.

Cal esmentar que per evitar aquests
desajustaments derivats dels increments
poblacionals, la Llei 21/2001 va preveu-
re la figura de les assignacions d'anive-
llament, perd no ha arribat mai a ser
operativa.

En segon lloc, el model no considera expli-
citament la poblacié flotant. Balears és
una de les principals comunitats autono-
mes receptores de turisme, especialment
d'origen estranger, i aquest col-lectiu
també és consumidor de serveis sanitaris.
En concret, es calcula que aproximada-
ment la carrega demografica real de les
Balears és el 33% superior al total de
poblacioé resident.

I, finalment, el model subestima els condi-
cionaments derivats de la insularitat i I'im-
portant sobrecost que aquesta cir-
cumstancia implica.

3.2.3. L'ASSEGURANCA SANITARIA

Les persones que cobria el sistema sanita-
ri public de les Balears dia 1 de gener de
2008 amb targeta sanitaria es varen xifrar
en 1.062.240, la qual cosa implica un crei-
xement del 3,0% respecte de I'any ante-
rior (Vegeu el quadre 11l-28.).
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QuADRE I11-28. EvoLuciO DE LA TARJETA SANITARIA DE L'ANY 1999 A L'ANY 2008

Padro llles Balears TSI CAIB Increment de TSI % TSI

respecte I'any anterior sobre padro
1/1/08 — 1.062.240 2,97% —
1/1/07 1.030.650 1.031.606 4,18% 100,09%
1/1/06 1.001.062 990.257 4,08% 98,92%
1/1/05 983.131 951.436 3,83% 96,78%
1/1/04 955.045 916.363 6,01% 95,95%
1/1/03 947.361 864.446 3,78% 91,25%
1/1/02 916.968 832.978 3,61% 90,84%
1/1/01 878.627 803.978 3,68% 91,50%
1/1/00 845.630 775.422 1,66% 91,70%
1/1/99 821.820 762.785 — 92,82%
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Font: TSI (IB-Salut). Padr6 (IBESTAT).

Aguest ascens s'explica fonamentalment
pel notable augment de nous beneficiaris
nascuts a l'estranger, entorn del 13%.
D'aguesta manera, el percentatge de tar-
getes sanitaries registrades a usuaris d'ori-
gen fora va ser d'aproximadament el
19%, davant quasi el 17% de I'any ante-
rior. Atenent la procedéncia, gairebé el
70% eren nascuts fora de la Unié
Europea, el 6% menys que |'any anterior,
minva explicable per la integracié a la UE
de Bulgaria i Romania.

Pel que fa a les persones sense recursos, es
varen mantenir entorn del 4,6% de la
poblacio, unes 49.000 persones. D'aques-
tes, el 53,2% foren dones, mentre que el
percentatge de poblacié menor de 14 anys
sense recursos va ser del 17,0%.

Amb tot, cal esmentar que la poblacié
consumidora potencial de recursos del sis-
tema public no tan sols correspon a la
poblaci6 empadronada, siné també a la
poblacioé flotant.

3.2.4. ELS RECURSOS ASSISTENCIALS

El Servei de Salut de les llles Balears (Ib-
Salut) subministra la provisié publica dels
serveis sanitaris a través dels recursos
propis o0 mitjancant concerts amb altres
institucions privades, amb anim de lucre
0 sense.

Els recursos de I'atencié primaria de I'lb-
Salut son tots de titularitat i de gestio publi-
ca, i els recursos de l'atencid hospitalaria
comprenen els hospitals de I'lb-Salut, els
privats beneéfics (Creu Roja i Sant Joan de
Déu) i els privats sense anim de lucre.

3.2.4.1. Els recursos de I'atencié
primaria

Els recursos humans en I'atencié primaria
han experimentat un creixement notable.
Durant el 2007, al marge del personal no
sanitari, es varen generar 93 llocs de
feina: 30 metges de familia, 6 pediatres i
7 de personal d'infermeria.
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QuADRE |11-29. RECURSOS DE L'ATENCIO PRIMARIA (2007)

i proteccid social

Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa-Formentera

Recursos materials

Centres de salut (EAP) 51 42 4 5
Consultoris (UBS) 104 85 7 12
Serveis d'urgéncies (SUAP)** 8 4 1 3
Punts d'atencié continuada (PAC) ** 26 22 3 1
Unitats de salut mental 10 8 1 1
Unitat de salut mental infantil i juvenil 3 2 0 1
Unitat de trastorns de la conducta alimentaria (UTCA) 1 1 0 0
Unitats d'atencié a la dona 19 17 1 1
Unitats de fisioterapia 18 11 3 4
Unitats de salut bucodental 12 8 2 2
Recursos humans

Metges de familia 491 396 41 54
Pediatres 128 104 11 13
Infermers* 510 404 46 60
Augiliar administratiu 265 208 20 37
Altre personal no sanitari 52 45 7 0
TOTAL 1.446 1.157 125 164
Poblaci6 (>14 anys) per cada metge de familia 1.794 1.744 1.933 2.053
Poblaci6 (<14 anys) per cada pediatra 1.178 1.133 1.247 1.476
Poblacié amb targeta per cada infermer 2.023 2.002 2.021 2.167

* No s'hi inclouen comares ni auxiliars infermeria.

** A Eivissa-Formentera, no ha canviat |'organitzacié de les Urgéncies a Atencié Primaria. Unicament hi ha hagut

una normalitzacié dels noms.

Punt d'Atencié Continuada (PAC). L'Equip d'Atenci6 Primaria (EAP) s'encarrega de I'atencié continuada dels seus

centres els vespres i festius.

Servei d'Urgencies d'Atencié Primaria (SUAP). Cobreixen I'horari en qué I'EAP no esta en funcionament amb per-

sonal especific.

Font: Recursos Humans. Geréncia d'Atencié Primaria i Ib-Salut.

Aixi, la poblacié de més de 14 anys per
cada metge de familia es va situar en
1.794 persones. No obstant aixo, les
Balears es van continuar situant per sobre
de la mitjana estatal quant a la ratio de
nombre d'usuaris potencials per cada
metge de familia. (Vegeu el quadre 1lI-29.)

Per la seva banda, la pressié va disminuir
en el cas de pediatria i infermeria, en el
12,4% i el 13,1% respectivament. D'a-
questa manera, la pressié assistencial a
pediatria se situa en 1.178 i la d'inferme-
ria en 2.023, tot i que encara varen restar
per sobre de la mitjana estatal.
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Respecte als recursos fisics de I'atencié
primaria, cal esmentar que es varen obrir
al llarg de 2007 dos nous centres de salut
a Mallorca. L'atencid extrahospitalaria
urgent, formada pels PAC (punt d'atencio
continuada) i els SUAP (servei d'urgéncies
d'atencio primaria), va perdre un centre a
Eivissa i Formentera a favor de potenciar
els serveis d'urgéncies hospitalaries. Pel
que fa a Menorca, arran de la posada en
funcionament de I'Hospital Mateu Orfila
es va reestructurar la unitat de salut men-
tal infantil i juvenil i es va obrir una unitat
d'atencié a la dona. (Vegeu el requadre
“La situacié dels Serveis de Salut a
Menorca”).

3.2.4.2. Els recursos de l'atencié
hospitalaria

Els recursos humans de I'atencié especia-
litzada pertanyents a I'lb-Salut varen
sumar un total de 9.389 persones, el
52,9% de les quals corresponia a personal
d'infermeria i auxiliar d'infermeria, i el
16,8% a metges facultatius.

Per una altra banda, I'obertura dels hospi-
tals d'Inca, de Formentera i el Mateu
Orfila de Menorca, que substitueix I'antic
Verge del Toro, ha representat una millora
en les infraestructures de I'atencié espe-
cialitzada.

De fet, la posada en funcionament d'a-
quests centres va augmenta els recur-
sos hospitalaris al conjunt de les
Balears. Aixi, el nombre de llits va créi-
xer el 6,3%, fins a assolir la xifra de
3.746, pel notable increment als hospi-
tals de I'lb-Salut (15,0%), atés que en
els privats va disminuir el 8,5%. (Vegeu
el quadre 111-30.)

Per la seva banda, les instal-lacions d'alta
tecnologia hospitalaria es varen continuar
concentrant de manera més proporcional
en els hospitals privats que en els publics.
(Vegeu el quadre 111-31.)

3.2.5. L'ACTIVITAT ASSISTENCIAL

En aquest apartat es tracta de |'activitat
assistencial, que es divideix en els suba-
partats seglents: l'activitat de I'atencié
primaria, I'activitat hospitalaria, les llistes
d'espera quirdrgica i consultes, |'assisten-
cia sociosanitaria, les atencions pal-liati-
ves, el transport sanitari i els trasplanta-
ments i les donacions de sang i drgans.

3.2.5.1. L'activitat de I'atencié primaria

En els centres d'atencié primaria de les llles
Balears es varen atendre al llarg de 2007
un total de 7.245.262 visites, 1'1,2%
menys que |'any anterior. Aquest descens
s'explica Unicament per la notable reduc-
ci6 de consultes a infermeria ((5,7%), atés
que el nombre de consultes de medicina
general va créixer 1'1,9%, mentre que les
de pediatria es mantingueren.

Paral-lelament, pel que fa a la mitjana de
visites per habitant i any (freqUientacio), es
va mantenir la tendéncia a la baixa que es
registra des de 2005, tant pel que fa als
metges de familia com pel que fa als
pediatres i al personal d'infermeria.

Quant a I'activitat del 061, es varen rebre
307.911 telefonades, el 5,8% més que el
2006. Les telefonades per demanar infor-
macié varen experimentar un increment
notable, mentre que les destinades a con-
sultes mediques foren similars a les de
I'any anterior.



QuADRE I11-30. RECURSOS DE L'ATENCIO ESPECIALITZADA (2007)
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Illes Balears Mallorca Menorca

Eivissa-Formentera

Hospitals

Servei de Salut de les llles Balears 10 7 2
Privats beneéfics 2 2 0
Privats no benéfics 9 6 1
Altres 2 1 1
Total 23 16 3 4
Llits instal-lats a 31/12/2007

Servei de Salut de les llles Balears 2.279 1.936 142 201
Privats benéfics 234 234 0 0
Privats no benéfics 1.027 874 66 87
Altres 206 40 0 166
Total 3.746 3.084 208 454

Altres recursos instal-lats™

Sales d'operacions

61 50

Paritoris

13 9

* Inclou els hospitals publics i GESMA.

** Als hospitals del Servei de Salut de les llles Balears.

Font: Centres propis: Ib-Salut. Altres: Catalogo Nacional de Hospitales del MSC 2007.

RECURSOS DE L'ATENCIO ESPECIALITZADA (2007)

Recursos humans llles Balears
Medicina 1.573
Infermeria 2.525
Augxiliar d'infermeria 2.438
Farmacia 12
Altre personal no sanitari 471
Personal no sanitari vinculat 2.370

Font: Recursos Humans. Ib-Salut.
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QUADRE I11-32A. ACTIVITAT HOSPITALARIA (2007)

Hospitals publics d'aguts 2007 2006 % var. 2007/06
Hospitalitzacio
Llits funcionants 1.811 1.623 11,58%
Llits per 1.000 habitants 1,76 1,64 7,04%
Ingressos totals 74.104 70.706 4.81%
Ingressos urgents 53.009 50.244 5,50%
Ingressos per 1.000 habitants 71,8 71,4 0,61%
Estades 524.179 491.422 6,67 %
Index d'ocupacio 79 83 -4,46%
Pressié d'urgencies 71,5 71,1 0,61%
Area quirtirgica
Intervencions programades 41.378 40.949 1,05%
Intervencions totals 52.315 50.963 2,65%
Intervencions totals per 1.000 habitants 50,7 51,5 -1,53%
Paritori
Parts totals 8.200 7.891 3,92%
% cessaries 20,3 20,4 -0,47%
Consultes externes
Primeres 417.111 403.528 3,37%
Successives 787.002 757.680 3,87%
Total consultes 1.204.113 1.161.208 3,69%
Successives/primeres 1,9 1,9 -0,70%
Primeres consultes per 1.000 habitants 404 407 -0,66%
Urgencies
Urgencies totals 435.932 385.030 13,22%
% urgéncies ingressades 11,1 11,9 -7,06%
Urgéncies per 1.000 habitants 4226 388,8 8,69%
Font: Ib-Salut.
Hospitals publics d'aguts 2007 2006 % var. 2007/06
Hospitalitzacio
Llits funcionants 202 186 8,60%
Ingressos totals 2.292 2.340 -2,05%
Estades 57.579 58.006 -0,74%
Continua
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QuUADRE I11-32B. AcCTIVITAT HOSPITALARIA GESMA (2007)

Hospitals publics d'aguts 2007 2006 % var. 2007/06
Area quirtirgica

Intervencions programades 3.893 4.766 -18,32%
Intervencions totals 3.893 4.766 -18,32%
Consultes externes

Primeres 8.258 8.203 0,67 %
Total consultes 23.556 22.394 5,19%
Ratio 2/1 1,85 1,73 7,08%
Urgeéncies

Urgencies totals 187 391 -52,17%

Font: Ib-Salut.

3.2.5.2. L'activitat hospitalaria

L'activitat hospitalaria del conjunt dels
centres de I'lb-Salut va registrar un ascens
generalitzat, que es manifesta amb el crei-
xement de practicament tots els indica-
dors disponibles.

Aixi, el nombre de llits per capita va expe-
rimentar un augment del 7,0%, fins a
situar la ratio llits per cada 1.000 habi-
tants en 1,76. D'aquesta manera, es va
invertir la tendéncia descendent que s'ha-
via registrat en els darrers anys. Per con-
tra, tant els ingressos per capita com la
pressi6 d'urgéncies varen créixer molt més
moderadament, a una taxa del 0,6%.
(Vegeu el quadre llI-32A.)

Per la seva banda, el nombre de parts va
augmentar prop del 4% i el percentatge
de cesaries es va continuar mantenint
entorn del 20% —per sobre, doncs, del
15% recomanat per I'OMS.

Aixi mateix, les urgéncies per habitant
varen ascendir el 8,7%, tot i que varen
esdevenir de menys gravetat que l'any
anterior, si tenim en compte la reduccio
significativa del percentatge d'urgéncies
ingressades (7,1%).

Finalment, I'activitat a I'area quirurgica va
palesar els creixements més modestos,
amb un augment de les intervencions
totals del 2,7% que, restant |'efecte de
['augment de poblacié, es converteix en
un descens de I'1,5%.

QuUADRE I11-33. MALALTIES ATESES EN REGIM D'INGRES PER FREQUENCIA DECREIXENT

2007 (ATENCIO ESPECIALITZADA)

Diagnostics principals nre. %
Insuficiéncia cardiaca 1.637 2,18
Bronquitis cronica 1.523 2,03
Pneumonia per microorganisme inespecificat 1.451 1,93
Continua

523



524

CES - Memoria

QuADRE Il11-33. MALALTIES ATESES EN REGIM D'INGRES PER FREQUENCIA DECREIXENT

2007 (ATENCIO ESPECIALITZADA)

Diagnostics principals nre. %
Colelitiasi 1.380 1,84
Bronquitis i bronquiolitis agudes 1.160 1,55
Infart agut de miocardi 1.054 1,40
Oclusié d'artéries cerebrals 1.041 1,39
Fractura de coll de femur 927 1,23
Osteoartrosi i trastorns similars 908 1,21
Apendicitis aguda 867 1,15
Altres trastorns d'uretra i de les vies urinaries 864 1,15
Altres formes de malaltia cardiaca isquémica cronica 811 1,08
Disritmia cardiaca 724 0,96
Altres gastroenteritis i colitis no infeccioses i no especificades 700 0,93
Diabetis mellitus 692 0,92

Font: CMBD 2007. Hospitals publics, codis diagnostics majors, sense processos indefinits o fisiologics.

Amb tot, es va experimentar un augment
de la dotacié de practicament tots els
indicadors, especialment a Mallorca,
consequencia de I'obertura dels hospitals
publics.

Pel que fa a les patologies ateses durant
el 2007, la insuficiencia cardiaca, la bron-
quitis cronica i la pneumonia varen ocu-
par els primers llocs d'incidéncia. (Vegeu
el quadre 111-33.)

3.2.5.3. Les llistes d'espera quirargi-
ca i les consultes

Les llistes d'espera quirdrgiques per capi-
ta varen patir un increment del 9,4% res-
pecte a 2006, davant la baixada del
18,4% de l'any anterior. Tot i aixo,
aquesta ratio encara se situa per sota de
les registrades durant el trienni 2003-
2005. Paral-lelament, la demora quirurgi-

ca mitjana va ascendir dos dies respecte
a 2006, perd també resta per sota dels
registres de 2003 a 2005. (Vegeu el qua-
dre llI-34.)

Contrariament, la demora d'espera per a
consultes va millorar significativament,
tot reduint-se el 19,5%, encara que la
demora mitjana va augmentar 1,4 dies.

3.2.5.4. L'assistencia sociosanitaria

L'empresa publica GESMA, encarregada
de la gesti¢ dels hospitals General, Joan
March i Psiquiatric, és un dels organis-
mes més importants del dispositiu socio-
sanitari de mitjana i llarga estada. Amb
relacié a aquest complex hospitalari, al
llarg de 2007 es va produir un increment
del 8,6% de llits que funcionaven i del
5,2% del total de consultes externes,
encara que les intervencions quirdrgi-
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QUADRE I11-34. LLISTES D'ESPERA QUIRURGICA | CONSULTES (2004-2007)

Desembre 2004 Desembre 2005

Desembre 2006 Desembre 2007

LEQ 10.603 11.466 9.757 11.150
LEQ x 1.000 HAB. 11,57 12,1 9,87 10,8
Demora mitjana 73,37 63,4 58,14 60,83
>6 MESOS 0 0 0 2
% 5-6 MESOS 6 4,2 2,2 2,9
% < 3 MESOS 66,98 72,5 80,2 77,3
Activitat global de |a llista d'espera consultes

LECC 28.433 28.471 27.505 22.140
LECC x 1.000 HAB. 31,03 31,07 28,91 21,46
Demora mitjana 30,5 29,7 27,6 29,0

Font: IB-Salut.

ques varen descendir el 18,3%, atesa la
seva orientacié sociosanitaria. (Vegeu el
quadre 11I-32B.)

En aquest marc, I'entrada en vigor de la
Llei de promocié de I'autonomia perso-
nal i atencio a les persones en situacio de
dependéncia requerira incorporar profes-
sionals que coordinin els recursos socio-
sanitaris i d'atencio primaria.

3.2.5.5. Les atencions pal-liatives

Tot i que també es presten en els serveis
convencionals, les atencions pal-liatives
especifiques constitueixen una oferta de
serveis assistencials cada vegada més
valorada per la poblacié. Encara que ini-
cialment els recursos estaven orientats a
donar atenci6 als pacients oncologics
que havien exhaurit el tractament actiu,
actualment I|'atenci6 inclou, a banda
dels pacients oncoldgics, pacients amb
altres malalties degeneratives, sida i
ancians en fase terminal. Les unitats

d'hospitalitzacio ofereixen atencions de
confort, alleujament dels simptomes i
acompanyament del pacient i de la seva
familia en lI'etapa final de la vida. A
Mallorca hi ha dues unitats d'hospitalit-
zacio, |'Hospital Joan March (des de
2002) i I'Hospital General (des de 2003).
Els equips d'atencions pal-liatives sén
multidisciplinars, tot i que hi predomi-
nen els professionals d’infermeria, i
inclouen voluntariat. A més, hi ha una
unitat d'hospitalitzacié de pacients amb
malalties neurologiques avancades (co-
mes cerebrals) a Sant Joan de Déu, i la
unitat de suport domiciliari ESAD, que
actua a domicili en coordinacié amb els
equips d'atencid primaria, amb implan-
tacié a les tres illes.

3.2.5.6. El transport sanitari

El 061, com a servei d'urgéncies depen-
dent de I'lb-Salut, és I'encarregat de ges-
tionar i coordinar els serveis publics de
transport sanitari. Les UTE (unions tem-
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QuADRE Il1-35. TRANSPORT SANITARI: SERVEIS URGENTS (2006-2007)

526

2007 2006 % var. 2007/06

Transport urgent 47.150 43.739 7,80%
Emergencies 22.542 21.141 6,63%
Assisténcia domiciliaria 20.313 18.158 11,87%
Activitat del CCU-061

Telefonades 307.911 290.937 5,83%
Informacions 174.642 161.625 8,05%
Consultes mediques 71.678 72.160 -0,67%

Font: Gerencia 061.

porals d'empreses) adjudicataries del
transport tant terrestre com aeri treba-
llen en exclusiva per al 061. En total, es
va disposar, pel que fa als recursos aeris,
d'un avié ambulancia i de tres helicop-
ters (un a cada una de les illes), i, pel que
fa als mitjans terrestres, de 95 ambulan-
cies col-lectives i convencionals i de 32
ambulancies urgents.

L'activitat del 061 va augmentar conside-
rablement al llarg de I'any. Aixi, les actua-
cions domiciliaries varen créixer gairebé el
12%, fins a superar les 20.000 actua-
cions, el transport urgent ho va fer a un
ritme del 7,8% i el transport d'emergén-
cia, al 6,6%. (Vegeu el quadre IlI-35.)

3.2.5.7 Els trasplantaments i les
donacions de sang i 6rgans

En aquest subapartat estudiam les dona-
cions d'organs i de sang.

3.2.5.7.1. Les donacions d'organs

Durant el 2007, a les Balears hi va haver
32 donants per milié d'habitants. Aixi, la
taxa a les Balears se situa, per primera
vegada en els darrers anys, just per sota
de la mitjana estatal.

Al llarg de l'any, dos hospitals varen
generar donacions: Son Dureta (30) i Can
Misses (3). Del total de 33 donants de les
Balears, se n'obtingueren 93 drgans (60

QuADRE [11-36A. ORGANS OBTINGUTS (2007)

Evolucio del nombre de donants de

teixits a les llles Balears H. Can Misses TOTAL
Ronyd 54 6 60
Fetge 25 3 28
Cor 2 — 2
Pulmo 3 — 3
Font: CATIB.
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ronyons, 28 fetges, 2 cors i 3 pulmons).
(Vegeu el quadre ll-36A.)

Paral-lelament, el nombre de trasplanta-
ments renals també va disminuir, fins a
situar-se en 28, davant els 48 de I'any
2006. (Vegeu el grafic 1lI-12.) Al mateix
temps, I'activitat global d'implantacio de
teixits (Vegeu el grafic l-13 i l1-14.) i de
donaci¢ de teixits (quadre IlI-36B) va expe-
rimentar una minva generalitzada de I'ac-
tivitat, excepte pel que fa a la sang de
cordé umbilical.

i proteccid social

3.2.5.7.2. Les donacions de sang

Les donacions de sang es varen situar en
la xifra de 38.602 al llarg de 2007, el
2,2% menys que l'any anterior. De fet,
des del maxim assolit I'any 2005, s'ob-
serva una tendencia a retrocedir. (Vegeu
el grafic ll-15.)

Per illes, el 74% de les donacions es
varen fer a Mallorca; el 12%, a Eivissa i
Formentera, i el 8%, a Menorca; mentre
que la resta, el 6%, foren per aféresi.

Grafic Il-12
Evolucio del nombre de trasplantaments renals a les llles Balears (1998-2007)
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Font: CATIB.
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Grafic 11-13

Activitat global d'implants de texits (2000-2007)

300

W Congelat ® PRP

250 —|

Liofilitzat m Teixit ocular

200

150

100

50

2000 2001 2002 2003
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QuADRE I11-36B. ACTIVITAT GLOBAL DE DONACIO DE TEIXITS (2007)

Evolucio del nombre Hospital Hospital Hospital F. Banc de
de donants de teixits ~ Can Misses ~ Son Llatzer ~ Manacor ~ Sang i Teixits ~ TOTAL
a les llles Balears

T. osteotendinds 17 1 — — — 18
T. ocular 19 4 16 2 1 42
Membrana amniotica — — 2 — — 2
Sang cordd umbilical 113 — 49 39 — 201
Valvules cardiaques 4 1 — — — 5
Font: CATIB.

Grafic Ill-14

Evolucié del nombre de donants de teixits a les llles Balears (1998-2007)

50

40

30

20

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Font: CATIB.
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Grafic lll-15
Evolucio de les donacions entre I'any 1998 i el 2007,
incloses aféresis i autotransfusions

Evoluci6 de les donacions anuals a les llles Balears (1998-2007)
45.000

40835 39475  38.602

40.000 37.573 39.651

35000 _ 32329 34115

30.000
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5.000

0
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Distribucio en percentatges de les 38.602 donacions de I'any 2007
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74,0%

Font: Fundacié de Banc de Sang i Teixits.
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EL SECTOR PRIVAT EN
L' ATENCIO ESPECIALITZADA

JoAN CARRIO

Un dels trets més caracteristics del sistema
sanitari balear és, sens dubte, el pes que hi
té la sanitat de titularitat privada. El per-
centatge de poblacié amb cobertura pri-
vada a les llles Balears —el 26%, el més alt
de totes les comunitats autonomes i gai-
rebé el doble de la mitjana estatal
(14%)— té la seva translacio, pel que fa a
I'atencié especialitzada, en la preséncia
d'un important nombre d'hospitals de
titularitat privada. Aquest fenomen, sin-
gular i definitori de la xarxa hospitalaria a
les Illes Balears, cal atribuir-lo, juntament
amb I'extensié de la doble asseguranca
(publica i privada) esmentada abans, i que
entenem lligada al progrés socioeconomic
de la poblacié balear, al paper supletori
que historicament han desenvolupat els
hospitals de titularitat privada davant una
xarxa publica que fins fa pocs anys era cla-
rament precaria. Com tampoc no podem
perdre de vista el suport que la sanitat de
titularitat privada déna al contingent de
turistes que cada any visiten les nostres
illes, fet que s'erigeix en un element de
valoracié del model turistic que comple-
menta |'oferta de serveis de qué gaudei-
xen les persones que ens visiten.

D'aquesta forma, tot i el creixement que
ha experimentat els darrers anys |'oferta
hospitalaria publica, més de la meitat dels
hospitals de les llles Balears i el 36% dels
llits d'hospitalitzacié eren el 2007 de titu-

laritat privada. El nombre de quirdfans
privats (54) era fins a desembre de 2006
superior que el de quirdfans publics (50),
si bé 'obertura dels nous hospitals publics
al llarg del 2007 (Hospital Comarcal
d'Inca, Hospital Mateu Orfila i Hospital de
Formentera) ha capgirat aquesta propor-
cio, i el nombre de sales d'operacions
publiques ha crescut el 22%.

Anb relacié a aixd, no se'ns pot escapar
que la consolidacié de la xarxa hospitala-
ria publica, amb I'entrada en funciona-
ment dels nous hospitals, ha introduit ele-
ments de tensié que ja obliguen el sector
privat a un reposicionament estratégic,
que el 2007 va significar per, exemple, el
tancament de |'Hospital d'Alcudia. Les
alternatives que ara mateix té sobre la
taula el sector privat sén, d'una banda,
canalitzar I'oferta cap als serveis que el
sector public no subministra o bé submi-
nistra de manera insuficient a determi-
nats grups de poblacio i, de I'altra, actuar
per compte del sector public assumint la
prestacié de serveis financats publica-
ment, complementant-ho en aquest cas
amb prestacions fora de cataleg. Explorar
aguesta segona linia voldria dir acostar el
sistema sanitari balear a models com ara
el catala, ja amb una llarga trajectoria de
simbiosi entre sanitat puablica i privada
(per mitja, en aquest cas, principalment
de la concertacio de serveis), o bé a |'ex-
periencia, en aquest cas més recent, d'al-
tres comunitats autdbnomes, com Madrid
o la Comunitat Valenciana, que aposten
per la concessié a empreses privades de la
gestio dels serveis assistencials i no assis-
tencials. De fet, aquest Ultim model, cir-
cumscrit als serveis de caracter no propia-
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ment assistencial, és el model de gestid
que s'ha triat per al nou Hospital Son
Espases.

Les dades d'alta tecnologia hospitalaria
també soén forca significatives respecte de
la posici6 estratégica del sector privat dins
la xarxa hospitalaria balear. En aquest cas,
els hospitals de titularitat privada han cons-
tituit tradicionalment I'avantguarda en la
incorporacié de noves tecnologies, cosa
que ha permés a la sanitat publica retardar
en el temps la costosa inversié que implica
implantar |'alta tecnologia gracies al con-
cert en primera instancia d'aquests serveis
amb la sanitat privada. Prova d'aixo és que
la dotacié d'alta tecnologia dels hospitals
de titularitat privada, exceptuant alguns
casos, com ara els equips d'hemodialisi, és
superior en conjunt a la dels hospitals
dependents del Servei de Salut.

Pel que fa a I'activitat, el 2006 el 54%
de les altes hospitalaries corresponen a
la sanitat publica, davant el 46% de la
sanitat privada, mentre que en el cas
dels ingressos la relaci6 és del 53%
davant el 47% respectivament. En canvi,
el nombre d'estades en hospitals publics
representa el 72% del total d'estades
d'hospitalitzacié. Aquestes dades assen-
yalen clarament una major rotacié en els
hospitals privats (I'estada mitjana als
hospitals publics era el 2005 de 8,4 dies
i als hospitals privats, de 4 dies), cosa
que en part esta relacionada amb el
menor pes de la llarga estada en els hos-
pitals privats, que produeixen Unicament
el 18% de les estades considerades llar-
gues. L'atencié d'urgéncia es distribueix
practicament al 50% entre els hospitals
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publics i els privats, encara que el nom-
bre d'ingressos produits per aquestes
urgencies és substancialment més alt en
els hospitals publics, de tal manera que
les urgencies ingressades hi representen
el 13% de les registrades, davant el
10% dels hospitals privats.

En aquest cas, amb dades de 2005, I'acti-
vitat quirdrgica també es distribueix de
forma gairebé equilibrada entre hospitals
publics i privats. Els actes quirdrgics pro-
gramats sén més nombrosos als hospitals
de titularitat privada, mentre que es fan
més intervencions de caracter urgent en
hospitals publics. També cal esmentar que,
mentre que als hospitals publics el 55% de
les intervencions produeixen ingrés, en els
hospitals privats la cirurgia ambulatoria
representa el 65% del total. La informacio
referida a les consultes mediques evidencia
com quasi dues de cada tres consultes
tenen lloc en hospitals publics. La relacié
successives/primeres visites és de 2,2 en els
hospitals publicsid'1,5 en els hospitals pri-
vats, amb la qual cosa el 44% de les pri-
meres consultes sén produides en hospi-
tals de titularitat privada.

Si fem ['analisi per illes, les dades d'acti-
vitat deixen constancia del menor pes
que, a Eivissa i Formentera, hi té |'aten-
Ci6 hospitalaria de caracter privat (27 %
de les altes, 32% de les estades, 27%
dels ingressos o 18% de les urgencies),
amb relacié a Mallorca i Menorca, on el
patr6 és més semblant al que hem
comentat per a les llles Balears. En canvi,
pel que fa la llarga estada, a Eivissa i
Formentera el 100% de les estades
corresponen al sector privat.
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LA SITUACIO DELS SERVEIS DE
SALUT A MEENORCA

MATIES TORRENT

La situacio dels serveis sanitaris a
Menorca |'any 2007 ha estat marcada
per |'obertura del nou Hospital General
Mateu Orfila a Mad. Aquest nou centre
ha substituit I'antic Verge del Toro, que
acabava de complir 50 anys i que ja no
podia oferir les prestacions que la
poblacié6 mereix i espera dels serveis
sanitaris en el segle XXI. La construccio
del nou hospital era una reivindicacié
de feia anys, tant dels professionals
sanitaris com de la poblacié en general.
Es va aprovar després de descartar la
possibilitat de reformar el Verge del
Toro, ateses les limitacions que plante-
javen tant I'antic edifici com el solar on
estava ubicat. El Mateu Orfila és ampli i
té un disseny horitzontal, seguint els
criteris actuals en la construccié d'hos-
pitals. Disposa d'uns mitjans tecnolo-
gics adaptats a un hospital general que
ha de cobrir una poblacié insular i, per
tant, que permeten més autosuficién-
cia. Entre les tecnologies que s‘han
incorporat s‘ha de destacar la resonan-
cia magnética nuclear en un servei de
radiodiagnostic completament digitalit-
zat. Aixi mateix, s'han instal-lat les
noves tecnologies de la informacio,
amb ['objectiu de reduir al maxim les
comunicacions en suport paper i, a la
vegada, facilitar que puguin circular
entre I'hospital i els altres nivells assis-
tencials, tant d'atencié primaria com de
I'hospital de referéncia, i també que es

puguin en un futur al projecte més
ampli de la historia de salut.

Un altre factor que es va tenir en comp-
te a I'hora de planificar el nou hospital
va ser ubicar-lo en un lloc més accessible
des de les altres poblacions de l'illa, en
aquest cas a I'entrada de Mao, atesa la
distribucié bipolar de la poblacio a
Menorca. En aquesta mateixa linia, jun-
tament amb el concurs d'adjudicacio del
nou hospital, es va incloure una amplia-
ci6 del centre de salut Canal Salat de
Ciutadella, per tal que pogués oferir una
oferta molt amplia de consulta externa
de [|'hospital, que inclogués totes les
especialitats meédiques i, d'aquesta
manera, evitar un gran nombre de des-
placaments. Aquesta ampliacio, que
també va ser inaugurada durant ['any
2007, va incloure, a més, una ampliacié
molt important del servei d'urgéncies,
acompanyada d'un increment de perso-
nal i dels mitjans tecnics disponibles. Tot
aixo, amb |'objectiu d'oferir un nivell
més alt de resolucid medica que el d'un
servei d'urgencies habitual d'atencio
primaria.

El trasllat al Mateu Orfila ha deixat I'an-
tic hospital disponible per a nous usos.
De moment, s'ha rehabilitat I'edifici que
ocupaven les consultes externes per ubi-
car-hi el segon centre de salut de Mao,
que manté el nom de Verge del Toro, i
que permetra descongestionar el centre
de salut Dalt Sant Joan. L'edifici principal
de I'antic hospital de moment no té una
finalitat definitiva, ja que aquesta decisio
és complexa per les seves multiples
implicacions, tant per les caracteristiques
de I'edifici actual com pels condicionants
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economics i juridics que pot tenir. En
qualsevol cas, la decisio6 sobre aquest
tema ha de ser objecte del maxim con-
sens entre els diferents actors implicats i
no s‘hauria de demorar gaire més.

Una vegada aconseguida una infraes-
tructura hospitalaria adequada a les
necessitats actuals, i amb la dotacid
corresponent de personal, els esforcos
s‘han de dirigir ara a reforcar I'atencié
primaria, pendent des de fa anys d'a-
conseguir unes assignacions de quotes
de pacients per metge que permetin una
assisténcia personalitzada i de qualitat i,
a la vegada, permetin redefinir la cartera
de serveis que ha de cobrir atencié
primaria. Hi ha un acord generalitzat
entre els experts que el futur del sistema
sanitari exigeix que |'assistencia primaria
assumeixi més competencies i més grau
de resolucié dels problemes de salut de
la poblacié que té assignada, a més de
reforcar les tasques preventives i de pro-
moci6 de la salut que du a terme.

L'any 2007 ha representat, sens dubte,
un salt qualitatiu molt important en les
infraestructures sanitaries a Menorca, i
ara el repte és donar-hi la maxima rendi-
bilitat social en termes de salut. Per
aconseguir aquest objectiu, la peca clau
és disposar del personal adequat, que,
de fet, ha tingut un paper principal alho-
ra de fer un trasllat al menys traumatic
possible al nou hospital. L'esfor¢ d'adap-
tacié al nou entorn fisic i tecnologic de
treball que ha hagut de fer el personal
de I'hospital ha estat immens i, gracies a
la seva col-laboraci6 i professionalitat, el
canvi s'ha pogut fer sense que tingués
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un impacte negatiu en el benestar dels
pacients. La manca de personal sanitari
és precisament un dels problemes
actuals de tot el sistema sanitari espan-
yol, especialment greu a entorns com
Menorca, on moltes vegades és dificil
trobar professionals que vulguin venir.
Per aixo, s'han de cercar formules que
els incentivin a quedar-s'hi, atés que una
rotacié exagerada de professionals, amb
periodes de places vacants, va en clar
detriment de la qualitat assistencial.

El sistema sanitari esta continuament en
procés d'adaptacioé a les noves necessi-
tats, determinades per mdultiples factors,
incloent-hi I'aparicié de noves possibili-
tats diagnostiques i terapéutiques i les
noves demandes de la poblacié i la reali-
tat sociodemografica canviant, marcada
especialment per I'envelliment de la
poblacio i tota la multipatologia associa-
da. A aquesta problematica general
inherent al sistema sanitari, en els
entorns insulars amb poblacions relativa-
ment petites com Menorca, s'hi afegei-
xen unes dificultats especifiques d'accés
a certes prestacions. Es cert que moltes
prestacions s'han anat apropant al
pacient i que a Menorca actualment hi
ha molts més recursos que fa uns anys,
per la qual cosa s'eviten molts desplaca-
ments a Mallorca, perd aquest criteri de
proximitat a la poblacié ha de ser sem-
pre present a I'hora de planificar els
nous serveis i prestacions sanitaris, espe-
cialment, en un entorn pluriinsular com
el nostre, per aixi evitar al maxim |'efec-
te de la doble insularitat que afecta les
illes menors.
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El total d'alumnes matriculats per nivells educatius I'any 2007 és
de 155.141, la qual cosa representa un increment del 2,5% res-
pecte de I'any anterior i un increment de 3.736 alumnes. Quant a
les taxes brutes d'escolaritat, val a dir que a tots els nivells edu-
catius no obligatoris es troben per sota de les taxes estatals. En
I'educacio infantil, la taxa bruta d'escolaritat a les llles Balears és
d'un 11,2 % i 90,4% en el primer i segon cicle respectivament,
mentre que a |'Estat Espanyol és d'un 19,9% i 98,3%. En el pri-
mer cicle la diferéncia arriba als 8,7 punts. En |'ensenyament
secundari no obligatori la taxa bruta d'escolaritat es d'un 56,1%
(12,7 punts menys que la taxa estatal).

La major part de les noves matriculacions es concentren en I'edu-
cacid infantil i en I'educacié primaria: 2.348 alumnes més en
infantil i 1.814 en primaria. Els canvis en els altres nivells no sén
gaire significatius. A més, aquest increment es concentra basica-
ment a Mallorca. Mentrestant, les modificacions a Eivissa i
Menorca en aquests nivells no sén gaire representatives i estan
entre els 100 i els 200 alumnes. En els altres nivells i a la resta
d'illes la tendencia és cap a |'estabilitat, i les oscil-lacions tampoc
no son gaire significatives.

La relacié entre la gestié publica i privada és practicament la
mateixa que al curs anterior: un 63,7% de |'oferta educativa és
publica i un 36,3% és privada. Es manté la tendencia dels darrers
cursos; I'oferta publica al conjunt de I'Estat és 3,3 (4 al curs pas-
sat) punts superior a I'oferta publica de la CAIB. Els centres pri-
vats concentren un 39,2% de I'alumnat de I'ESO (un 1,7% menys
que al curs anterior), un 36,8% de I'alumnat de primaria (un 4,1%
més que la mitjana estatal) i un 37,9% de I'alumnat de segon
cicle d'educacio infantil (6,1 més que la mitjana estatal). La
preséncia de la gestié privada en els cicles formatius és molt
baixa: els centres privats representen només un 14% del conjunt
de la formacié professional, 11 punts percentuals menys que al
conjunt de I'Estat. Igualment, en el primer cicle d'educacié infan-
til la gestio privada supera en 9 punts el percentatge estatal.

El percentatge d'alumnat estranger en el curs 2007-2008 en I'e-
ducacid no universitaria va ser del 14,5% respecte de la poblacio
general. Continua aquesta concentracio d'estrangers als centres
publics, ja que el 83% foren escolaritzats a I'escola publica.

D'altra banda, a les Illes Balears varen cursar estudis universitaris
alaUIBia les escoles i centres adscrits un total de 13.895 alum-
nes en el curs 2007-2008, xifra que representa un augment del
4,07% del nombre d'alumnes. A la UNED hi va haver 3.730 matri-
culats en aquest darrer curs i a la UOC, un total de 655.

EDpucAcio

a1

EL SISTEMA ESCOLAR
DE LES ILLES BALEARS

En aquest apartat es tracta de definir, en
primer lloc, els aspectes més destacables
del sistema educatiu de la comunitat
autonoma de les llles Balears. El segon
subapartat tracta exclusivament sobre
['alumnat estranger, ja que durant els
darrers cursos la seva incorporacié repre-
senta un canvi significatiu en I'organit-
zacié i en els requeriments del sistema
educatiu. Finalment, dedicam un tercer
apartat a comentar les principals nove-
tats legislatives de I’'any 2007 en I"'ambit
educatiu.

4.1.1. LA SITUACIO EDUCATIVA A LES
ILLES BALEARS

En els darrers anys s'ha produit un
important increment de la poblacié esco-
lar a les llles Balears i en el conjunt de
|'Estat i, aixi com apuntavem en el darrer
informe, a partir del curs 2002-2003,
després d'un periode amb disminucions
successives de la poblacié escolar (sobre-
tot en els nivells inferiors), es comenca a
recuperar la matricula als ensenyaments
de régim general no universitari. Aquest
increment principalment es deu a |'apor-
tacié de la poblacié immigrant arribada a
Espanya. D'acord amb aquesta tenden-
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QuADRE Il1-37. EvoLuciO DE L'ALUMNAT PER NIVELLS EDUCATIUS | PER TITULARITAT.

Curs 2005/06 1 2007/08

Ensenyaments de régim general

Curs 2007-2008

2005-06  2006-07 Total Publics Concertats  Privats
Educacio infantil 32.332 33.967 35.781 21.747 12.063 1.971
Educacié primaria 56.726 59.004 61.352 38.776 21.009 1.567
ESO 39.126 39.717 39.541 24.056 14.288 1.197
Batxillerat 10.742 10.952 10.638 7.606 2.519 513
Cicles formatius
de grau mitja (CFGM) 4.220 4.588 4.539 3.761 665 113
Cicles formatius de
grau superior (CFGS) 2.099 2.251 2.385 2.133 149 103
PGS 784 926 905 801 104
Total ensenyaments
de régim general 146.029  151.405 | 155.141 98.880 50.693 5.568

1. Infantil: inclou alumnat de centres municipals: 2.049.

2. Batxillerat no inclou alumnat nocturn i a distancia

Font: Direccio General de Planificacié i Centres de la Conselleria d’Educacié i Cultura.

cia, en els darrers anys, a les llles Balears,
en les etapes d’escolaritzacié obligatoria
(educacioé primaria i ESO) la incorporacio
d'alumnat estranger va frenant la
tendéncia a la reduccié provocada pel
descens de la natalitat.”!

D’acord amb les dades d’escolaritzacio
facilitades per la Direccid6 General de
Planificacié i Centres de la Conselleria
d'Educacié i Cultura del Govern de les
llles Balears, durant el curs 2007-2008
continua I'ascens en la matriculacié res-
pecte dels cursos anteriors: enguany
s'han matriculat 3.736 alumnes més als
ensenyaments de régim general. El curs
passat, I'increment respecte al curs ante-
rior va ser de 4.226 alumnes. (Vegeu el
quadre 111-37.)

Una bona part de les noves matriculacions
es concentra a I'educacié infantil i a I'edu-
cacio primaria: 2.348 alumnes més a l'e-
ducacié infantil i 1.814 a la primaria. Els
canvis als altres nivells no sén gaire signifi-
catius. A més, aquest increment es con-
centra basicament a Mallorca: en aquest
curs es matricularen 1.582 nous alumnes a
I'educacié infantil i 1.969 nous alumnes a
la primaria. Aixi doncs, les noves matricu-
lacions a Mallorca a infantil i primaria
expliquen l'increment general de les dades
durant aquest curs, mentre que les modifi-
cacions a Eivissa i Menorca en aquests
nivells no sén gaire representatives i estan
entre 100 i 200 alumnes. Als altres nivells i
illes la tendéncia és cap a l'estabilitat i a
oscil-lacions tampoc no gaire significatives.
(Vegeu el quadre [11-38).

21. Memoria socioeconomica del Consell Social i Economic de Espanya, 2006.
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Un aspecte destacable amb relacié a
altres comunitats autonomes és la
preséncia de la gestié privada, principal-
ment en els ensenyaments obligatoris.
Veiem les dades més recents. El 63,7%
de la matriculacié als ensenyaments de
regim general es produeix a centres
publics: 63,2% a infantil, 60,8% a prima-
ria, 71,5% a ESO, 82,9% a batxillerat,
89,4% a cicles formatius de grau mitja,
88,5% a cicles formatius de grau superior
i 63,7% a programes de garantia social.
l'alumnat matriculat en centres privats
s'incrementa a la secundaria obligatoria i
no obligatoria i és als nivells d'infantil i
primaria en qué destaca més la gestio pri-
vada concertada: a primaria el 39,2% de
I'alumnat esta matriculat a centres privats
i privats concertats.

La relaci¢ entre la gesti¢ publica i la pri-
vada és practicament la mateixa que el
curs anterior: el 63,7% de |'oferta educa-
tiva és publica i el 36,3% és privada. Es
manté la tendencia dels darrers cursos, i

I'oferta publica al conjunt de I'Estat és 3,3
punts superior a |I'oferta publica de les
llles (4 el curs passat). Els centres privats
concentren el 39,2% de I'alumnat de
I'ESO (I'1,7% menys que el curs anterior),
el 36,8% de I'alumnat de primaria (el
4,1% més que la mitjana estatal) i el
37,9% de I'alumnat de segon cicle d'e-
ducacio infantil (6,1 més que la mitjana
estatal). La preséncia de la gestio privada
en els cicles formatius és molt baixa: els
centres privats representen només el
14% del conjunt de la formacié profes-
sional, I'11% menys que al conjunt de
I'Estat. Igualment, al primer cicle d'edu-
cacié infantil la gestio privada supera en
nou punts el percentatge estatal. (Vegeu
el quadre 11I-39.)

Les taxes brutes d'escolaritat, a tots els
nivells educatius no obligatoris (infantil i
secundaria no obligatoria), es troben per
sota de les taxes estatals. A I'educacié
infantil, la taxa bruta d'escolaritat a les llles
Balears és de I'11,2 % i el 90,4% al primer

QuADRE 11-39. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT MATRICULAT

PER TITULARITAT DEL CENTRE. CURS 2007/ 2008

Total E.infantil  E.infantil E.primaria  ESO  Batxillerat’ Formacio
primer cicle'  segon cicle professional®

Centres publics

Estatal 67,4 43,7 68,2 67,3 66,3 72,7 75,0
llles Balears 64,1 51,6 62,1 63,2 60,8 72,5 86,0
Centres privats

Estatal 32,6 57,4 31,8 32,7 33,7 273 25,0
llles Balears 35,9 48,4 37,9 36,8 39,2 27,5 14,0

1. En centres autoritzats per el Administracié educativa.
2. No inclou régim d’educaci¢ a distancia.

3. Cicles formatius i programes de garantia social. No inclou régim d’educacié a distancia.

Font: MECD. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris. Avancament de dades del curs 2007/08.
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QuADRE [ll1-40. TAXA BRUTA D'ESCOLARITAT PER NIVELL D'ENSENYAMENT

(esTATAL 1 DE LA CAIB). Curs 2007/2008

E. infantil  E. infantil Batxillerat  CF grau CF grau  Prog. garantia
primer cicle segon cicle Mitja Superior social
(0-2) (3-5) (16-17)  (16-17)  (18-19) (16-17)
Estatal 19,9 98,3 68,8 26,6 23,7 5,1
Illes Balears 11,2 90,4 56,1 22,3 11,2 42

Font: MECD. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris.Avancament de dades del curs 2007/2008.

i segon cicle respectivament, mentre a
I'Estat és del 19,9% i del 98,3%. Es al pri-
mer cicle on la diferéncia arriba a 8,7 punts.
Les taxes a la secundaria no obligatoria sén
les seguents: (Vegeu el quadre 11-40.)

e Batxillerat: 56,1% (12,7 punts menys
que la taxa estatal).

e Cicles formatius de grau mitja: 22,3%
(4,3 punts menys que la taxa estatal).

e Cicles formatius de grau superior: 11,2
(12,5 punts menys que la taxa estatal).

e Programes de garantia social: 4,2 (1,1
punts menys que la taxa estatal).

Atenent les dades referides a la tipologia
de centres educatius, del total de 496
centres dedicats als ensenyaments de
régim general i especial, 322 sén publics,
112 sén concertats, 32 son privats i 30
son centres municipals. Quant als centres
concertats, del total de 112 que hi a les
llles, 96 estan ubicats a Mallorca, 10 a
Menorca, 5 a Eivissa i 1 a Formentera.
Dels 32 centres privats, 25 sén a Mallo-
ca, 6 a Menorca i 1 a Eivissa. (Vegeu el
quadre 1lI-41.)

Quant a les dades de professorat, la distri-
bucié per illes i titularitat dels centres és la
seguent: dels 15.654 professors contrac-
tats el curs 2007-2008, 12.030 ho han
estat a centres publics, i 3.624, a centres
concertats. (Vegeu el quadre 1lI-42.)

Amb relacié a la distribucié de les uni-
tats/grups d’acord amb la titularitat dels
centres, del total dels 7.589 grups, n'hi ha
5.115 a centres publics, 2.047 a centres
concertats i 271 a centres privats. (Vegeu
el quadre 1lI-43.)

El nombre mitja d'alumnes per unitat a
I'ensenyament obligatori continua sent
més elevat als centres privats que als cen-
tres publics, principalment en els grups
d’educacié infantil de primer cicle (15,5
alumnes a centre privats respecte de 13,0
als publics), a I'educacié infantil de segon
cicle (25,6 respecte de 21,5 als publics), a
I'educacio primaria (26,0 respecte de 21,8
als publics) i a I'ESO (26,3 respecte de
21,6 dels centres publics). Si bé el curs
anterior les ratios de les Balears estaven
més igualades amb les ratios del conjunt
de I'Estat (menys als cicles formatius, que
eren inferiors), enguany les ratios mostren
divergéncia respecte a la mitjana estatal.
Des d'infantil fins a primaria sén superiors
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QuADRE Ill1-42. PROFESSORAT A CENTRES PUBLICS | CONCERTATS PER NIVELLS | ILLES.

Curs 2007-2008

Mallorca Menorca Eivissa Formentera
Publics Concertats | Publics Concertats| Publics Concertats | Publics Concertats
E. infantil 1.538  1.937 211 160 284 101 19 3
E. primaria 3.026 398 531 42
E.secundaria | 4436  1.270 652 86 831 67 62 —
Total 9.000 3.207 | 1.261 246 1.646 168 123 3

Font: Direccié General d’Innovacié i Formacio del Professorat.

QuADRE Il1-43. DISTRIBUCIO D'ACORD AMB LA TITULACIO. CURS 2007-2008

C. publics C. concertats C. privats C. municipals Total general

Ed. infantil - primer cicle 2 43 82 156 288
Ed. infantil - segon cicle 908 438 32 — 1.378
Ed. primaria 1.781 802 67 — 2.650
ESO 1.115 541 48 — 1.704
Batxillerat 350 94 23 — 467
Programes de garantia social 67 8 — — 75
Cicles formatius de grau mitja 234 29 7 — 270
Cicles formatius de grau superior 145 6 8 — 159
Educacié especial 26 81 — — 107
Cicles formatius d'arts

plastiques i disseny 24 — — — 24
Escoles oficials d'idiomes 360 — — — 360
ESO per a adults 103 = 4 — 107
Total ILLES BALEARS 5.115 2.047 271 156 7.589

Font: Direccié General de Planificacié i Centres.

(+1,6 a infantil de primer cicle, +1,5 a
infantil de segon cicle i +2,2 a primaria. Al
contrari, a tot I'ensenyament secundari
(obligatori i no obligatori) les ratios sén
més baixes que al conjunt estatal: (1,2 a
I'ESO, (0,4 al batxillerat, (2,2 als cicles for-
matius de grau mitja i (3,6 als de grau
superior. (Vegeu el quadre Ill-44.)

Els programes de diversificacié curricular
es preveuen a la Llei organica 2/2006, de
3 de maig, i en el Decret 86/2002, de 14
de juny, s'estableix el curriculum de I'e-
ducacio secundaria obligatoria de les
llles Balears i la normativa amb referén-
cia a la diversificacié curricular, i les con-
dicions generals per establir-les. Els pro-
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QUADRE I11-44. NOMBRE MITJA D'ALUMNES PER UNITAT/ GRUP PER ENSENYAMENT

(esTATAL | DE LA CAIB). Curs 2007-2008

Ed. Ed. Ed. Ed. ESO |Batxillerat| CF CF Prog.
infantil | infantil | primaria | especial (3) grau grau | garantia
primer | segon | (1) (2) mitja | superior | social

cicle | cicle (3) @)

Total centres

Estatal 137 | 214 | 21,0 55 244 | 240 | 179 | 180 | 11,8
llles Balears 14,1 229 | 23,2 49 232 | 236 | 157 | 144 | 115
Centres publics

Estatal 13,1 20,3 | 19,7 5,0 236 | 239 | 17,8 | 181 | 11,7
Illes Balears 13,0 215 | 21,8 5,3 216 | 22,8 | 155 | 142 | 11,4
Centres privats

Estatal 142 | 242 | 242 6,1 26,1 | 244 | 208 | 179 | 12,2
llles Balears 155 | 256 | 26,0 4,8 26,3 | 259 | 209 | 163 | 11,6

1. Unitats amb alumnat d'educacio infantil i primaria. També inclou unitats d’educacié primaria amb alumnat de

primer cicle d'ESO

2. Inclou les unitats de centres especifics i les aules d’E.Especial en centres ordinaris.

3. Régim ordinari.

Font: MECD. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris. Séries temporals per comunitat autbnoma (dades

avang curs 2007/2008 ).

grames de diversificacié curricular s'apli-
quen als centres que disposen de |'auto-
ritzaci6 de la Direccid General de
Planificacio i Centres Educatius. La ratio
minima per constituir un grup de diversi-
ficacié és de 10 alumnes. Durant el curs
2007-2008, els percentatges més elevats
d'alumnat es produeixen a Mallorca i a
Formentera. En concret, la distribucié de
['alumnat de I'ESO de diversificacio al
conjunt de les llles és la segUent: (Vegeu
el quadre 11I-45.)

o |lles Balears: 7,8% a tercer i 8,6% a
quart.

e Mallorca: 8% a tercer 9% a quart.

e Menorca: 6,5% a tercer i 56% a
quart.

e FEivissa: 7% a terceri 7,5% a quart.

e Formentera: 14,5% a terceri 11,1% a
quart.

Els percentatges de diversificacid s'incre-
menten en el cas dels homes i als centres
publics. El mateix fet es produeix als pro-
grames de garantia social. Durant el curs
2007-2008, la matricula als programes de
garantia social arriba a 905 alumnes, 29
dels quals corresponen a I'educacié espe-
cial. Del total dels alumnes hi ha un clar
predomini de les places publiques i mas-
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QuADRE |l1-46. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT DE GARANTIA SOCIAL.

Curs 2007-2008

Titularitat Centres Sexe
Publics %  Concertats % Homes % Dones % Total
Mallorca 592 85,1 104 149 490 704 206 29,6 696
Menorca 116 100,0 — — 83 716 33 28,4 116
Eivissa 82 100,0 — — 58 70,7 24 29,3 82
Formentera 11 100,0 — — 7 63,6 4 36,4 11
llles Balears 801 88,5 104 115 638 70,5 267 29,5 905

Font: Direccidé General de Planificacié i Centres.

culines. El 88,5% de les places s'ofereixen
a centres publics i el 70,5% de I'alumnat
és masculi. A més, el 73,9% de les places
corresponen a programes que es fan a
Mallorca, el 14,48% a Menorca, el
10,20% a Eivissa i 1'1,37% a Formentera.
(Vegeu el quadre I11-46.)

Quant a la promocié de I'alumnat i la seva
evolucio els darrers cursos, cal fer-ne una
valoracié detallada per nivells. Entre els
cursos 2004-2005 i 2006-2007, entre el
92% i el 93% de I'alumnat de la primaria
promociona. A mesura que s'incrementa
el nivell es va produint un descens de les
taxes de promocié que tornen a incre-
mentar-se als cicles formatius de grau
superior. Concretament, el curs 2006-
2007, a I'ESO promociona el 79,2% de
I'alumnat avaluat: quasi el 50% ho fa

amb totes les materies aprovades. A la
secundaria no obligatoria els nivells de
promocié baixen. Al batxillerat, promocio-
na el 70,6% de l'alumnat avaluat, el
55,5% amb totes les matéries aprovades.
Als cicles formatius de grau mitja promo-
ciona el 64,3% de I'alumnat i als cicles
formatius de grau superior ho fa el 84%.
Respecte als cursos anteriors, les diferen-
cies no son gaire significatives. Només en
el cas del batxillerat el nivell de promocio
ha minvat en quasi cinc punts si el com-
param amb el curs 2004-2005: ha passat
del 75,3% d’alumnes que promocionen al
70,6. (Vegeu el quadre IlI-47.)

Amb relacio a l'educacié d'adults de
caracter formal, es comptabilitzen 51
matriculacions més que el curs passat. Les
variacions més significatives respecte al

QuADRE IlI-47. PrRoMOCIO DE L'ALUMNAT 2004-05, 2005-06 | 2006-07

Ensenyament Resultats 2004-05 % 2005-06 % 2006-07 %

E. primaria Avaluat 29.377 100 29.205 100,0 30.084 100,0

E. primaria Promociona 27.275 92,8 27176 93,1 27.835 92,5

E. primaria No promociona 2.102 7,2 2.029 6,9 2.249 7,5
Continua
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QuAbRE IllI-47. PRoMOCIO DE L'ALUMNAT 2004-05, 2005-06 | 2006-07

Ensenyament  Resultats 2004-05 O 2005-06 %  2006-07 %
ESO Avaluat 39.423 100  39.726 100,0 39.135 100,0
ESO Va aprovar amb

materies pendents 12455 31,6 11441 288 11.822 30,2
ESO Va aprovar totes

les mateéries 18753 47,6 19322 486 19.182 49,0
ESO No promociona 8.215 20,8 8.963 22,6  8.131 20,8
Batxillerat Avaluat 9.445 100,0 9.778 100,0 9.743 100,0
Batxillerat Va aprovar amb

matéries pendents 1.481 22,3 1.390 14,2 1.467 15,1
Batxillerat Va aprovar totes

les materies 5.010 53,0 5.455 55,8 5410 55,5
Batxillerat No promociona 2954 313 2933 30,0 2.866 29,4
CFGM Avaluat 1.857 100,0 2.044 1000 1.829 100,0
CFGM Promociona 1278 68,8 1330 651 1.176 64,3
CFGM No promociona 579 31,2 714 34,9 653 35,7
CFGS Avaluat 858 100,0 911 100,0 848  100,0
CFGS Promociona 712 83,0 731 80,2 712 84,0
CFGS No promociona 146 17,0 180 19,8 136 16,0

Font: Direccié6 General de Planificacié i Centres.

curs anterior sén, per una part, l'incre-
ment de 412 places als cursos de llengua
castellana per a immigrants i, per laltra,
la perdua de 394 matricules a I’'educacio
secundaria per a persones adultes i de
189 matricules als cursos d'alfabetitzacio.
Continuant la tendéncia dels darrers cur-
sos, les especialitats que aglutinen la
major part de I'alumnat adult sén I'edu-
caci6 secundaria de persones adultes
(2.782 alumnes) i la llengua espanyola
per a immigrants (3.647 alumnes). Val a
dir que la xifra total de I'alumnat adult
inclou també els alumnes dels ensenya-
ments de caracter no formal, que el curs

2006-2007 sén un total de 4.209. (Vegeu
el quadre 11-48.)

Hi ha 14 centres d'educacio d'adults: 11 a
Mallorca, 1 les Pititises i 2 a Menorca. La
participacié en els CEPA és majoritaria-
ment femenina. Del total de 12.634
adults matriculats durant el curs 2007-
2008, el 65,7% han estat dones (8.300) i
el 34,3% homes (4.334). La major presen-
cia de dones destaca, per ordre descen-
dent, al CEPA Llucmajor (73,8% de
dones), al CEPA La Balanguera (72,1%) i
al CEPA Joan Mir i Mir (71,1%). (Vegeu el
quadre 111-49.)
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QuADRE [l1-48. EvoLuciO DE L'ALUMNAT MATRICULAT A ENSENYAMENTS D‘ADULTS DE

CARACTER FORMAL | NO FORMAL. Curs 2000/ 2001 |1 2007/ 2008
00-01 01-02 02-03 03-04 04-05 05-06 06-07 07-08

Ensenyaments inicials d'educacio basica

Alfabetitzacio 325 445 421 495 486 470 702 513
Consolidaci¢ de coneixements 301 264 286 269 268 235 346 383
Educacio secundaria per a persones adultes

Presencial 1.285 1566 1954 2294 2546 2535 2582 2482
Distancia 320 420 390 494 576 713 594 300

Preparacio de proves lliures i d'accés a altres ensenyaments

Preparacio proves lliures

Graduat Secundaria 29 133 82 144 89 86
Preparaci6 Prova Accés a la Universitat 268 347 309 349 344 352 414 445
Preparacio Prova Accés CFGM 3 10 3 33 106 66 64 67
Preparaci6 Prova Accés CFGS 86 231 400 449 510 537 620 689

Ensenyament de llengiies

Llengua castellana per

a Immigrants 1.001 1.039 1.192 1.102 1.077 1243 1211 1623
Llengua catalana 1271 2.062 2844 1.893 1.881 1.868 2023 2024
Altres ensenyaments

Técnic Professionals 112 123 88 144 114 90 6 90
Total ensenyament

de caracter formal 6.744 8437 7916 7655 7990 8253 8651 8702
Total ensenyament de

caracter no formal 3.808 6.264 6.155 * 5949 6.726 5273 4.209
TOTAL 10.552 14.701 14.071 * 13.939 14.979 13.924 12.911

* Dades no disponibles al MECD

Font: MECD. Estadistiques dels ensenyaments no universitaris. Resultats definitius i avancament de les dades del
curs 2007/08.

QuUADRE I11-49. ALUMNAT MATRICULAT A CENTRES D'ADULTS. CURS 2007/08

Centre Homes Dones Totals % dones
CEPA Mancomunitat Des Raiguer 255 516 771 66,9
CEPA Llucmajor 221 623 844 73,8
CEPA Son Canals 144 338 482 70,1
CEPA Pitilises 316 681 997 68,3
Continua
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QuADRE I11-49. ALUMNAT MATRICULAT A CENTRES D'ADULTS. CURs 2007/08

Centre Homes Dones Totals % dones
CEPA Joan Mir i Mir 510 1.253 1.763 71,1
CEPA Ciutadella 479 1.131 1.610 70,2
CEPA Francesc de Borja Moll 231 420 651 64,5
CEPA Llevant 249 217 466 46,6
CEPA La Balanguera 273 706 979 72,1
CEPA Mancomunitat des Pla de Mallorca 64 97 161 60,2
CEPA Camp Rodé 302 684 986 69,4
CEPA Calvia 295 628 923 68,0
CEPA Alctdia 698 968 1.666 58,1
CEPA Amanecer 297 38 335 11,3
Totals 4334 8.300 12.634 65,7

Font: Direccié General Planificacio i Centres.

4.1.2. L'ESCOLARITZACIO DE
L' ALUMNAT ESTRANGER

Tal com hem anant veient al llarg dels
darrers anys al conjunt de I'Estat, la immi-
gracié té uns trets nous i caracteristics, els
quals és important conéixer i analitzar,
com a fenomen social total, ja que I'esco-
laritzacié n'és una part. El nostre sistema
educatiu s'enfronta a un alt nivell d’hete-
rogeneitat social, economica, cultural i
academica de l'alumnat al qual ha de
donar respostes adaptades a les seves
necessitats. En el cas de I'alumnat estran-
ger, I'important augment de |'escolaritza-
ci6 d'aquest col-lectiu en els darrers dotze
cursos escolars —periode en qué el nom-
bre d'estrangers en |'educacié no univer-
sitaria s'ha multiplicat per deu— i els seus
trets caracteristics tenen importants reper-
cussions sobre el conjunt del sistema edu-

catiu a diferents nivells que és important
conéixer per les importants consequéncies
d’aquesta realitat en la construccioé del sis-
tema educatiu, en les practiques educati-
ves i en els nous ciutadans. Aquestes
dades, doncs, ens han de servir a més per
reflexionar sobre el model d'escola i de
societat que volem.

Fent una mirada retrospectiva sobre I'esco-
laritzacié d’'alumnat immigrant en els
darrers dotze anys en els ensenyaments no
universitaris, el nombre d'alumnat escola-
ritzat ha estat molt important, sobretot pel
que fa a la seva rapida evolucié en poc
temps. Al conjunt de I'Estat i durant el curs
1996-1997, hi havia 63.044 alumnes
escolaritzats a les ensenyances no univer-
sitaries de régim general. El curs 2006-
2007, el nombre d'alumnes a aquestes
mateixes ensenyances fou de 637.676.%

22. Ministerio de Educacion y Ciencia (2007). Avances Curso 2006-2007. Series de alumnado extranjero. Madrid:
Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.
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QuADRE |1lI-50. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER PER COMUNITAT AUTONOMA (06-07)

2006-2007 (%)

llles Balears 13,6
La Rioja 12,9
Madrid 12,4
Catalunya 11,3
Comunitat Valenciana 11,2
Murcia 11,0
Aragd 10,1
Navarra 9,7
Espanya 84
Canarias 8,2
Castella la Manxa 7.3
Castella i Lled 6,0
Cantabria 5,6
Melilla 5.2
Andalusia 49
Pais Basc 4,8
Asturies 3,8
Galicia 2,8
Extremadura 2,6
Ceuta 1,6

Font: Ministeri d'Educacio, Cultura i Esport. Dades i xifres. Curs 2007-2008

Aixi, per cada mil alumnes s'ha passat de
8,4 alumnes estrangers el curs 1996-1997,
a 83,7 el curs 2006-2007.% El nombre d’a-
lumnat escolaritzat s'ha multiplicat per
deu, i ha incidit sobre el conjunt de totes
les comunitats autonomes. En el cas de les
llles Balears, el curs 1996-1997 hi havia
2.207 alumnes estrangers escolaritzats a
les ensenyances no universitaries i el curs
2006-2007, n’hi havia 21.751. En termes
comparatius amb la resta de comunitats
autonomes, el percentatge d’'alumnat

estranger a les llles Balears el curs 2006-
2007 fou del 13,6%, el més elevat de tot
|'Estat i molt per sobre de la mitjana nacio-
nal (8,4%).** (Vegeu el quadre I1I-50.)

Segons les dades de la Direccid General
de Planificacié i Centres de la Conselleria
d’Educacié i Cultura, el percentatge d'a-
lumnat estranger en el curs 2007-2008 en
I'educacié no universitaria va ser del
14,5% respecte a la poblacié general.
Segons les dades procedents d'aquesta

23. Ministerio de Educacion y Ciencia (2007). Avances Curso 2006-2007. Series de alumnado extranjero. Madrid:
Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.

24. Ministerio de Educacién y Ciencia (2007). Datos basicos de la educacion en Espafia en el curso 2007/2008.
Madrid: Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.
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QUADRE Il1-51. ALUMNAT TOTAL | ESTRANGER PER NIVELLS EDUCATIUS
(2003-2004 A 2007-2008)

i proteccid social

2003-2004 2004-2005 2005-2006
Total ~ Estrangers % Total Estrangers % Total ~ Estrangers %
alumnat estrangers | alumnat estrangers | alumnat estrangers
Educacio
infantil 29.994 3.098 10,32 | 31306 3.141 10,03 |32332 3297 10,19
Educacié
primaria 57.166  6.771 11,84 | 56988 7.556 1325 |56.726 8719 1537
ESO (primer
i segon cicle) 40.300 3.998 992 | 40.017 4508 11,26 |39.126 5.124 13,09
Batxillerat
(LOGSE) 11.706 535 457 | 11.740 665 566 | 11.724 708 6,03
Cicles
formatius d'FP 6.478 236 3,64 6.824 335 49 6.319 507 8,02
2006-2007 2007-2008
Total Estrangers % Total  Estrangers %
alumnat estrangers | alumnat estrangers
Educacié infantil 33.967 3311 9,75 35.781 3.900 10,9
Educacid primaria 59.004 9.462 16,04 61.352  10.238 16,7
ESO (primer i segon cicle) 39.717 5.778 14,55 39.541 6.454 16,3
Batxillerat (LOGSE) 11.243 873 7,76 10.638 891 84
Cicles formatius d'FP 6.839 562 8,22 6.924 692 10,0

Font: Direccio General de Planificacié i Centres.

mateixa font, el percentatge d’alumnat
estranger escolaritzat a la primaria respec-
te al total de la poblacio escolaritzada fou
de 1'11,84% el curs 2003-2004 i del
16,7% el curs 2007-2008. Per una altra
banda, el percentatge d’alumnat estran-
ger escolaritzat a I'educacié secundaria
obligatoria fou del 9,92% el curs 2003-
2004 i del 16,30% el curs 2007-2008.
(Vegeu el quadre 1lI-51.)

Tenint en compte una perspectiva evolutiva
en el conjunt de les llles balears des del curs
2003-2004 al 2007-2008, I'augment d'a-
lumnat estranger ha estat constant (del

10,10% el curs 2003-2004 al 14,5% el curs
2007-2008), particularment a I'educacio
primaria (de I'11,84% el curs 2003-2004 al
16,70% el curs 2007-2008) i a I'educaciod
secundaria obligatoria (del 9,92% el curs
2003-2004 al 16,30% el curs 2007-2008).

Per illes i per nivells educatius, la distribu-
Ci6 total en percentatges és la seglent:
dels 10.238 alumnes estrangers escolarit-
zats a l'educacié primaria el curs 2007-
2008, el 78,2% soén a Mallorca, el 7,9% a
Menorca, el 13,0% a Eivissa i el 0,9% a
Formentera. Pel que fa a l'escolaritzacié
dels 6.454 alumnes estrangers en I'educa-
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QUADRE I11-52. ALUMNAT ESTRANGER A BALEARS. (2007-2008)

ILLA Ed. Ed. Cicles
infantil | primaria|  ESO |Batxillerat| GM

Mallorca 2977 | 8003 | 5.168 722 350

Cicles Ed. |Garantia| Ed. | Regim
GS | especial | social | idiomes | especial | Totalfilla

220 44 155 1 677 | 18327

Menorca 317 806 457 35 46

10 3 34 45 34 | 1781

Eivissa 566 | 1.332 778 131 51 15 6 19 21 102 3.021
Formentera 40 97 51 3 2 4 9 206
Total/

10.238 | 6.454 891 | 447

Ensenyamt  3.900

245 55 212 77 822 | 23341

NOTA: L'apartat ESO no inclou ESO per a adults.

L'apartat de Batxillerat inclou el nocturn i també a distancia.

Els apartats “de cicles GM” i de “cicles GS” inclouen tots els cicles (adults també) a excepcio dels d'arts plasti-

ques, que figuren dins el régim especial.
Font: Direccié General de Planificacié i Centres.

Ci6 secundaria, les dades en percentatges
van ser les seglients: a Mallorca el 80,1%,
a Menorca el 7,1%, a Eivissa el 12,0% i a
Formentera el 0,8%. (Vegeu el quadre 52.)

D’acord amb les dades de la Direccid
General de Planificacié i Centres del
curs 2007-2008, del darrer Boletin CIDE
(2007)* i dels numeros anteriors, en el
nostre pais l'escolaritzacid6 d’aquest
alumnat s’ha dut a terme fonamental-
ment en els centres de titularitat publi-
ca. Aguesta mateixa realitat també s'ha
produit a les llles Balears,*® i també un
increment constant del nombre d'alum-
nes escolaritzats als diferents nivells
educatius.

El curs 2007-2008 continua aquesta con-
centracié d’estrangers en els centres
publics: del total dels 23.638 alumnes
estrangers, 19.586 (83%) foren escolarit-
zats a |'escola publica i 4.042 en centres
privats. (Vegeu el quadre ll-53.)

D’acord amb les dades recollides, I'escola
publica escolaritza més del 80% del total
d'alumnes estrangers escolaritzats, de forma
gairebé constant a tots els nivells educatius.

Analitzant la informacio estatal per nivells
educatius (CIDE, 2007), i comparant les
dades de les llles Balears dels cinc darrers
cursos (2003-2004, 2004-2005, 2005-
2006, 2006-2007 i 2007-2008) del total
d'alumnat i dels alumnes estrangers,
(Vegeu els quadres Ill- 49 i 51.) es pot
comprovar que el major nombre d'alum-
nat estranger es concentra a |'educacio
primaria, amb 61.352 alumnes, I'educacié
secundaria obligatoria, 39.541 alumnes, i
I'educacio infantil, amb 35.781 alumnes.

Tot i que en termes absoluts el nombre
d’alumnes no és gaire important, cal des-
tacar la preséncia del 23,40% d'alumnat
estranger en els programes de garantia
social. Sobre aixd, s'ha de remarcar que el
percentatge de participacié dels alumnes

25. Ministerio de Educacion y Ciencia. Centro de Investigacion y Documentacién Educativa. (septiembre, 2007) .EI
alumnado extranjero en el sistema educativo espafiol (1996-2007). Boletin CIDE de Temas Educativos, nim. 16.

26. Com ja s'ha anat recollint en les memories del CES de tots els anys anteriors. Palma: CES.
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i proteccid social

QuADRE I1I-53. ALUMNAT ESTRANGER PER NIVELL EDUCATIU | TITULARITAT DEL CENTRE.

Curs 2006-2007

TOTAL |  Ed. Ed. Ed. Cicles | Prog. Ens. Ens. Ens.
infantil | primaria | especial | ESO |Batxilleratf format.| garantia |artistiques| d'idiomes| esportives
de FP | social

Total Espanya | 695.190 |118.007 | 292.457| 2.760 |197.184 | 27.181 | 27.547 | 7.069 | 3.176 | 15178 43
Publics 575722 | 97.959 | 247.744| 1.816 |160.298 | 23.060 | 21.709 | 4.946 | 3.006 | 15.178 6
Privats 119.468 | 20048 | 44.713] 944 | 36886 | 4.121| 5838 | 2123 | 170 0] 3
% Publics 83 83 85 66 81 85 79 170 95 100 14
Total |. Balears| 23.638 | 4.179 | 10.238 55 | 6454 891 692 212 95 822 0
Publics 19.586 | 3316 | 8557 22 | 5224 755 590 | 206 9% 822 0
Privats 4.052 863 | 1.681 33| 1230 136 102 6 1 0 0
% Pblics 83 79 84, 40 81 85 85 97 9 100 0

Font: Elaboracio propia a partir de Ministeri d’educacio i ciencia. Alumnat estranger. Resultats per comunitat auto-

noma. Avancament del curs 2007-2008.

immigrants en els programes de garantia
social ha augmentat de forma molt
important cada curs académic, amb un
percentatge més elevat que el que reflec-
teix la seva preséncia a la formacié profes-
sional (10,0%) i al batxillerat (8,40%).

D’acord amb aquestes dades, del total
d'alumnes escolaritzats a I’ensenyanca
obligatoria —97.466 alumnes el curs
2003-2004, 97.005 alumnes el curs
2004-2005, 95.852 el curs 2005-2006,
98.721 el curs 2006-2007 i 100.893 el
curs 2007-2008—, 10.769 alumnes el
curs 2003-2004, 12.064 alumnes el curs

2004-2005, 13.843 alumnes el curs 2005-
2006, 15.240 el curs 2006-2007 i 16.692
el curs 2007-2008 sén estrangers
(11,04%, 12,43%, 14,44%, 15,43% i
16,54% respectivament). L'increment inte-
ranual de l'alumnat estranger també
reflecteix aquesta important evolucié
constant en si mateixa i respecte a les
dades globals de la poblacié autoctona. El
nombre d’alumnes estrangers per cada
1.000 alumnes matriculats a |'educacio
infantil, I'educacié primaria i I'educaciod
secundaria obligatoria és molt superior a la
mitjana nacional. (Vegeu el quadre IlI-54.)

QuADRE I1l1-54. NOMBRE D'ALUMNES ESTRANGERS PER 1.000 ALUMNES

MATRICULATS A E. INFANTIL, E. PRIMARIA | ESO (2006-2007)

Educacio infantil (1) Educaci6 primaria ESO
Total  C. publics C. privats | Total C. publics C. privats | Total  C. publics C. privats
Espanya 676 8,2 345 1032 1288 509 92,1 112 52,8
|. Baleares 107,2 1413 549 |161,8 2134 746 1455 1929 73,1

1. Per al calcul de la taxa d’E.infantil no s'ha tingut en compte I'alumnat de primer cicle, ja que no es disposa d'a-

questa informacié per a I'alumnat estranger.

Font: Elaboraci6 propia a partir de les dadesde I'avancament del ministeri d'Educacié, Cultura i Esport. Curs 2006-2007.
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QuADRE IlI-55. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER

PER AREES GEOGRAFIQUES DE PROCEDENCIA (2006-2007)
Europa

Total Total UE  Resta

Espanya  |608.040 | 100 | 12,7 | 156 | 195

Africa

América
Nord  Central  Sud Asia
1,0 3,5 427 | 47 0,1 0,3

Oceania No consta

llles Balears | 21.751 | 100 | 21,5 87 | 179

07 | 28 | 451 | 33 | 00 0,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri d'Eduacié, Cultura i Esport. Avancament del curs 2006-

2007.

QuADRE I1I1-56. DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA GEOGRAFICA

DE PROCEDENCIA | PER TITULARITAT DEL CENTRE (2006-2007)

Europa America

Total UE Resta  Afica  Nord  Central Sud Asia  Oceania No consta

Espanya | 608.040 | 77.051 | 94.701 |118.454 | 6.028 | 21.292 |259.935| 28.626 | 309 | 1.644
Plblica | 501.916 | 59.483 | 81.841 |106.370 | 3.723 | 16.615 |211.077| 21.042 | 220 | 1.545
Privada | 106.124 | 17.568 | 12.860 | 12.084 | 2.305 | 4.677 | 48.858| 7.584 89 99
I.Balears 21.751 | 4.672 | 1.900 | 3.893 | 144 606 | 9.800 727 9 0
Plblica | 17.955 | 3.872 | 1.580 | 3286 | 107 454 | 8.044| 605 7 0
Privada 3.796 800 320 607 37 152 | 1756 122 2 0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri d'Educacié, Cultura i Esport. Avancament del curs 2006-

2007.

Pel que fa a la procedéncia geografica de
I'alumnat, el que procedeix d’America del
Sud és el més nombros en el sistema edu-
catiu espanyol, i també en el de les
Balears, amb percentatges una mica més
elevats en el nostre cas. A les llles, el grup
seglent més nombrods d’alumnes proce-
deix de la Uni6 Europea, amb percentat-
ges nou punts per sobre dels percentatges
estatals i set punts més baix pel que fa a
la resta d'Europa; i respecte al curs ante-
rior els percentatges estan un punt per
sota en el cas de la Unié Europea i gaire-

bé un punt més elevat en el cas de la resta
d’'Europa. El tercer gran grup procedeix
del nord d'Africa, amb un percentatge
dos punts inferior a I'estatal, i amb per-
centatges similars als del curs passat a les
llles Balears. (Vegeu el quadre IlI-55.)

La distribucio d’aquest alumnat estranger
per area geografica de procedéncia i titu-
laritat del centre,?” (Vegeu el quadre I11-56.)
reflecteix que el grup majoritari d'alumnes
estrangers, 9.800 a les Balears, procedeix
d’America del Sud.

27. Ministerio de Educacion y Ciencia (2007). Avances Curso 2006-2007. Series de alumnado extranjero. Madrid:
Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.
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QuUADRE |lII-57. ALUMNAT ESTRANGER PER PAiS/ AREA GEOGRAFICA DE NACIONALITAT

(2006-2007)

Unié Europea 4,672 | Africa 3.893 | Americadel Sud  9.800
Alemanya 1.570 | Argelia 77 | Argentina 2.275
Belgica 75 | Guinea Ecuatorial 34 | Bolivia 742
Franca 254 | Marroc 3.403 | Brasil 307
Holanda 170 | Altres Paisos de Africa 379 | Xile 484
Italia 607 | America del Nord 144 | Colombia 1.716
Lituania 18 | Canada 13 | Ecuador 2.952
Polonia 226 | Estats Units 79 | Perd 216
Portugal 157 | Mexic 52 | Uruguai 878
Regne Unit 1.294 | Ameérica Central 606 | \enezuela 179
Suécia 69 | Cuba 226 | Altres Paisos America
del Sud 51
Altres Paisos UE. 232 | Replblica Dominicana 324 | Asia 727
Reste d'Europa 1.900 | Altres Paisos
America Central 56 | Xina 388
Bulgaria 638 Filipines 165
Rumania 664 India 65
Rusia 241 Pakista 10
Suiza 96 Altres Paisos Asia 99
Ucrania 152 Oceania 9
Otros Paises Europa 109 No consta pais 0
TOTAL 21.751

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri d’Educacio, Cultura i Esport. Avancament del curs 2006-2007.

Com queda recollit (Vegeu el quadre IlI-57.),
els paisos de procedéncia son principal-
ment I'Equador, I’Argentina i Coldmbia;
4.672 de la Unio Europea, principalment
resta d'Europa, Alemanya i el Regne Unit;
i 3.893 d'Africa, principalment del
Marroc. Els continents de procedéncia
amb menys alumnes sén Ameérica del
Nord i Oceania, amb percentatges sem-
blants als estatals. No obstant aixo, i d'a-
cord amb les dades de la Direccié General
de Planificaci¢ i Centres i amb les dades

Avance del Ministeri d'Educaci¢ i Ciencia,
totes del curs 2007-2008, I'alumnat de la
Unid Europea experimenta una important
pujada a causa de la incorporacié a aquest
grup dels nous paisos (Bulgaria i Roma-
nia), augment que ja s'observava en cur-
sos anteriors. Un altre aspecte a tenir en
compte es refereix a la diversitat de I'a-
lumnat estranger pel que fa als paisos de
procedéncia. Segons les dades de la
Direccid General de Planificacié i Centres
dels cursos 2006-2007 i 2007-2008 hi
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havia 126 i 127 nacionalitats diferents res-
pectivament. Encara tenint en compte
aquesta amplia diversitat, la majoria d'a-
lumnat estranger procedeix de paisos en
vies de desenvolupament.?

La distribucié de l'alumnat estranger
segons la titularitat del centre i també la
distribucié per illes i per municipis sén
glestions que s'han de tenir en compte
en la planificacié i I'organitzacié educati-
ves, el suport al professorat i les families i
els programes que s'han de desenvolupar.
L'alta concentracié d’estudiants immi-
grants en la xarxa publica i en determinats
territoris i centres concrets requereix sens
dubte de I'adopcié de mesures per evitar
processos de marginacié d'aquests cen-
tres i alumnes. Aixi mateix, també seria
important afavorir una distribucié equili-
brada dels estudiants estrangers en el
conjunt de la xarxa de centres publics i
concertats. L'atencié a la diversitat reque-
reix formacio, estratégies organitzatives i
de més recursos materials i humans per-
qué el sistema educatiu funcioni de forma
adequada a les necessitats de I'alumnat i
de les seves families.

4.1.3. EL TREBALL LEGISLATIU DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES
BALEARS

La normativa estatal ve marcada pel des-
plegament de la Llei organica 2/2006, de
3 de maig, d’'educacio, i per I'adaptacio
de tota la normativa existent a la
Declaracio de Bolonya. Destaquen:

e Reial decret 900/2007, de 6 de juliol,
pel qual es crea el Comité per a la
Definici6 del Marc Espanyol de
Qualificacions per a I'Educacié Superior
(BOE num. 172, de 19 de juliol).

e Reial decret 1393/2007, de 29 d'octu-
bre, pel qual s'estableix I'ordenacié de
les ensenyances universitaries oficials
(BOE nuim. 260, de 30 d'octubre).

e Rejal decret 1467/2007, de 2 de
novembre, pel qual s’estableix I'estruc-
tura del batxillerat i es fixen les ensen-
yances minimes (BOE num. 266, de 6
de novembre).

e Rejal decret 1630/2007, de 29 de
desembre, pel qual s'estableixen les
ensenyances minimes del segon cicle
d'educacio infantil (BOE nuim. 4, de 4
de gener).

En I'ambit autonomic destaquen aquests
texts normatius:

e Decret 16/2007, de 16 de marg, pel
qual s'autoritza la implantacié de pro-
grames i titols oficials de postgrau a la
Universitat de les llles Balears (BOIB
num. 45, de 24 de marg).

e Decret 22/2007, de 30 de marg, pel
qual es regulen els concerts singulars
de I'educacié secundaria postobligato-
ria a la comunitat autonoma de les llles
Balears (BOIB num. 48, de 31 de marc).

28. Tal com també recull I'lnforme Espafa 2007 i 2008 del Centro de Estudios del Cambio Social. Madrid:

Fundacién Encuentro.
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4.2.

ELS ESTUDIS UNIVERSITARIS
A LES ILLES BALEARS,
2007-2008

En els darrers deu anys, les universitats
europees han estat sotmeses a un procés
de reflexié i de canvis molt important. Tots
els diagnostics apunten cap a la conviccié
que només una reforma profunda de les
universitats a Europa aconseguira la for-
macié de graduats superiors més prepa-
rats i enfortira la recerca, de manera que
pugui esdevenir un dels motors del desen-
volupament econdmic i de la creacié de
riquesa, de benestar i de cohesid social
que caracteritzen el model europeu de
societat. Les universitats sén cridades a
jugar un paper central i estrategic en la
nova societat i economia del coneixe-
ment, mitjangant tres vessants principals:
formacio universitaria, recerca cientifica i
progrés social, benestar col-lectiu i com-
petitivitat. Per aquest motiu, té sentit pre-
sentar una vegada més les dades més
rellevants del sistema universitari de les
llles Balears.

Actualment, la UIB disposa d’un bon reco-
neixement académic, cientific i de gestio.
En I'ambit de la formacié i la docéncia, la
UIB han mostrat en els darrers trenta anys
una amplia capacitat per adaptar els estu-
dis a les noves realitats i necessitats, i per
progressar en la formacié integral dels
estudiants universitaris.® Pel que fa a la
recerca, les dades dels darrers anys ens

i proteccid social

indiquen una bona situacié de la UIB en
I'ambit estatal. Sembla clar, doncs, que
tant pel que fa a la qualitat de la formacio
com de la recerca i, de manera més inci-
pient, la innovacio, la UIB ha avengat molt
des de la promulgacié de la Llei de refor-
ma universitaria de 1983 i ha fet un salt
que la situa, en molts aspectes, en una
bona situacid en el sistema universitari
espanyol.

No obstant aixo, si es compara amb els
sistemes universitaris més dinamics
d’Europa i dels Estats Units d’Ameérica,
encara hi ha moltes febleses i molt cami
per recorrer. Es gairebé una obvietat
recordar que, en el mén globalitzat en
qué vivim, les regions del mén que siguin
capaces de formar millor els seus ciuta-
dans i produir una recerca de més qualitat
estaran en millors condicions afrontar els
reptes del futur. A les llles, cada dia hi ha
més persones conscients que, per
comencar a caminar en aquesta direccio,
no es poden ajornar més algunes deci-
sions per superar les baixes taxes d’alum-
nat universitari i baixes taxes d'inversid
publica en investigacio i en la internacio-
nalitzaci6 de la UIB. Si observam les politi-
ques d’altres comunitats autonomes i pai-
sos, veurem una tendencia a crear alian-
ces 0 a coordinar projectes interuniversita-
ris en ambits académics i cientifics especi-
fics. Actualment, el model d’universitat
més comu, en el qual la universitat és
aillada i independent, comporta minimes
economies d’escala, molt poca necessitat
d’estandarditzar i poca o nul-la cultura de
col-laboracié. El model de reagrupament,

29. Vegeu: Conferencia de Rectores de las Universidades Espafolas (2005). La Universidad espafola en cifras.
Datos 2004. Informacién académica, productiva y financiera de las universidades publicas espanolas. Madrid:

CRUE. Document electronic ((http://crue.org().
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QuaAbRE III-58. EvoLuciO DE LA TOTALITAT DE L'ALUMNAT MATRICULAT A LA UIB

(2002-2008)

Curs académic 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08
Nombre d‘alumnes 13.402 13.812 13.859 13.507 13.352 13.895
% (2002 base 100) 100,00 103,06 103,41 100,78 99,63 103,68
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Font: Base de dades de la UIB (DataWareHouse).
Data: Dades el 18-05-2008.

Elaboracio: Servei d'Estadistica i Qualitat Universitaria de la UIB.

en canvi, afavoreix les col-laboracions, les
economies d'escala, la recerca d’estan-
dards i I'esforc de col-laboracio i coopera-
Ci6. El treball coordinat, la capacitat de
connexié i el desenvolupament d'aliances
estratégiques esdevenen eines per millo-
rar la tasca de les universitats en particu-
lar, i del sistema en conjunt. Durant els
darrers cursos la UIB ha assumit aquests
reptes de millora de les taxes d'alumnat i
de recursos, juntament amb la coordina-
ci6 amb altres universitats i la diversifica-
Ci6 de les modalitats formatives (incorpo-
rant més formacio a distancia) i la reforma
per adaptar-se a [|'Espai Europeu
d’'Educacié Superior (EEES).

Si es presta atencié al nombre d’alumnes,
a les llles Balears van cursar estudis uni-
versitaris a la UIB i a les escoles i centres
adscrits un total de 13.895 alumnes el
curs 2007-2008, davant els 13.352 del
curs anterior, la qual cosa significa un aug-
ment del 4,07% del nombre d'alumnes;
per tant, es torna al nivell d’alumnes dels
cursos 2003-2004 i 2004-2005 i es corre-
geix la senda de disminucié iniciada els
cursos 2005-2006 i 2006-2007. (Vegeu el
quadre 1l-58.) L'alumnat que va seguir
estudis a la UNED, amb 3.730 matriculats
en aquest darrer curs, (Vegeu el quadre
lI-62.) i a la UOC, amb un total de 655

persones, completen I'alumnat universita-
ri resident a les llles. (Vegeu el quadre IlI-
65.) Finalment, es poden tenir en compte
els 946 alumnes que estudien a altres uni-
versitats de I'Estat. En total, 18.683 alum-
nes segueixen estudis universitaris de pri-
mer i segon cicle. A continuacié comenta-
rem amb més detall aquestes dades.

Per a I'analisi, ens centrarem preferent-
ment en les dades de la UIB. La justificacié
d'aquesta decisié és evident: és I'Unica
universitat publica presencial i concentra
quasi el 71,47% de tot I'alumnat de les
llles que segueix estudis universitaris de
primer i segon cicle.

La Universitat de les llles Balears impar-
teix en l'actualitat un total de 49 titols
oficials en vigéncia, 10 dels quals corres-
ponen a llicenciatures o enginyeries
superiors (cicle llarg), 20 a diplomatures,
arquitectura tecnica o enginyeries técni-
ques (cicle curt) i 10 a titulacions propies
de la UIB. Si I'oferta de la UNED i de la
UOC és no presencial, la de la UIB no es
pot dir que sigui només presencial, ja
que inclou un model semipresencial ja
molt desenvolupat —el programa
Campus Extens—, i una titulacié comple-
ta a distancia d'educacié social.
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Pel que fa a la demanda de nou ingrés
dels diversos estudis, es pot comprovar
que els cinc tipus d'estudis amb més
alumnat sén el de mestre, que en les ofer-
tes de la UIB i de I'Escola Alberta Giménez
hi ha hagut 679 alumnes; seguits dels
estudis d’empresarials, els quals en les
dues modalitats han tingut 486 alumnes,

QuAbkgeE llI-59. EvoLucCIO PER ESTUDIS DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES
A LA UIB (2005-2008)

i proteccid social

i els estudis de turisme, amb tres opcions
(Escola  Felipe  Moreno,  Extensio
Universitaria d’Eivissa i UIB), els quals han
obtingut 277 nous alumnes. A continua-
Cio, hi ha els estudis de salut, les opcions
d'infermeria i de fisioterapia, que arriben
a 265 alumnes, i els de dret tenen 181
alumnes. (Vegeu el quadre lI-59.)

Estudi 2005-06 2006-07 % (2005 2007-2008 % (2006
base 100) base 100)
Administracio i Direccié d'Empreses 170 221 130,00 230 104,07
Arquitectura Técnica 89 85 95,51 78 91,76
Biologia 101 103 101,98 88 85,44
Bioguimica 16 15 93,75 12 80,00
Ciencies Empresarials 238 249 104,62 256 102,81
Comunicacié Audiovisual (Alberta Giménez) 50 41 82,00 34 82,93
Diploma universitari en Geografia Fisica 1 2 200,00 1 50,00
Diploma universitari en Geografia Humana 2
Diploma universitari en Geografia Regional 14 19 135,71 25 131,58
Diploma universitari en Geologia 3 1 33,33 0,00
Diploma universitari en Historia de I'Art 20 9 45,00 11 122,22
Diploma universitari en Historia de les Illes Balears 3 2 66,67
Diploma universitari en Literatura Catalana 6 1 16,67 0,00
Direccié Hotelera Internacional 53 55 103,77 57 103,64
Dret 171 160 93,57 181 113,13
Economia 77 76 98,70 79 103,95
Educacio Social 90 89 98,89 115 129,21
Enginyeria Informatica 44 44 100,00 39 88,64
Enginyeria Técnica Agricola. Especialitat
d'Hortofructicultura i Jardineria 42 40 95,24 32 80,00
Enginyeria Técnica de Telecomunicacio.
Especialitat en Telematica 24 31 129,17 20 64,52
Enginyeria Técnica en Informatica de Gestio 80 92 115,00 73 79,35
Enginyeria Técnica en Informatica de Sistemes 53 54 101,89 59 109,26
Enginyeria Técnica Industrial. Especialitat
en Electronica Industrial 66 57 86,36 68 119,30
Continua
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QuADrRE llI-59. EvoLuciO PER ESTUDIS DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES

A LA UIB (2005-2008)

Estudi 2005-06 2006-07 06 (2005 2007-2008 % (2006
base 100) base 100)
Filologia Anglesa 43 50 116,28 62 124,00
Filologia Catalana 18 21 116,67 19 90,48
Filologia Hispanica 21 23 109,52 27 117,39
Filosofia 28 31 110,71 29 93,55
Fisica 21 27 128,57 21 71,78
Fisioterapia 33 77 92,77 79 102,60
Geografia 25 34 136,00 31 91,18
Graduat en Estudis Immobiliaris 1
Graduat en Sequretat i Ciencies Policials 119 107 89,92 74 69,16
Historia 55 49 89,09 54 110,20
Historia de I'Art 60 38 63,33 59 155,26
Infermeria 161 141 87,58 186 131,91
Itinerari d'especialitzacio en
Psicologia Clinica i de la Salut 47
Matematiques 21 27 128,57 18 66,67
Mestre. Educacié Especial 105 96 91,43 42 43,75
Mestre. Educacié Especial (Alberta Giménez) 42 33 78,57 37 112,12
Mestre. Educacio Fisica 73 68 93,15 68 100,00
Mestre. Educacio Fisica (Alberta Giménez) 74 44 59,46 46 104,55
Mestre. Educacio Infantil 75 69 92,00 110 159,42
Mestre. Educacid Infantil (Alberta Giménez) 127 154 121,26 123 79,87
Mestre. Educacié Musical 52 55 105,77 53 96,36
Mestre. Educacio Musical (Alberta Giménez) 13 8 61,54 14 175,00
Mestre. Educacio Primaria 51 36 70,59 37 102,78
Mestre. Educacié Primaria (Alberta Giménez) 18 26 144,44 48 184,62
Mestre. Llengua Estrangera 59 53 89,83 53 100,00
Mestre. Llengua Estrangera (Alberta Giménez) 18 39 216,67 30 76,92
Pedagogia 103 93 90,29 123 132,26
Periodisme 48 44 91,67 34 77,27
Psicologia 97 101 104,12 116 114,85
Psicopedagogia 30 36 120,00 32 88,89
Quimica 26 26 100,00 40 153,85
Relacions Internacionals 166 221 133,13 213 96,38
Continua
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QuAbre lII-59. EvoLuciO PER ESTUDIS DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES

A LA UIB (2005-2008)

Estudi 2005-06 2006-07 % (2005 2007-2008 9% (2006
base 100) base 100)
Relacions Laborals 86 74 86,05 85 114,86
Treball Social 89 90 101,12 105 116,67
Turisme 202 177 87,62 170 96,05
Turisme del Consell Insular
d'Eivissa i Formentera 51 46 90,20 70 152,17
Turisme (Escola Adscrita Felipe Moreno) 105 37 35,24 37 100,00
TOTAL 3776 3698 97,93 3852 104,16

Font: Base de dades de la UIB (DataWareHouse).
Data: Dades el 21-05-2008

Elaboracié: Servei d'Estadistica i Qualitat Universitaria de la UIB.

4.2.1. EvoLuciO DE LA MATRICULA EN
ELS DARRERS ANYS

Al llarg dels cursos que van del 2002 a
2005, la matricula no havia deixat d'aug-
mentar. Aquesta tendéncia es va invertir
el curs 2005-2006, i va disminuir també
el curs 2006-2007 de manera moderada.
(Vegeu el quadre IlI-60.) Aquesta tendén-
cia ha canviat el curs 2007-2008, i s'ha

tornat als nivells de nova matricula del
curs 2003-2005. Les tendencies, en el
conjunt de I'Estat, han estat molt similars
a les de la UIB, amb un descens moderat
perd sostingut respecte als cursos de
final dels anys noranta®. En els darrers
anys el nombre d'alumnes matriculats
només augmenta en unes poques uni-
versitats. Cal dir que I'augment s’observa
en especial a la Universitat Oberta de

QuADRE 111-60. EvoLucid DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES A LA UIB* (2002-2008)

2002-03 2003-04 2004-05
Dona Home Total Dona Home Total Dona Home  Total
2.075 1.522 3.597 2285 1641 3926 2.325 1.512  3.837
57,69 42,31 100,00 58,20 41,80 100,00 60,59 39,41 100,00
Taxa de masculinitat Taxa de masculinitat Taxa de masculinitat
73,34939759 71,81619256 65,03225806

Continua

30. També es pot confirmar que durant el curs 2007-2008 continua la davallada del nombre d’alumnes del siste-
ma universitari catala (presencial, sense incloure-hi la UOC) registrada els cursos anteriors. La taxa de creixement
anual acumulativa del sistema universitari catala ha estat negativa, una vegada més, amb 1'1,8%.
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QuabRE I11-60. EvoLucid DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES A LA UIB* (2002-2008)

2005-06 2006-07 2007-08
Dona Home Total Dona Home Total Dona Home  Total
2.289  1.487 3.776 2235 1463 3.698 2.336 1.516 3852
60,62 39,38 100,00 60,44 39,56 100,00 60,64 39,36 100,00
Taxa de masculinitat Taxa de masculinitat Taxa de masculinitat
64,96286588 65,45861298 64,89726

*Dades provisionals per al 2007-2008 i definitives per al 2006-2007.

Font: Base de dades de la UIB (DataWareHouse).
Data: Dades el 18-05-2008

Elaboracié: Servei d'Estadistica i Qualitat Universitaria de la UIB.

Catalunya i a la Universitat Nacional
d'Educacié a Distancia, atés que el seu
funcionament i configuracié com a uni-
versitats no presencials n’han motivat un
creixement apreciable entre I'alumnat de
les Balears al llarg dels darrers cursos.
Probablement, la flexibilitat horaria que
permeten aquestes ofertes i la possibili-
tat de creixement no limitada per les ins-
tal-lacions han facilitat que se’'n mantin-
gués el creixement.

La distribucio per sexe per al conjunt de la
UIB, sobre la matricula del curs 2007-
2008, és del 60,42% per a dones i del
39,58% per a homes. El percentatge de
dones a la UIB continua superant en més
de sis punts la mitjana per al conjunt de
les universitats espanyoles en aquest
mateix curs (54%), segons les dades del
Consell de Coordinacié Universitaria
(2007). Aquesta diferencia per sexe supe-
rior a la de I'Estat pot estar relacionada
amb I'estructura de 'oferta de la UIB, en
la qual dominen estudis més feminitzats.
L'apreciable diferéncia per sexe no és
conjuntural i és molt estable en els

darrers set anys: de fet no ha canviat
gaire des del curs 2000-2001, ja que lla-
vors hi havia el 58,40% de dones, és a
dir, ha augmentat la feminitzacié un poc
més d'un punt percentual. Si es calcula la
taxa de masculinitat (TM) es pot compro-
var que per cada 100 alumnes dones,
només hi ha 65,50 homes (el curs 2006-
2007, 66,41). (Vegeu el quadre IlI-61.)

Per branques d’ensenyament, aquesta dis-
tribuci6 mostra, malgrat aixo, resultats
molt dispars: en les enginyeries i arquitec-
tura técniques sén majoritaris els homes
(en algunes carreres la TM és superior a
500 homes per cada 100 dones), resultat
que es produeix en el sistema universitari
espanyol en un percentatge molt elevat.
En I'extrem oposat se situen un seguit de
branques: educacié social (TM: 14,66),
pedagogia (TM: 19,15), treball social (TM:
19,55), infermeria (TM: 19,57), psicologia
(TM: 27,75), el conjunt de totes les carre-
res educatives (llevat de |'especialitat d'e-
ducacio fisica) i el conjunt de les filologies
(30,65%).
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4.2.2. ALUMNAT QUE ESTUDIA FORA
DE LES BALEARS

De tots els alumnes que fan les proves
d'accés a la UIB, hi ha un percentatge
molt apreciable que es trasllada a una
altra universitat de I'Estat. Pel que fa al
curs 2007-2008, 946 alumnes es varen
decantar per aquest opcid, cosa que
representa el 24,60% amb relacio als
que es varen matricular de nou ingrés a
la UIB i rebaixa un poc les dades del curs
2006-2007 (27,84%). Mentre que aug-
menta el nombre d’alumnes de nou
ingrés a la UIB, el volum d'alumnat que
opta per altres universitats presencials
de I'Estat es manté practicament igual
respecte al curs 2006-2007, ja que
aquest curs varen ser 930 els que varen
demanar trasllat d'expedient. (Vegeu el
quadre A 111-0.1)

Les universitats a les quals cursen els estu-

dis es concentren en Barcelona
(Universitat de Barcelona, Universitat
Autonoma, Universitat Politécnica i

Universitat Pompeu Fabra), amb el 49%
del total d'alumnes que directament es
matriculen a universitats de fora de les
Balears, i a Madrid (Universitat Complu-
tense i Universitat Politécnica), amb més
del 23%. Les segueixen a molta distancia
altres localitats com Valéncia o Granada.
Aguestes destinacions de referencia sén
les mateixes que des del curs 2005-2006.
(Vegeu el quadre A 111-0.2)

Els factors que influeixen en aquest aban-
donament sén diversos, perd n'hi ha un
de molt destacat i després un conjunt de
factors associats de diverses maneres:

El factor més important és la manca d'al-
guns estudis a I'oferta que hi ha a les llles
Balears (UIB, UNED, UOC), com ara medi-
cina, belles arts, arquitectura, farmacia,
ciencies de l'activitat fisica, enginyeria
industrial, etc. En total, més del 50% de
tots els que estudien fora fan carreres que
no s'ofereixen a les llles, especialment les
sanitaries.

Els altres factors associats son molt diver-
sos: el prestigi d’altres universitats; la tra-
dici¢ familiar de cursar els estudis a una
determinada universitat publica o privada;
la preséncia de familiars a les ciutats on es
traslladen els alumnes, cosa que facilita la
instal-lacié a alumnes no residents a
Palma; la garantia de seguir els estudis en
castella (tot i que I'oferta d'universitats
catalanes o valencianes capta més del
50% de tots els alumnes que estudien
fora), etc.

4.2.3. LA UNED 1 LA UOC EN
L'OFERTA | LA DEMANDA DE L'ALUMNAT
DE LES BALEARS

La UNED ha experimentat una certa
transformacié en els darrers anys, millo-
rant la seva adaptacio a les tecnologies
de la informacio i les seves instal-lacions
a les llles. L'oferta es concreta en 32
titulacions, seguides per un total de
3.730 alumnes. Dominen la titulacio de
dret (510 matriculats el curs 2007-
2008) i psicologia (352). Les dades
sobre I'evolucié de la matriculacio s'han
de revisar, ja que en els darrers anys les
memories estatals de la UNED aporta-
ven des de 4.600 matriculats el 2003 a
quasi 8.000 I'any 2007. Les dades ajus-



tades, oferides aquest any académic per
a la seu de la UNED a les llles, milloren

la fiabilitat de les dimensions de

matricula. Els avantatges que ofereix,
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pel que fa a la seva flexibilitat, son
importants, perod encara no se'n poden

la coneixer les taxes d'éxit amb detall.

(Vegeu els quadres llI-62 a llI-64.)

QuADRE Il11-62. ALUMNAT DE LA UNED A LES ILLES PER SEXE, 2007-2008

Home Dona Total Taxa de
masculinitat
Acces majors de 25 anys 293 295 588 99,32
Dret 63 71 134 88,73
Geografia e Historia 1 1 2 100,00
Filologia Espanyola 0 1 1 0,00
Ciencies Fisicas 11 6 17 183,33
Ciencias Matematicas 10 9 19 111,11
Ciencias Quimiques 11 4 15 275,00
Ciencias Politiques 57 36 93 158,33
Sociologia 31 23 54 134,78
Psicologia 3 10 42,86
Filosofia 2 0,00
Administracié i Direccié d'Empresas 49 45 94 108,89
Economia 25 18 43 138,89
Historia 115 91 206 126,37
Filologia Hispanica 23 38 61 60,53
Filologia Anglesa 23 89 112 25,84
Psicologia 99 253 352 39,13
Pedagogia 8 41 49 19,51
Psicopedagogia 14 71 85 19,72
Educacié Social 59 257 316 22,96
Dret 212 164 376 129,27
Enginyeria Industrial 35 4 39 875,00
Enginyeria Téc. en Informatica de Sistemes 62 2 64 3.100,00
Enginyeria Téc. en Informatica de Gestio 37 7 44 528,57
Enginyeria Informatica 10 1 11 1.000,00
Turisme 61 121 182 50,41
Filosofia 36 22 58 163,64
Antropologia Social i Cultural 53 1M 164 47,75
Continua
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QuADRE Il11-62. ALUMNAT DE LA UNED A LES ILLES PER SEXE, 2007-2008

Home Dona Total Taxa de
masculinitat

Ciencias Ambientals 41 42 83 97,62
Treball Social 66 134 200 49,25
Enginyeria Téc. Industrial (Electronica Industrial) 29 2 31 1.450,00
Enginyeria Téc. Industrial (Mecanica) 42 7 49 600,00
Enginyeria Téc. Industrial.
Especialitat en Electricitat. 24 2 26 1.200,00
Diplomatura en C. Empresarials 76 74 150 102,70
Total 1.679 2.051 3.730 81,86

Font: Dades de la UNED.
Elaboracié: Equip UIB-CES

QuADRE Il11-63. ALUMNAT DE LA UNED PER ILLES, 2007-2008

Mallorca Eivissa Menorca Total
Acces majors de 25 anys 455 91 42 588
Administraci¢ i Direccié d’Empresas 79 7 8 94
Antropologia Social i Cultural 140 13 11 164
Ciencias Ambientals 63 11 9 83
Ciencies Fisicas 14 3 0 17
Ciencias Matematicas 17 2 0 19
Ciencias Politiques 79 4 10 93
Ciencias Quimiques 11 3 1 15
Dret 283 62 31 376
Dret (Pla en exticio) 103 21 10 134
Diplomatura en C. Empresarials 132 12 6 150
Economia 34 2 7 43
Educacié Social 222 50 44 316
Filologia Espanyola (Pla en Extincio) 1 0 1
Filologia Hispanica 47 5 61
Filologia Anglesa 82 21 9 112
Filosofia 44 7 58
Geografia e Historia (Pla en Extincio) 2 2 4
Historia 166 19 21 206
Enginyeria Industrial 31 4 4 39

Continua
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QuADRE Il11-63. ALUMNAT DE LA UNED PER ILLES, 2007-2008

Mallorca Eivissa Menorca Total
Enginyeria Informatica 9 1 1 11
Enginyeria Téc. en Informatica de Gestio 37 5 2 44
Enginyeria Téc. en Informatica de Sistemes 53 8 3 64
Enginyeria Téc. Industrial
(Electronica Industrial) 27 3 1 31
Enginyeria Téc. Industrial (Mecanica) 43 5 1 49
Enginyeria Téc. Industrial.
Especialitat en Electricitat 22 2 2 26
Pedagogia 41 5 3 49
Psicologia 291 31 30 352
Psicologia (Pla en Extincié) 7 1 2 10
Psicopedagogia 64 16 5 85
Sociologia 38 12 4 54
Treball Social 162 24 14 200
Turisme 153 14 15 182
Total 2.952 468 310 3.730

Font: Dades de la UNED.
Elaboracié: Equip UIB-CES

QuADRE I1I-64. ALUMNAT DE LA UNED PER ILLES, EDAT | SEXE, 2007-2008
Finsa 26 -35 36-45 46-55  56-65 Major

25 anys anys anys anys anys  de 65 anys Total

Mallorca Home 79 672 449 127 29 12 1.368
Dona 161 798 441 161 20 3 1.584

Total 240 1.470 890 288 49 15 2.952

Eivissa Home 19 88 55 17 5 0 184
Dona 28 136 86 30 4 0 284

Total 47 224 141 47 9 0 468

Menorca Home 6 55 40 24 2 0 127
Dona 13 86 60 20 4 0 183

Total 19 141 100 44 6 0 310

Total Home 104 815 544 168 36 12 1.679
Dona 202 1.020 587 211 28 3 2.051

Total 306 1.835 1.131 379 64 15 3.730

Font: Dades de la UNED.
Elaboracio: Equip UIB-CES
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Pel que fa als estudis de postgrau, la
importancia de la UNED es redueix, amb
44 alumnes (7 en masters i 37 en diversos
estudis de doctorat).

La Universitat Oberta de Catalunya és una
universitat jove (fa un poc més de deu
anys que es va crear), de titularitat privada
i amb una estructurada i creixent organit-
zaci¢ didactica a distancia, segons presen-
ta la mateixa universitat. L'oferta acadéemi-
ca es basa en quatre tipus d’estudis:
(Vegeu el quadre Il1-65.)

Estudis de cicle curt: diplomatures
(turisme i ciencies empresarials) i
enginyeries técniques (enginyeria téc-
nica informatica de gestio, de sistemes
i telematica).

Estudis de cicle llarg: llicenciatures
(dret, humanitats, psicologia i filologia
catalana).

Estudis de segon cicle amb una dura-
da minima de dos cursos academics
(enginyeria informatica, psicopedago-
gia, administracié i direccié d’empre-

QuADRE I11-65. ALUMNAT DE LA UOC DE LES ILLES PER SEXE, 2007-2008

Oferta Matriculats  Home Dona Taxa de
masculinitat
Ciéncies empresarials 237 129 108 119,44
Enginyeria Técnica Informatica de Gestié 93 75 18 416,67
Enginyeria Técnica Informatica de Sistemes 90 81 9 900,00
Turisme 51 18 33 54,55
Enginyeria Técnica Esp Telematica 19 17 2 850,00
1r i 2n Cicle
Dret141 82 59 138,98
Humanitats 90 45 45 100,00
Filologia catalana 36 14 22 63,64
Psicologia 130 27 103 26,21
Només de 2n Cicle
Psicopedagogia 108 18 90 20,00
Administracié i Direccié d'Empreses 42 27 15 180,00
Documentacié 26 3 23 13,04
Enginyeria Informatica 58 47 11 427,27
Ciéncies Politiques i de I’Administracié 23 7 16 43,75
Ciéncies del Treball 75 32 43 74,42
Investigacio i Tecniques de Mercat 17 10 7 142,86
Continua



Capitol Ill. Qualitat de vida

i proteccid social

QuADRE Il1-65. ALUMNAT DE LA UOC DE LES ILLES PER SEXE, 2007-2008

Oferta Matriculats  Home Dona Taxa de
masculinitat

Investigacio i Técniques de Mercat 17 10 7 142,86

Comunicacié Audiovisual 36 14 22 63,64

Estudis d'Asia Oriental 18 11 7 157,14

Publicitat i Relacions Pdbliques 27 5 22 22,73

TOTAL homologades de 1r i 2n cicle 1.317 662 655 101,07

3r Cicle

Doctorat en Societat de la Informacio

i el Coneixement 1 1 0

Master en Societat de la Informacio

i el Coneixement 75,00

Master en Educacio i TIC (e-learning) 0,00

Master en Programari lliure 11 8 3 266,67

Titol propi de Graduat Multimédia 13 6 7 85,71

Font: Dades de la UOC.
Elaboracié: Equip UIB-CES.

ses, ciéncies del treball, comunicacio
audiovisual, documentacid, ciéncies
politiques i de sociologia, estudis
sobre Asia Oriental, investigacié i téc-
niques de mercat, publicitat i relacions
publiques).

Hi ha 1.317 alumnes que segueixen
aquests tipus d’estudi, cosa que represen-
ta una reduccié del 8,86% en el nombre
de matriculats respecte del curs 2006-
2007 (1.445) i posa fi a I'augment sostin-
gut dels darrers anys academics.

Pel que fa als estudis de postgrau, la seva
importancia relativa és minima, amb 13
alumnes (34 alumnes el curs anterior) que
fan doctorats o masters.

4.2.4. ESTUDIS DE TERCER GRAU
A LA UIB

En aquest darrer apartat, el dels estudis
de postgrau, la UIB és I'oferta més estruc-
turada, comparativament de més qualitat
i amb resultats incomparablement
millors. La matricula dels cursos de docto-
rat durant el curs 2007-2008 ha estat de
644 alumnes, amb un augment del
17,95% respecte del curs anterior.
Aquest nombre d’alumnes s’ha mantin-
gut de forma significativa, sempre amb
més de 450 alumnes en els darrers anys.
(Vegeu el quadre 1lI-66.)

La desigualtat per programes de doctorat
és apreciable, amb doctorats amb més de
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40 alumnes (biologia, educacié —investi-
gacio i innovacio—, tecnologia educativa,
ciencies mediques basiques i psicologia) i
altres amb un nombre reduit d'alumnes.
(Vegeu el quadre 30.) En qualsevol cas, no
és tan important el volum d'alumnat com
la qualitat d’aquests estudis, mesurada
per les mencions de qualitat atorgades
per I'’ANECA i pel nombre de tesis aprova-
des: només durant el darrer curs s'hi han
presentat 48 tesis. Els dos darrers cursos ja
s’havien presentat més de 40 tesis cada
any académic.

4.2.5. PROFESSORAT DE LA UIB

Amb relacié al personal docent i investi-
gador (PDI) de la UIB, es presenten els
trets seglients. (Vegeu el quadre IlI-67.)

El nombre de professors de la UIB, en els
diversos cursos, presenta un increment
progressiu moderat, que millora la dotacio
de personal en totes les opcions, llevat de
les categories per extingir (catedratics i
titulars d’escola universitaria, directament
implicats en un procés d'accés a la cate-
goria superior de titulars d'universitat). La
dotaci6 de professorat s'ha estabilitzat
durant els darrers cursos.

Com ja es va destacar en aquest mateix
informe del curs passat, cal posar de
manifest les diferencies, des de la pers-
pectiva de la categoria del PDI, entre els
departaments que es varen crear i dotar
abans (Quimica, Fisica, Biologia, Dret,
Matematiques o els dos de pedagogia) i
els departaments més recents (Psicologia,
Economia Aplicada, Economia d’Empresa,
Infermeria i Fisioterapia, etc.).

Es molt destacada la proporcié de profes-
sors associats en alguns departaments
(per exemple, més del 71,93% a
Infermeria i Fisioterapia; el 61,25% a
Pedagogia Aplicada i Psicologia de
I'Educacio). Amb tot, cal tenir en compte
que el nombre d’associats en les diverses
categories és quasi la meitat del total de
PDI (el 45,63%). S’ha de tenir present que
el curs 1999-2001 el personal associat
representava el 42,5% del total del PDI; és
a dir, s’ha produit un increment relatiu
d’aquest tipus de personal, contra els cri-
teris manifestats per la gran majoria de
responsables universitaris.

Si es consideren de forma conjunta els
professors funcionaris permanents (CU,
TU, CEU i TEU), representen el 43,75%,
mentre que associats, ajudants i contrac-
tats arriben al 56,25%. Es a dir, hi ha
128,6 professors no permanents per cada
100 de permanents.

Es evident que la politica de professorat
de la UIB depén dels canvis que s’han de
produir en els propers dos cursos acade-
mics. A més dels canvis legals, n'hi ha
d’haver en el financament per tal de millo-
rar la capacitat de les dotacions de profes-
sors i investigadors permanents.

4.2.6. PERSONAL D'ADMINISTRACIO |
SERVEIS

Pel que fa a les accions en mateéria de per-
sonal d’administracié i serveis, cal referir-
se, fonamentalment, a dos aspectes en
concret: la formacio i I'estabilitzacié i con-
vocatoria de places.
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Amb relacio a la formacid, ha millorat la
formacié especifica per a personal d’admi-
nistracio i serveis, ja que ha augmentat |'o-
ferta i la participacioé en accions formatives
en més del 7% respecte al curs 2006-2007
i s'ha presentat la reforma del Pla de
Formacié a la Comissi¢ de Formacio de la
UIB del mes de juny de 2008. Actualment,
un grup de treball fa feina per implantar-lo.

D’una altra banda, respecte de I|'estabilit-
zacié i convocatoria de places, convé
subratllar que durant el segon semestre
de 2007 i el primer semestre de 2008
s'han ofert diverses places, cosa que ha
permeés |'estabilitzacié de 50 persones fins
ara amb contractes en régim de tempora-
litat. Es treballa també en la possibilitat de
disminuir la temporalitat i en férmules
d’estabilitzacié de personal temporal.
També s'aprofita el marc legal vigent per
canviar, sempre que sigui possible, con-
tractes temporals per indefinits.

4.2.7. PRESSUPOST

Dos dels grans principis que han de regir el
financament universitari son la suficiencia i

i proteccid social

I'equitat, juntament amb una gestié eficag
i eficient dels recursos que s'hi destinen.
Per suficiencia s'‘entén un financament
adequat a les funcions encomanades a la
Universitat: formacio, recerca i desenvolu-
pament social i economic. Un financament
que permeti una activitat académica de
qualitat, competitiva en el terreny europeu
i internacional, que generi projectes i ini-
ciatives singulars i complementaries al si de
la Universitat de les llles Balears. En aquest
terreny, és especialment rellevant analitzar
i determinar els costs futurs de les dife-
rents activitats universitaries tenint en
compte els que es deriven de la construc-
Ci6 de I'Espai Europeu d'Educacio Superior
o limpacte de la legislacié que afecta
I'ambit universitari.

L'equitat implica igualtat d’oportunitats i
politiques actives que afavoreixin I'accés a
I'educacio superior de qualsevol ciutada
que ho desitgi. En aquest sentit, es fa
imprescindible posar en marxa una politi-
ca solida de beques, ajuts i préstecs als
estudiants, juntament amb la transferen-
cia efectiva de la competencia i els recur-
sos corresponents al Govern de les llles

QuADRE 11-68. EvoLucid DEL PRESsuPOST DE LA UIB (2003-2008)

euros 2003 base 100 Millora anual
1. Pressupost 2003 66.373.113,28 100,00 100,00
2. Pressupost 2004 67.153.264,53 101,18 101,18
3. Pressupost 2005 71.138.995,34 107,18 105,94
4. Pressupost 2006 74.869.723,35 112,80 105,24
5. Pressupost 2007 79.550.465,55 119,85 106,25
6. Pressupost 2008 85.831.383,55 129,32 107,90

Font: Pressupost de 2008 de la UIB.

Elaboracié: Servei d'Estadistica i Qualitat Universitaria de la UIB.

Elaboracié posterior: Equip UIB-CES.
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QuADRE Il11-69. DisTRIBUCIO DEL PRESSUPOST DE LA UIB PER CAPiTOLS, 2008

Ingressos 2008 Euros Percentatge
Cap. 3 Preus publics i altres ingressos 9.800.290,74 11,42%
Cap. 4  Tranferéncies corrents 57.123.892,66 66,55%
Cap. 5 Ingressos patrimonials 620.506,15 0,72%
Cap. 7  Tranferéncies de capital 6.466.649,00 7,53%
Cap. 8  Actius financers 11.820.000,00 13,77%
Total pressuposts d’ingressos 2008 85.831.338,55 100,00%
Despeses 2008 Euros Percentatge
Cap. 1 Despeses de personal 55.689.020,88 64,88%
Cap. 2 Despeses de béns corrents i serveis 13.791.465,78 16,07%
Cap. 3 Despeses financeres 159.100,00 0,19%
Cap. 4  Tranferéncies corrents 720.836,56 0,84%
Cap. 6 Inversions reals 14.781.796,44 17,22%
Cap. 7 Tranferéncies de capital 431.587,27 0,50%
Cap. 9  Passius financers 257.576,62 0,30%
Total pressupost de despeses 2008 85.831.383,55 100,00%

Font: Pressupost de 2008 de la UIB.

Elaboracio: Servei d'Estadistica i Qualitat Universitaria de la UIB.

Balears. La nova politica de beques, ajuts i
préstecs s'ha d'apropar a la mitjana euro-
pea en un termini breu (d'aqui pocs anys),
ja que actualment Espanya i més en con-
cret les llles Balears se situen a la cua
d'Europa quant a l'oferta de beques i
ajuts als estudiants.

Pel que fa al pressupost de la UIB, (Vegeu
els quadres 11I-68 i 11I-69.) I'any 2008 s'ha
aprovat un pressupost de 85.831.383,55
euros, és a dir, ha augmentat el 7,9% res-
pecte al curs anterior. Aquest augment
s’ha anat produint de forma sostinguda
en els darrers quatre pressuposts per
sobre del 5%. En els ingressos, les taxes
publiques representen només 1'11,42%,

mentre el 66,55% soén transferéncies
corrents, majoritariament provinents del
Govern de les llles Balears. Les despeses es
distribueixen en el 64,88% de personal (el
2001 representava només el 49,22%),
despeses en béns corrents o serveis
(16,07%) i les inversions reals (17,22 %).
Aquest darrer capitol s'ha reduit conside-
rablement si el comparam amb el que
representava, per exemple, els anys 2000
(29,44%) 0 2001 (33,99%). En qualsevol
cas, les necessitats d’inversié no s’han
reduit, ja que encara falten instal-lacions
molt notables (biblioteca central, I'adapta-
Cio als requeriments espacials derivats del
model d’ensenyament-aprenentatge de
|"Espai Europeu, etc.).
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Cal reconeixer que els darrers vuit anys
I'esforc inversor del Govern de les llles ha
estat insuficient, encara que important, a
causa principalment de la necessitat de
donar resposta a la creixent entrada de
nous estudiants a les aules i la consegient
necessitat de dotacions de professorat,
com també per la creacio i la consolidacio
de les infraestructures universitaries.
Malgrat tot, encara som lluny d‘assolir un
financament universitari que representi
I'1,5% del PIB I'any 2010, i que avenci cap
a la recomanacié de la Unié Europea del
2% d'inversio en educacio superior i del
3% d'inversié general en R+D.

Pel que fa a la gestio del pressupost, els
equips de la UIB han mantingut un bon
equilibri pressupostari gracies a un grau

i proteccid social

d’endeutament minim i a la contencié de
la despesa. La consulta dels quadres d'in-
dicadors oferts per la UIB en la presenta-
ci6 anual dels seus pressuposts, els
darrers deu anys, permet comprovar
aquets trets caracteristics de la gestid
economica.

Sense entrar a reflexionar sobre el model
de financament de la universitat davant
els canvis que implica I'Espai Europeu, es
pot constatar que el pressupost de la UIB
encara s'ha d'incrementar per assolir els
nivells de qualitat (increment del PDI per-
manent, millora de les instal-lacions,
millora del suport a la investigacio, etc.)
que son l'aspiracié del conjunt de les uni-
versitats espanyoles i que necessita la
societat de les llles.
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CULTURA, LLENGUA | PATRIMONI

L'any 2007, el pressupost del Govern de les Illes Balears destinat
a cultura ha augmentat en xifres absolutes, a I'igual que els pres-
suposts dels consells insulars de Mallorca, Eivissa i Formentera.

Pel que fa a les arts plastiques, hem diferenciat entre les progra-
macions de caire public i privat: en alguns museus ha disminuit
el nombre de visitants respecte de I'any anterior, i en el cas d'al-
gunes entitats privades també hi ha hagut una lleugera disminu-
cid. En I'ambit musical, es mantenen tots els festivals de musica
que s'han fet al llarg d'aquests anys. Aixd pot ser un indici que
tenen una bona acceptacio i que progressen. La majoria de dis-
cografiques han superat el seu nombre de discs compactes edi-
tats. La Fira del Disc ha arribat a la vuitena edicio, amb tot un
seguit de concerts i exposicions. Cal destacar també la posada en
funcionament del Teatre Principal de Palma, després de molts
d'anys de reforma. La creacid literaria ha disminuit respecte de
I'any anterior, cosa que fa que les llles tinguin poc pes represen-
tatiu dins I'ambit estatal. D'altra banda, les dades corresponents
als diposits legals dels consells insulars només han augmentat a
I'illa de Mallorca. En el cas del teatre, es pot dir que de mitjana
s'ha mantingut el nombre de funcions i d'espectadors. Cal desta-
car també la importancia de la projeccié exterior de les mostres
de teatre de les companyies de les Illes. En el mon del cinema hi
continua havent una tendéncia clara cap al cinema comercial,
encara que el percentatge d'espectadors ha disminuit una mica.
Destaquen les programacions de cinema promocionades per la
Fundacio Sa Nostra. Pel que fa al consum dels mitjans de comu-
nicacio, continua I'negemonia de la televisio (amb 232 minuts de
mitjana diaria, 24 minuts més que I'any passat), encara que cal
destacar els diaris Ultima hora i Diario de Mallorca, que son els
més llegits. Les radios més escoltades continuen essent Mallorca
FM C40 i Mallorca FM SER.

Quant al patrimoni, cal destacar I'esfor¢ dels consells insulars, i
d'entitats com ARCA (Associacio per la Revitalitzacio dels Centres
Antics) i I'Institut d'Estudis Eivissencs, per millorar els béns patri-
monials.

Referent a la llengua, les Illes Balears son el quart territori pel que
fa a les dues habilitats orals (comprensio i expressio) i el tercer
amb relacio a les habilitats escrites (llegir i escriure) de tota I'a-
rea lingliistica catalana. La poblacio que usa habitualment el
catala és d'un 45% i la que usa habitualment el castella és d'un
46,1%. L'increment del castella ha estat condicionat per I'aug-
ment de |'arribada de persones al-loctones. Principalment, son les
arees de la badia de Palma i Eivissa i Formentera on es parla més
castella, fet que contrariament no passa a Menorca.

o1

INTRODUCCIO

Des que I'any 2003 es va fer el capitol de
la memoria del Consell Econdmic i Social
dedicat a les activitats anuals de I'ambit
de la cultura a les llles Balears fins al capi-
tol corresponent d’aquesta MEMORIA, la
practica ha anat destriant uns certs jitems
normalitzats de classificacié i comparacio
que posen a l'abast un material que ens
permet fer un seguit de consideracions.

L'informe no tracta de la cultura com ho
fa I'antropologia,* sin6 que intenta cop-
sar-ne una dimensié especifica referida a
la relacio entre I'oferta i I'Us de determi-
nats tipus de béns i serveis simbolics a les
llles Balears. L'oferta cultural la fan agents
especialitzats i esta adrecada als usuaris
potencials a les llles. Aquesta oferta s'ofe-
reix tant des d’empreses privades com des
de serveis publics i fundacions sense anim
de lucre. Les formes de produccié de I'o-
ferta cultural presenten diverses modali-
tats, des de les artistiques individuals i
col-lectives, a les d’industries culturals i
informacionals, fins a les de fundacions i
institucions culturals publiques. D’'una
altra banda, els usuaris poden ser resi-
dents a les llles o visitants, els quals obte-
nen els béns culturals tan sols en part mit-

31. Es a dir, com una forma de vida social sedimenta-
da simbolicament que orienta el sentit entre els diver-
sos ciutadans.
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jancant el mercat, ja que bona part de I'o-
ferta es fa per mitja de serveis publics i
fundacions sense anim de lucre. Els pro-
ductes usats, fins a un cert punt, corres-
ponen, d'una part, a l'alta cultura, pero,
també, a la cultura de masses i a la cultu-
ra popular. Els usuaris poden gaudir d'a-
questa oferta cultural dins del segment de
temps vital que en la gran majoria corres-
pon a una activitat d’oci.

La practica normalitzada en els informes
sobre la cultura a les llles Balears de les
memories del CES de cada any ens per-
meten fer les seglents consideracions:

1) Pel que fa als pressuposts de cultura de
la Direccié General de Cultura del Govern
de les llles Balears i de les conselleries de
cultura dels consells insulars, cal assenyalar
que la insuficiéncia és palesa, atesos I'abast
de camps que s’han esmentat i les man-
cances historiques i actuals de les llles en
els capitols corresponents. No obstant aixo,
cal destacar que mirant enrere la tendencia
anual és la d’augmentar les despeses de
mica en mica respecte dels anys anteriors,
tant pel que fa a la Direcci6 General de
Cultura del Govern de les llles Balears, com
pel que fa a les conselleries de cultura dels
consells insulars, cosa que podria indicar
una major atencié respecte a les questions
relatives a I'Us cultural de I'oci dels ciuta-
dans i visitants. Si aixod es confirma en pro-
Xims exercicis seria oporty analitzar el feno-
men i fer-ne algunes valoracions.

D’una altra banda, seria bo tenir un des-
glossament més acurat de les despeses
culturals per ajuntaments i per partides

pressupostaries, i considerar les despeses
de I'Estat central a les llles Balears en el
terreny de la cultura, referides als items
analitzats per les memories del CES.
Ampliant aquesta informacio s'obtindria
una visi6 més completa del compromis
econdmic de totes les administracions
publiques amb I'oferta cultural per al
temps d’oci a les Balears.

2) Pel que fa a la quantificacié per activi-
tats culturals cal destacar una forta estabi-
litat general. D'una altra banda, també és
forca destacable, per a les les quatre illes,
el notable paper que juguen les caixes
d’estalvis, concretament, les fundacions
culturals de La Caixa, Sa Nostra i Colonya,
la qual cosa les converteix amb peces
claus de la xarxa actual d'oferta per activi-
tats culturals.

L'oferta d'activitats culturals en qué desta-
ca més I'empenta institucionalitzada, publi-
ca i privada, és la de les arts plastiques.
Aquesta tendéncia probablement té diver-
ses causes.” No obstant aixo, cal esmentar
una certa dispersid d'esforcos, recursos i
mancances en el manteniment del que ja hi
ha, com també una falta de continuitat i
ambicié de les politiques de dotacié de
fons d'obres per als museus, i sobretot
manca debat public i racionalitzacid
democratica sobre el que es fa i s’ha de fer.

En I'apartat dels museus permanents i de
les exposicions en entitats publiques i pri-
vades de restes arqueoldgiques, de mate-
rials antropologics i documentacié historica
que formen una part del divers patrimoni
de les Balears, cal destacar que la despesa

32. Entre d'altres: una solida tradicio pictorica a les Balears, una burgesia mitjana alta i alta que ha valorat la posses-
si6 d'obres plastiques, la residencia continuada d'una nombrosa comunitat d'estrangers d'alt poder adquisitiu, la for-
maci6 d'un sector de galeristes amb una solida implantacio, la programacié de mostres plastiques i grafiques i les
mostres permanents de les fundacions de les caixes esmentades i de museus publics i privats que s’ha consolidat.
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publica és insuficient. Especial-ment, pel
que fa a la despesa en les politiques de pre-
servacio, restauracio, catalogacié i exposi-
ci6é de les restes, materials i documents
esmentats. També cal destacar en aquest
ambit el paper del tot central dels béns i els
museus de |'Església de les Balears i la
necessitat d'enfortir la col-laboracié en
aquest camp amb les administracions.

En I'apartat dedicat a I'oferta d’activitats
musicals, destaquen el nivell i el nombre
que es fan al llarg de I'any, tot relacionat
amb les xifres de la poblacié. Vist des de
la perspectiva temporal la tendéencia és la
del manteniment d'aquestes activitats. La
combinacié de les programacions i de les
promocions de les administracions
autondmiques, municipals, fundacions i
de les iniciatives privades, és una de les
claus del manteniment del nivell assolit.
En aquest capitol destaca I'arrelament
dels diversos festivals musicals. Una altra
clau pot ser el fet que hi hagi un public
que, a més de certs sectors d'usuaris habi-
tuals residents autoctons i estrangers de
les classes mitjanes altes, inclou un nom-
brés grup d’estrangers visitants que acu-
deixen a audicions escampades per la
geografia de les Balears.

D’una altra banda, cal destacar el merit de
les iniciatives dutes a terme a les Balears
pel que fa a I'edicio de CD i a la celebra-
ci6 anual de la Fira del Disc. Aixd no obs-
tant, sén paleses les dificultats de mitjans
i de public per subsistir en un mercat glo-
balitzat i tan immens, en el qual s'inver-
teixen grans quantitats de doblers i que és
controlat i induit per la gran indUstria cul-
tural de masses anglosaxona i, no tant,
per la que es fa en espanyol. També seria
bo introduir dins la reflexié I'impacte de
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|"autosubministrament de musica mit-
jancant les descarregues per Internet, en
particular, entre el jovent.

3) L'edicié sobre paper a les Balears és, per
una part, forca important en una conside-
racié qualitativa, ja que en la majoria dels
casos és I'tinica possibilitat que molts dels
materials produits des de cada illa i per un
public majoritariament balear surtin a la
llum; d’altra part, quantitativament, I'edicié
de llibres i de fullets a les llles representa un
tant per cent forca reduit de la potent pro-
duccié espanyola, amb la dificultat afegida
d’haver de dividir les publicacions autocto-
nes entre catala i castella, cosa que redueix
encara més la tirada fins a no ser rendible
en termes de mercat, sense intervencions
de suport alienes a aquest. A més, les taxes
de lectors a les Balears es compten entre les
més baixes de tot Espanya.

La xarxa de biblioteques va creixent encara
que, tant per la quantitat de centres com
per la quantitat dels fons en diposit i la
quantitat de lectors, sén forca insuficients.
No obstant aix0, es potencien les activitats
entorn del foment de la lectura i es fa una
politica més professionalitzada d'adaptacié
a les noves tecnologies i de racionalitzacio.

4) El teatre de les Balears ha assolit una
certa institucionalitzacié i ha aconseguit
public. En aquest aspecte els ajuts i les
promocions de les administracions, tant
de les autondomiques com de les munici-
pals, han estat i son del tot necessaris per
tal de garantir i potenciar el teatre consi-
derat com un bé i un servei public. D'altra
banda destaca la vitalitat del teatre a la
part forana de Mallorca i a Menorca en
comparacio de la quantitat de sessions i
public de Palma.
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5) Pel que fa al cinema, les projeccions a
sales comercials son el gruix del que s'ofe-
reix. En aquest cas, hi ha una lenta perd
continuada minva de sales i d'especta-
dors, i mentre que la poblacid de les
Balears ha augmentat destaca el fet que
més de la meitat dels ciutadans no van al
cinema ni tan sols un cop a l'any. D'altra
banda destaca que el percentatge majori-
tari d’espectadors de les sales de cinema
correspon als grups d’edat jove. Seria des-
tacable aprofundir en les causes de la cai-
guda de public a mesura que augmenta
I'edat i que no s'hi incorporin nous espec-
tadors.” Es destacable que els festivals de
cinema per a joves, en catala, documen-
tals, videocreacio, gai i lésbic, i de grafis-
me electronic, assoleixin continuitat,
comptant amb I'ajut de les administra-
cions per mantenir-se. Cal esmentar de
manera diferenciada i remarcable la pro-
moci6 del cinema que ha assumit des de
fa anys el Centre de Cultura de Sa Nostra
fomentant cicles especialitzats d’alta qua-
litat a Palma, a la part forana, a Menorca
i a Eivissa i Formentera.

6) Per comparacio a les altres autonomies
de I'Estat Espanyol destaca la quantitat de
lectors de premsa escrita. També és desta-
cable el fet que hi ha una premsa feta a les
Balears que té una preséncia majoritaria en
el mercat de la informacié i que coexisteix
amb la molt potent premsa estatal.
L'existéncia d'una premsa forana a
Mallorca és notable per la seva continuitat,
com també de premsa en anglés i alemany.
Igualment destacable és la forta preséncia
de Radio Mallorca associada a la SER, amb

la versié musical i la generalista, ocupant
altres emissores tematiques i generalistes
els seus espais del dial, de manera que en
conjunt la radio continua ocupant un
espectre important de I'oci dels ciutadans.*
No obstant aix0, I'audiéncia televisiva és el
fenomen cultural de masses d'exit i influén-
cia més aclaparador, augmentant un any
rere I'altre la seva expansié i ocupant una
franja més important de I'oci ciutada. Les
televisions d'ambit espanyol copsen el
gruix de 'audiéncia, encara que de mica en
mica les emissions de les Balears van aug-
mentant el seu espai. La relacié entre les
despeses d’IB3 i I'audiéncia son forca insu-
ficients, cosa que planteja la necessitat de
reestructurar el projecte de manera més
professional amb I'objectiu d'assolir un ser-
vei public de més qualitat.

El sequiment futur d'aquest apartats ens
pot donar una mesura del que es va fent,
si hi ha progrés o estancament. No obs-
tant aixo, pot ser es podria ampliar el
camp conceptual d’analisi de la cultura
per tal d'obtenir una visi6 més analitica i
completa.

5.2.

ELS PRESSUPOSTS

El pressupost del 2007 de la Direccié
General de Cultura del Govern de les llles
Balears ha estat de 10.763.194 euros. En
termes absoluts, ha augmentat 1.185.207
euros respecte a I'any anterior. (Vegeu el
quadre A lll-1.)

33. Possiblement per I'augment dels espectadors de cinema a casa en DVD i Blue-Ray i amb gravacions obtingu-

des a través d'Internet.

34. Dins el dial es destacable també la preséncia creixent de Catalunya Radio i Catalunya Mdsica.
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En el Consell Insular de Mallorca el pres-
supost de cultura de I'any 2007 va ser de
21.714.233,21 euros i va representar el
8,04% del total del pressupost del
Consell. El Consell Insular de Menorca va
dedicar 4.530.573,24 euros a la cultura,
xifra que representa el 8,08% del total del
pressupost de la institucid, superant en
788.826,71 euros en valors absoluts el
pressupost de I'any 2006. D’altra banda,
en el Consell Insular d'Eivissa i Formentera
el pressupost que es va destinar a la cul-
tura va ser de 7.000.558 euros el 2007.
(Vegeu el quadre A lll-2.)

5.3.

LES ARTS PLASTIQUES*

Aquest apartat es pot dividir en dos
ambits: la programacié institucional i la
programacioé comercial.

5.3.1. LA PROGRAMACIO INSTITUCIONAL,
LES FUNDACIONS | ELS MUSEUS

Al Casal Solleric durant I'any 2007 es
varen dur a terme 27 exposicions, dues
menys que |'any anterior, repartides en els
diferents espais: la planta baixa, I'entresol,
la planta noble, la sala vermella i el pati.

Pel que fa al centre civicocultural de Ses
Voltes, s'hi varen fer un total de cinc expo-
sicions, dues menys que el 2006. Malgrat
aquesta disminucié, el nombre de visitants
s'’ha anat incrementant al llarg dels anys, i
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el 2007 ha arribat a 39.860 persones,
superant aixi la xifra de 33.476 visitants
que l'any passat passaren per Ses Voltes.

A Sa Llonja es feren un total de quatre
exposicions durant el 2007, a les quals
assistiren més de 55.877 persones entre
visitants, escolars i assistents a conferéncies.

Pel que fa a la Fundaci6 La Caixa, les
dades de I'Obra Social per a les llles
Balears son les seguents:

® Programes socials: es feren 766 actua-
cions, amb 249.703 beneficiaris.

e Programes de medi ambient i ciencia:
es feren 574 actuacions, amb 72.570
beneficiaris.

e Programes culturals: hi hagué 569 ac-
tuacions, amb 1.772.507 beneficiaris.

e Programes educatius: n’hi hagué 69,
amb 17.456 beneficiaris.

e Xarxa territorial d'oficines: féu 1.062
actuacions, amb 31.860 beneficiaris.

En conseqgieéncia, la xifra total és de 3.040
actuacions, amb 2.144.096 beneficiaris a
les Balears.

Quant al CaixaForum de Palma, ubicat a la
placa de Weyler, 3, I'antic Gran Hotel,
amb cinc sales d’exposicions, un auditori
amb capacitat per a 163 persones i tres
espais educatius o polivalents, rebé
408.923 visites, i s'hi feren un total de vuit
exposicions.

35. Cal citar que I'any 2007 s'ha produit el traspas del pintor Joseph Coll Bardolet. L'’Académia de Belles Arts va
celebrar el centenari de la mort de R. Anckerman i Joan O'Neille.
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Tal com ja s’ha comentat en |'apartat intro-
ductori, és un fet destacat I'important
paper que juguen La Caixa i Sa Nostra en
la promoci6 i la difusio de les activitats cul-
turals i, en concret, de les arts plastiques.
Es per aixd que és rellevant destacar el fet
que arran dels seus plans estratégics
aquestes institucions estan reduint la pro-
gramacié d’exposicions d'arts plastiques a
les seves fundacions de Palma.

Per la seva part, I'Obra Social de Sa Nostra
va dur a terme un total de 89 exposicions
repartides per les diverses sales de que
disposa a les llles. EI nombre total de visi-
tants va ser de 51.790 persones,* sumant
els totals de les distintes cases de cultura
de les capitals més les altres iniciatives rea-
litzades a les illes. Al Centre Cultural de
Palma es varen fer deu exposicions; a
Menorca, sumant les sales de cultura de
Mad i Ciutadella més altres espais de
col-laboracio, se n’hi feren un total de 29;
a la sala de cultura d’Eivissa, deu; a la de
Formentera, també deu, i a les sales de la
part forana, un total de 22 exposicions.
(Vegeu el quadre A llI-3.)

Pel Museu de Mallorca el 2007 varen pas-
sar un total de 23.982 visitants, una xifra
lleugerament inferior que durant I'any pas-
sat, ja que foren 24.081. El nombre d'o-
bres de la col-leccié queda repartit als
diversos fons que té el museu: el fons
arqueologic, el fons de belles arts, el fons
etnografic, el fons fotografic, el fons docu-
mental, el fons bibliografic i les arts deco-
ratives i industrials. A la seccié etnologica
de Muro arribaren un total de 2.674 visi-
tants, 621 menys que I'any anterior.

El Museu de Lluc va rebre un total de
21.220 visites, unes 2.223 persones meés
que el 2006. El fons del museu continua
tenint un nombre lleugerament superior a
les dues mil obres de diversos autors, dels
quals destaquen els pintors Salvador
Mayol, Antoni Ribas, Ricard Anckermann,
Bartomeu Sureda, Santiago Rusifol i Joan
Mestre. Durant el 2007 es van incorporar
un total de 32 noves peces al fons del
museu, entre les quals destaquen els regals
que l'escultora Isabel Noguera Bonet va fer
abans de morir o I'aportacié de la senyora
Maria Alberti Mulet, neboda d’'Antoni
Mulet, que regala la correspondéncia
generada (13 cartes) entre Manuel de Falla
i el mateix Antoni Mulet i entre Marfa del
Carmen de Falla (germana del mdusic) i
Catalina Arrom (esposa d'Antoni Mulet),
escrites entre 19331 1934.

La Fundacié Pilar i Joan Miré té un patri-
moni artistic constituit per unes 4.000
obres de pintura, escultura, dibuix i obra
grafica del mateix Joan Miré. A la col-lec-
cio, perd, cal afegir centenars d'objectes
que l'artista arreplega i que formaven part
del seu particular entorn creatiu, a més de
400 obres d’altres artistes, majoritaria-
ment procedents de donacions i home-
natges a Joan Miro, entre les quals desta-
quen Chagall, Tapies, Clavé, Chillida i
Urculo, entre d'altres. Pel que fa als nous
ingressos d'obres, es redueixen a la peca
Malabarista, de Baltasar Torres. L'any
2007 la Fundacio rebé un total de 63-018
visites, 702 més que |'any anterior.

El Museu d’Art Espanyol Contemporani
de la Fundacié Joan March va rebre I'any

36. Els usuaris d'exposicions del Centre de Cultura de Palma no estan quantificats. Només es tenen en compte
visites generals, que foren 38.451 segons el comptador de persones de |'entrada del Centre. A més, cal dir que
va estar tancat per reformes de I'1 de maig al 14 de desembre.
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2007 un total de 113.385 visitants, xifra
inferior a la del 2006, amb un total de
124.285. El nombre d'obres de la col-lec-
Ci6 permanent és de 69, i hi destaquen
autors com Picasso, Mird, Dali, Gris,
Chillida, Tapies i Barcelé. ElI 2007 el
museu no va incorporar cap obra al fons.

Pel Museu d'Art Modern i Contemporani
de Palma Es Baluard van passar 385.686
visitants, 11.498 persones menys que el
2007. La col-leccio estable del museu té
un total de 540 obres d'art i entre els
artistes més destacats hi figuren: Picasso,
Mird, Sorolla, Picabia, René Magritte,
Anglada Camarasa, Munch o Esteban
Vicente, entre d'altres. El nombre d'obres
incorporades al fons del museu el 2007
fou de 14 peces.

A I'Ateneu de Maé I'any 2007, si bé no va
hi ha hagut variacions amb les col-leccions
permanents respecte al 2006, aquest fet
es compensa amb la gran varietat d'activi-
tats que s’hi han dut a terme, des de con-
feréncies sobre temes diversos a un cicle
de cineforum, passant per exposicions o
cursos de formacio, entre d'altres.
D’aquesta manera, I'Ateneu de Mad es
consolida com un dels principals focus
culturals de Menorca i es confirma com
un espai de referéncia dins aquest ambit.

El nombre de visitants del Museu
Arqueologic d’Eivissa i Formentera el
2007 va ser de 24.008 visitants, xifra infe-
rior a la quota de 2005. A la necropolis
del puig des Molins s'ha produit un des-
cens més significatiu, ja que tot i arribar a
4.379 visitants hi ha una baixada de gai-
rebé el 50% respecte de I'any passat.
(Vegeu el quadre A llI-4.)
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5.3.2. LA PROGRAMACIO COMERCIAL

El Centre Cultural Pelaires va disminuir el
nombre d’exposicions, que passaren de les
11 de 2006 a les 10 que es feren durant
2007, tenint en compte les sis de la Sala
Pelaires i les quatre del Centre Cultural
Pelaires. La galeria Altair acolli el 2007 un
total de quatre exposicions, dues menys
que I'any anterior. A la galeria Maior I'o-
ferta es va mantenir en deu exposicions, el
mateix nombre que les organitzades el
2006. A la galeria Mediterrania s'augmen-
ta el nombre de I'any passat, ja que arri-
ben a deu i se superen aixi les set de I'any
anterior, que havien representat un des-
cens respecte al 2005. Pel que fa a la gale-
ria Horrach Moya, s'hi han fet cinc exposi-
cions, només una menys que el 2006. El
mateix succeeix amb la galeria Joan Oliver
Maneu, que va ubicar deu exposicions el
2007 davant les onze de 2006, i també
amb la galeria Joanna Kunstmann, on es
feren cinc exposicions al llarg del 2007. Pel
que fa a la galeria Xavier Fiol, hi va haver
set exposicions el 2007, una més que I'any
anterior. Finalment, la galeria Aba Art
Contemporani ha fet un total de vuit
exposicions i, per tant, supera les xifres de
2007. (Vegeu el quadre A llI-5.)

5.4.

LA mUsICcA

En aquest apartat es fa un recorregut pels
esdeveniments musicals que es fan a les
llles. S’ha de destacar la iniciativa de
I'lbatur «Un hivern a Mallorca», els festi-
vals, els concerts que es fan a les funda-
cions de La Caixa i Sa Nostra, les produc-
cions de les discografiques i la Fira del Disc.
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5.4.1. ELS FESTIVALS

En aquest apartat farem mencio d‘al-
guns dels festivals musicals més impor-
tants que s’organitzen al llarg de I'any a
les llles.

Cal citar, en primer lloc, per la seva quali-
tat musical els festivals d'estiu que cada
anys es fan a Mallorca, comencant pels de
Pollenca i els dos festivals de musica del
castell de Bellver de Palma.

Igualment, com cada estiu, un dels més
importants que es duen a terme és el
Festival Internacional de Jazz de sa
Pobla. EI 2007 se'n va fer la tretzena edi-
cié amb un cartell d’actuacions amb Al
Foster Quintet fent un tribut a Miles
Davis; Ana Popovic Blues Band, que
repetien ja que I'any 2006 no van poder
tocar a causa de la pluja; Marcos
Collado Trio, grup encapcalat per aquest
guitarrista, i Lee Konitz i Francois
Théberge Quintet, que el 28 d’agost
tancaren el festival.

S'’ha de destacar també la quarta edicid
del Jazz Voyeur Festival amb les actua-
cions de Dirty Dozen Brass Band, Stanley
Clarke, Eddie Palmieri, la banda de San
Francisco SF JAZZ Collective, que ja actua
el 2006, Malena Smalls & The Hallelujah
Gospel Christmas, entre d'altres.

La setena edicio del Festival Waiting for
Waits destaca per les actuacions de musi-
ca acustica d'arrels americanes que es
duen a terme durant el mes de juliol.
Josephine Foster o Stuart A. Stapless (de
la banda Tindersticks) configuren la part
destacada del cartell d'aquest festival.

En el cinque festival «Musica Mallorca.
Concerts Internacionals de Tardor» dona
el tret de sortida Viva I'opera-Bella voce, el
13 d'octubre. També hi participaren solis-
tes internacionals, la Capella Mallorquina
i I'Orquestra del Festival Musica Mallorca.
S'hi s’interpretaren, entre d'altres, una
seleccié de peces dels compositors Bizet,
Donizetti, Humperdinck, Lortzing, Rossini,
Mozart, Schubert i Verdi. Les millors ver-
sions de I'Ave Maria clausuraren el festival
amb un concert a la catedral de Palma el
4 de novembre.

Un altre festival que cal destacar és el de
Bunyola, que arriba a la 23a edici6 i en el
qual van actuar I'Orquestra Simfonica de
Balears, la coral de cambra Nova Lux i la
flautista Pamela Thorby i I'organista Peter
Seymour, entre d'altres. La clausura del
festival és a carrec de joves intérprets de
la localitat.

Cal destacar també les llles Balears en
concert a Barcelona, Madrid i Canaries,
una de les plataformes més importants
de promoci6 exterior dels musics de la
nostra comunitat, I'objectiu principal de
la qual és donar a coneixer la nostra rea-
litat musical i reforcar els vincles culturals
entre les llles i la resta de I'Estat. L'any
2007 van participar-hi diversos grups,
com ara Club Sibarita, The Zinedines,
Fideua o Loco Mia.

5.4.2. «UN HIVERN A MALLORCA»

L'Institut Balear de Turisme promociona la
cultura amb tot un grapat d’'esdeveni-
ments, dels quals destaca el programa
«Un hivern a Mallorca», que té lloc del
mes de gener al mes d’abril i del mes



Capitol Ill. Qualitat de vida

d’octubre al desembre. Dins I'agenda
d’activitats del programa s'inclouen con-
certs gratuits, excursions, festes, oci, art i
activitats culturals per tot Mallorca. La
finalitat d'aquestes activitats és fomentar i
promoure el turisme durant la temporada
baixa, tot oferint una alternativa cultural
com a atractiu turistic.

Aguest programa engloba diferents actes,
com ara les «Noches mediterraneas» a
Costa Nord, Valldemossa; el Festival
Internacional de Deia; Sa Mostra Festival
Folkloric Internacional, a Soller; el Festival
Internacional Chopin, a Valldemossa;
Dansamaniga, Festival de Dansa a Sant
Llorenc des Cardassar, etc.

5.4.3. LA FunbpAcCiO LA Caixa

La Fundacio La Caixa va organitzar durant
el 2007 un total de 209 concerts. El nom-
bre d'espectadors totals va arribar a la
xifra considerable de 111.632 persones,
superant aixi les xifres dels altres anys.

5.4.4. LA FunDACIO SA NOSTRA

En I'apartat de programacié musical de
I’Area de Cultura de la Fundacié Sa Nostra
cal destacar I'activitat de la Camerata Sa
Nostra. Durant I'any 2007, fet concerts
amb solistes i directors de prestigi interna-
cional, i ha programat obres de repertori
de musica de cambra en els cicles musicals
illencs. (Vegeu el quadre A llI-6.)

Aixi mateix, cal destacar la 24a edicié del
concert al torrent de Pareis, un dels esde-
veniments més singulars que continua
present a |'estiu mallorqui.
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Fent un resum general per illes, cal dir que
al Centre de Cultura de Palma varen tenir
lloc un total de 40 concerts el 2007, als
quals podem sumar altres 2 realitzats a
altres espais mallorquins. A les les sales de
cultura de Menorca es feren 74 actes
musicals, repartits pels diferents espais de
I'illa. Pel que fa a les Pitilises, es varen dur
a terme 13 concerts, 6 a Eivissa i 7 a
Formentera, amb 427 i 183 espectadors
respectivament.

5.4.5. DISCOGRAFIQUES

Pel que fa a les edicions musicals,
Produccions Blau va superar la quantitat
de CD editats durant el 2006, que passa
de 26 a 32. Ona Digital també els supera,
ja que triplica I'edicié i arriba a un total de
21, davant els 7 de l'any anterior. La
Fundacié ACA, per la seva banda, passa
de 5 CD editats el 2006 a 4 durant el
2007. (Vegeu el quadre A llI-7.)

5.4.6. LA FIRA DEL DISC

La fira del disc arriba ja, amb la de 2007,
a la seva setena edici6. La novetat més
important d'aquesta edicié ha estat el nou
emplacament, ja que la fira s'ha traslladat
des del recinte de Fires i Congressos de
Palma al Palma Arena. A part dels estands
dedicats exclusivament a la venda de pro-
ductes musicals diversos, la fira presenta
en el programa un total de vint actua-
cions, de les quals cinc sén de grups de
fora. Destaquen els veterans Burning i els
Right Ons de Madrid, Ejectes i The Clash
Cash de Franca i Joseph Arthur & The
Lonely Astronauts dels Estats Units.
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5.4.7. LA MUSICA AL TEATRE
PRINCIPAL DE PALMA

Després de les obres de reforma que s'han
dut a terme en aquest teatre, el Principal
s'erigeix en un important centre cultural
en |I"ambit mallorqui. Aixi doncs, durant el
2007 ja hi podem trobar diverses activi-
tats, entre les quals destaquen sovint les
musicals. Cal citar aqui el concert de
Santiago Auserén del mes de setembre,
que fou el primer gran concert que acolli
el teatre en la nova etapa. Destaquen
també el concert Viva |'opera-Bella voce,
Messa da Requiem o Canttico delle
Creature, que tingué lloc el 25 de novem-
bre aprofitant el dia de Santa Catalina, i
I'estrena de la composicié diocesana del P.
Antoni Martorell.

A més, s'ha de dir que el Teatre Principal
va ser la seu elegida per a determinades
activitats del festival «Un hivern a
Mallorca» i del Jazz Voyeur Festival ja
esmentats.

5.4.8. ENTITATS VINCULADES A LA
MUSICA

En aquest apartat farem referéncia a
diverses fundacions i entitats de I'ambit
cultural balear, i concretament a les tas-
ques en fan en el camp musical.

Pel que fa a la Direcci6 General de
Cultura, I'any 2007 va participar en 18
activitats musicals, tant a les llles Balears
com fora, entre les quals destaca la
presencia a les ciutats de Barcelona,
Madrid i Sevilla.

Comencant per les Joventuts Musicals de
Ciutadella, aquesta organitzacié menor-
quina ha fet un total de 16 concerts del
cicle «Dilluns de musica» amb molt bona
assisténcia de public. La majoria dels con-
certs sén es programen en el Pla de
Concerts de Joventuts Musicals d'Espanya
que patrocina el Ministeri de Cultura. A
més, perd, el 2007 també ha organitzat
11 concerts escolars i familiars (sis d'esco-
lars i cinc de familiars), tres concerts de
I'Orquestra de Cambra llla de Menorca, sis
corresponents al Festival de Musica d’Estiu
i un quatre al carrer, aquests darrers a
carrec de joves estudiants de I'Escola
Municipal.

Les Joventuts Musicals de Mao, per la seva
banda, han dut a terme tres grans blocs
de concerts: els de temporada (13 en
total), els del XXXIV Festival de MUsica de
Mad (6 concerts) i els de I'Orquestra de
Cambra llla de Menorca (4 concerts més
els mateixos a Ciutadella i un a Fornells,
gue sumen un total de nou actuacions).

La Fundacié Amics de I'Opera de Mao
també destaca com una important orga-
nitzacié en aquest ambit musical de
Menorca, i arribar a una assisténcia de
3.566 espectadors sobre un total de
3.870 localitats en les activitats organitza-
des durant el 2007. Aquestes activitats,
separades en dues temporades (primavera
i tardor-hivern), s'han fet totes al Teatre
Principal de Mad. Les obres interpretades
han estat Le Nozze di Figaro de Mozart i
L'Elisir d’amore de Gaetano Donizetti,
ambdues interpretades per |'Orquestra
Simfonica de les llles Balears i la coral Els
Amics de I'Opera.
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Jazz Obert és una associacid sense anim
de lucre que des de Menorca vetlla per
oferir un bon ventall de musica jazz als
amants d’aquest estil. El 2007 han orga-
nitzat un total de nou concerts més la Il
Trobada de Dixieland, que va incloure
concerts i altres activitats.

5.5.

L'epicio

Segons les dades de I'Institut Nacional
d’'Estadistica (INE), el nombre de titols edi-
tats durant el 2007 a les llles Balears s'ha
reduit, mentre que el d’exemplars ha aug-
mentat. El nombre de titols de llibres edi-
tats només representa 1'1,37% sobre el
total espanyol, per la qual cosa aquest
percentatge minva respecte d I'any ante-
rior, que va ser de 1'1,59%. Pel que fa als
titols editats de fullets, signifiquen
I'1,81% de I'Estat i també amb un petit
descens. (Vegeu el quadre A 111-8.)

Les dades corresponents als dipdsits legals
dels consells insulars ens indiquen que hi
ha hagut un petit descens d’edici¢ de lli-
bres, fulls i fullets.

Durant el 2007 el Consell Insular de
Mallorca va incorporar 719 llibres al seu
diposit legal, un total de 93 exemplars
més que I'any anterior. Pel que fa als li-
bres en catala, passen de 385 a 401, men-
tre que en castella han augmentat molt
més, ja que passen de 94 a 138, pero cal
tenir en compte que I'any 2006 havien
experimentat un descens important.
Quant al nombre de fulls i fullets, podem
dir que s’ha mantingut una certa estabili-
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tat ja que només ha variat en 11 unitats
(de 1097 a 1086).

A Menorca, el nombre de llibres editats
ha passat de 70 I'any 2006 a 57 durant
el 2007: per tant, ha baixat en 13 uni-
tats. L'edicio de fulls i fullets sumen un
total de 281, i superen clarament els 212
titols del 2006.

A les Pitilises es varen editar un total de
22 llibres el 2007, 17 menys que el 2006.
En catala se n’editaren 13, amb la qual
cosa es recuperen xifres a les de 2005 i es
perd molt respecte a les de 2006. En cas-
tella es passa de 8 a 7 exemplars i es
manté la quantitat en valors similars. El
nombre de fulls i fullets va ser de 71, forca
menys que |I'any anterior, en qué s'arriba a
166. (Vegeu el quadre A 1II-9.).

Pel que fa als lectors de llibres, s'ha de dir
que les Balears es troben amb una pro-
porcié per sobre de la mitjana de I'Estat
espanyol, només darrere de Madrid, que
ocupa la primera posicio, Catalunya,
Canaries, Asturies, Arago i el Pais Basc.
Meés avall hi ha comunitats autonomes de
pes com Valéncia o Andalusia, que que-
darien amb indicadors inferiors a la mitja-
na nacional. (Vegeu grafic lll-1.)

5.6.

EL TEATRE

En aquest punt es fa referéncia a dos
aspectes: les activitats propies que han
portat a terme els teatres de les llles i la
projeccio a |'exterior.
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5.6.1. L'ACTIVITAT ALS TEATRES
| AUDITORIS

L'analisi de les dades dels teatres i dels
auditoris s'ha tractat conjuntament per
causa de la dificultat a I’'hora de fer una
separacié acurada dels actes musicals i
dels teatrals.

Pel que fa a l'activitat dels teatres de
Palma, a I’Auditorium, el 2007, va haver-
hi un total de 266 espectacles, 46 més
que I'any anterior. El Teatre del Mar va fer
un total de 106 funcions, 16 menys que el
2006 i continuant la tendéncia a la baixa
confirmada I'any anterior. El Teatre
Municipal de Palma (compost pel Teatre
Xesc Forteza i el Teatre del Passeig
Mallorca) efectua 247 funcions, 7 més
que el 2006, amb un augment 209 espec-
tadors. Pel que fa al Teatre Sans, organitza
116 funcions, davant les 52 del 2006. El
nombre d’espectadors va ser de 8.862.
(Vegeu el quadre A 11I-10.)

Per analitzar I'activitat dels teatres a la
part forana de Mallorca s'han tingut en
compte l'auditori Sa Maniga, |'Auditori
d’Alcudia, el Teatre Municipal de Manacor
i el Teatre Municipal d'Arta, els quals el
2007 han fet un total de 39, de 77, de
298 i de 39 funcions respectivament. Hi
ha un increment de I'activitat del teatre a
|’Auditori d'Alctdia, curiosament |"Unic
que reflectia un descens I'any passat. En
canvi, en els altres teatres de la part fora-
na hi ha una reduccié en el nombre de
funcions, i és especialment accentuada al
Teatre d'Arta (83,88% de diferéncia res-
pecte del 2006). En el nombre d'especta-
dors, el 2007 l'auditori Sa Maniga va
generar 9.240 espectadors, el 45,07%

menys que durant 2006. A [|'Auditori
d'Alctdia el nombre d’espectadors ha
estat de 20.195, xifra que reflecteix aixi
I'augment en la seva oferta de funcions i
representa el 63,39% més d'espectadors
que l'any anterior. El Teatre Municipal de
Manacor continua la bona tasca realitzada
i manté, si fa no fa, el nombre de funcions
i el d'espectadors, tot i que hi hagi petits
descensos en comparacié del 2006.
Finalment, al Teatre Municipal d'Arta hi ha
grans diferéncies, ja que els espectadors
passen de 29.574 el 2006 a menys de
5.500 el 2007.

A Menorca, al Teatre Principal de Mad es
varen dur a terme 114 funcions, tot supe-
rant les 105 del 2006, amb 42.033 espec-
tadors; és a dir el 4,97% més que I'any
anterior. Pel que fa a Can Ventosa, les
variacions son minimes, ja que s’hi fa una
funcié més (de 130 a 131) i suma una par-
ticipacid dels espectadors d’entorn de
25.000, tot i que aquesta xifra és una esti-
macié aproximada del mateix equip de
gesti6 del teatre. A l'auditori de Cas
Serres, el nombre de funcions durant el
2007 va ser de 51, amb la qual cosa es
redueixen forca les 94 de I'exercici passat.
(Vegeu el quadre A 11I-10.)

5.6.2. LA PROJECCIO A L'EXTERIOR

La Direccié General de Cultura del Govern
de les llles Balears participa durant el 2007
en els actes segiients:

e XVIII Mostra de Teatre Infantil i Juvenil
d’lgualada «La Mostra», que va tenir
lloc entre el 6 i el 10 de juny, a la pro-
gramacié de la qual hi havia La Clota,
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de Menorca (amb I'espectacle
Sensibilidad creativa en 35 m?),
Produccions de Ferro, de Mallorca
(amb el muntatge Doctor Burballa i la
fabulosa rondalla d’en Martd Taco) i
La Corcada, de Mallorca (amb I'espec-
tacle Pel al pit), a més del muntatge
de I'exposicié «Joguines trencades»
de Miquel Angel Juan i la preséncia
institucional d'un estand dins I'espai
de la mostra.

e XVII Mostra de Teatre Valencia d'Alcoi,
que va tenir lloc entre el 13 i el 16 de
juny. La preséncia balear es basa en dos
punts. A més de [I'espectacle
Idiosincrasia a Mallorca, de Llonovoy, el
Govern de les llles Balears tingué
preséncia activa a la mostra amb un
estand propi de la Conselleria
d’'Educacié i Cultura a la Llotja de Sant
Jordi, on van tenir lloc les trobades
entre programadors i les ofertes esce-
nigues dels grups balears.

e |Intercanvi entre |'Antzerki Feria de
Donostia i la Fira de Teatre de Manacor,
que va tenir lloc el 10 i el 14 de juliol.
Fou un intercanvi entre grups escénics
del Pais Basc i de les llles Balears.

e Fira de Teatre al Carrer de Tarrega,
entre el 6 i el 9 de setembre, on el
Govern de les llles Balears va establir
un estand promocional a la Llotja i hi
participaren quatre companyies, a més
de I'exposicié «Joguines trencades».

e Fira Internacional de Teatre i Dansa
d’'Osca, entre I'1 i el 5 d'octubre, on
participa el Govern de les llles Balears
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amb la inclusié d’un estand promocio-
nal institucional i la representacié dels
espectacles Tales of the body, de la
companyia Au Ments, i [diosincrasia,
de Llonovoy.

5.7.

CINEMA

Pel que fa a l'aspecte cinematografic és
important veure quina ha estat I'evolucio
en cinema comercial i cultural.

5.7.1. EL CINEMA COMERCIAL

El nombre de sales de cinema ha disminuit
en tres, de manera que s'ha passat de les
101 pantalles el 2006 a 98 I'any 2007.
Aquest fet deixa les Balears per sota del
centenar de pantalles, una situacié que no
es produia des de 2002. Pel que fa al
nombre d’espectadors, hi ha un descens
del 3,32%,* mentre que les recaptacions,
en general, es mantenen (mostren un des-
cens del 0,1%). Aixi doncs, aquestes dues
variables donen a entendre que han pujat
els preus de les entrades. (Vegeu els qua-
dres A II-11 1 Alll-12.)

'habit d'assisténcia al cinema de la pobla-
ci6 de les llles Balears el 2007 reflecteix
que son els joves (d'entre 14 i 24 anys) els
gue van més al cinema i els que ho fan
amb més freqliéncia, i I'assisténcia més
habitual és una vegada al mes. El col-lec-
tiu que menys hi va és el de 64 anys i més,
seguit del grup d'edat anterior. Per tant,

37. Fet que no és independent de la competéncia creixent per part del cinema a casa.

591



592

CES - Memoria

pel que fa a les llles Balears, podem dir
gue com més majors menys es va al cine-
ma. També és interessant destacar que
més de la meitat de la poblacié no va mai
al cinema (el 51,2% dels homes i el 51%
en el cas de les dones), una questio espe-
cialment notable en el grup de persones
de més edat, del qual el 92,3% afirma
gue no consumeix mai cinema. (Vegeu el
quadre A llI-13.)

5.7.2. EL CINEMA PROMOCIONAT PER
LES FUNDACIONS

'any 2007 la Fundacié La Caixa només va
fer dues projeccions de cinema, dues
menys que el 2006. Aquesta activitat va
minvant any rere any.

El Centre de Cultura de Sa Nostra de
Palma torna a oferir un any més un pro-
grama de cinema ben complet, cosa que
confirma I'Obra Social Sa Nostra com |'a-
gent que desenvolupa I'activitat de cine-
ma de filmoteca més important de les
llles. Al Centre de Palma, doncs, hi ha
haver un total de 46* projeccions de
cinema i audiovisuals diversos, als qual
hem de sumar els 93 de la part forana,
gue van reunir un total de 5.400 especta-
dors. A les sales de cultura de Menorca es
varen projectar un total de 64 pel-licules,
mentre que a Eivissa foren 14. La Sala de
Cultura de Formentera projecta un total
de cinc metratges durant I'any 2007 amb
115 usuaris.

5.8.

ELS MITJANS
DE COMUNICACIO

En aquest apartat s'intenta fer una breu
analisi dels principals mitjans de comu-
nicacio: la premsa escrita, la radio i la
televisio.

5.8.1. ELS MITJANS DE COMUNICACIO
ESCRITS

El percentatge de poblacié lectora de
Balears se situa per sobre de la mitjana
espanyola. (Vegeu el quadre A ll-14.)

Ultima Hora, Diario de Mallorca i El
Mundo-El dlia de Baleares es consoliden al
capdavant dels diaris regionals, i el 2007
assumeixen unes mitjanes de tiratge de
43.394, 26.695 i 25.300 respectivament.
S'ha de dir que destaca I'augment d'Ulti-
ma Hora, entorn de les 7.000 unitats de
diferéncia respecte 2006. El Mundo, per
la seva banda, es manté igual que I'any
passat (Vegeu el quadre A Ill-15.)

L'index de difusi6 va ser el 2007 de
36.627 exemplars per a Ultima Hora,
22.753 per a Diario de Mallorca i 19.547
per a El Mundo. Aquestes xifres represen-
ten el 34,19%, el 21,24% i el 18,25%
respectivament sobre el total.

Els cinc diaris amb més lectors I'any 2007,
segons I'Estudi General de Mitjans (EGM),
per ordre d'importancia, varen ser Ultima

38. Durant el tancament per reformes de I'1 de maig al 14 de desembre es feren les projeccions a la sala Augusta.
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Hora (195.000), Diario de Mallorca
(124.000), Marca (61.000), E/ Mundo
(56.000) i el diari gratuit Qué (55.000). A
Menorca es manté el diari Menorca
(33.000) respecte a la classificacié de I'any
2006. (Vegeu el quadre A lI-16.)

Si comparam les dades de 2007 amb les
obtingudes el 2006, podem afirmar que la
tonica general dels diaris és augmentar en
nombre de lectors. Aixi doncs, només en
el cas de Menorca i Diari de Balears es
registres petits descensos, mentre que £/
Pais es manté. El diari gratuit Qué també
es manté i la resta, més o menys, mostren
un augment en el nombre de lectors.
Destaquen els casos del Diario de Ibiza,
que passa de 27.000 a 47.000 lectors,
com també dels diaris esportius Marca i
As (el primer és el que més puja en la clas-
sificacio general).

Els lectors de diaris de les llles Balears,
segons I'EGM, son en la major part
homes, ja que representen gairebé el
60% (59,39%) del total. Per edats, cal
esmentar que és la poblacié d'entre 45 i
64 anys la que llegeix més el diari (el
30,87% dels lectors), mentre que el
56,3% dels lectors tenen entre 14 i 44
anys, i només el 12,6% dels lectors sén
majors de 65 anys. Pel que fa a la mitjana
d'edat dels lectors, és de 44,1 anys. Si
I'analisi es fa per nivells d'instruccio, cal
dir que la majoria dels lectors (el 65,8%)
tenen un nivell mitja (BUP, COU o forma-
ci6 professional) o elemental (educacid
general basica o batxillerat elemental)
(Vegeu el quadre A llI-17.)

D’entre les publicacions periodiques cal
diferenciar, a I'hora de fer-ne I'analisi,

i proteccid social

entre els suplements, les revistes setma-
nals i les revistes mensuals.

Segons I'EGM, els tres suplements més lle-
gits el 2007 a les llles Balears varen ser
Brisas (94.000 lectors), Magazine de La
Vanguardia i altres diaris (72.000) i Mujer
de Hoy (57.000 lectors). En general,
podem dir que son les dones les que més
llegeixen aquests suplements, mantenint
una proporcié molt propera al 60% res-
pecte al 40% restant que representarien
els homes. La mitjana d’edat dels lectors és
de 45,5 anys. (Vegeu el quadre A 1l-18.)

La revista setmanal més llegida a les llles el
2007, amb molta diferéncia respecte de la
resta, és Pronto (203.000 lectors). Pel que
fa als percentatges de lectors per sexe,
aquf encara s'incrementa més la diferen-
cia, ja que les dones sén la majoria amb el
66%, davant el 34% dels homes. La mit-
jana d'edat dels lectors és de 45,1 anys.

Les dues programacions mensuals més lle-
gides durant el 2007 varen ser Digital + i
Ono, amb 73.000 i 70.000 lectors respecti-
vament. El 47,5% dels lectors eren homes,
davant del 52,5% de dones. La mitjana
d'edat dels lectors va ser de 38,9 anys.

5.8.2. LA RADIO

Les cinc emissores radiofoniques més
escoltades a Balears durant I'any 2007,
segons I'EGM, varen ser, en primer lloc,
Mallorca FM C40 (18%), seguida de
Mallorca FM SER i Mallorca FM CDIA
(11% cadascuna) i, en tercera posicio,
Mallorca FM M80 (7,72%), tot i que no
gaire distant queda la COPE (6,68%). Pel
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que fa a les dades d'IB3 Radio,* cal dife-
renciar-les per onades. Aixi, durant la pri-
mera onada de 2007 s’estimen uns 2.000
oients, tant en la programacié setmanal
com en la dels dies laborables. La segona
onada registra un augment, i se n'assolei-
xen 3.000 en les estimacions de dilluns a
diumenge. Finalment, la tercera onada
manté el registre, amb 3.000 oients per a
les estimacions setmanals. En aquest
apartat, cal destacar que entorn del 62%
dels oients de les llles va optar per les
radios de caire tematic, davant el 40%
aproximat dels oients que va optar per les
radios de tipus generalista. (Vegeu el qua-
dre A 1lI-19.)

Si s'analitzen les dades per franges hora-
ries, en general I'audiéncia maxima és al
mati (de 8:00 a 14:00 hores), amb el
54,5% dels oients. En les radios de tipus
generalista, hi ha una punta horaria molt
marcada al mati, amb el 46% del total
d'oients d'aquestes emissores. Aquesta
tendéncia també es compleix pel que fa
a les radios de tipus tematic, ja que
també es produeixen els maxims d'au-
diéncia en la franja de 8:00 a 14:00
hores, amb el 54,7% dels oients. (Vegeu
el quadre A 111-20.)

En analitzar 'audiencia de la radio per
dades sociodemografiques, a les llles s'ob-
té un perfil forca ajustat dels oients. El
percentatge d'homes que escolten la
radio és del 56,8% i el de dones, del
43,2%. Si s'analitza per tipus d’emissions,
cal esmentar que la major part dels oients
de la radio generalista sén homes (64,5%)
d’entre 45 i 64 anys (40%). La mitjana

d’'edat a la radio generalista és de 48,2
anys. A la radio tematica, també hi ha una
preséncia més elevada d’homes (53%).
Respecte de I'edat, la majoria sén oients
d’entre 25 i 44 anys, i formen el gruix més
important d’oients. La mitjana d’edat a la
radio de tipus tematic és de 36,1 anys.

La radio de tipus musical repeteix les
mateixes pautes: és escoltada majoritaria-
ment per homes, tot i que de manera
ajustada, que representen el 52,2%, i per
persones d'entre 25 i 34 anys, tot i que
podem dir que és especialment el grup de
25 ifins a 44 anys. El nivell d'instruccio de
la majoria dels oients és d’educacié gene-
ral basica o batxillerat elemental i de BUP,
COU o formacié professional, grups que
representen el 67% del total d'oients.
(Vegeu el quadre A lI-21.)

5.8.3. LA TELEVISIO

El consum televisiu a les llles Balears el
2007 va ser de 232 minuts de mitjana dia-
ria, dada que representa un percentatge
més elevat respecte de I'any anterior de
gairebé I'11%. Les tres cadenes de televi-
si6 més vistes, per ordre d'importancia,
varen ser Antena 3 (22%), TVE-1 (20%) i
Tele 5 (18,1%). Amb menys audiéncia, les
varen seguir La Sexta (7,3%), que prota-
gonitza la pujada més alta respecte a I'any
anterior, Cuatro (4,5%), IB3 (3,8%) i la
televisié autonomica de Catalunya, TV3
(2,9%). Finalment, en darrer lloc, es varen
situar I'altre canal catala, Canal 33 (0,2%)
i Canal 4 (0,1%). S'ha de destacar que en
general hi ha un augment de participacio

39. Les dades d'IB3 Radio han estat aportades pel Departament de Marqueting de la cadena, no sén de I'EGM.
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de les televisions menys vistes, que han
reduit quota d'audiéncia a les més vistes
(Vegeu el quadre A 1lI-22.)

5.9.

EL PATRIMONI

Aquest apartat fa referéncia a les iniciati-
ves dutes a terme en el camp del patrimo-
ni, tant per part dels tres consells insulars
com per altres entitats. Aixi, primer
esmentarem més destacat dels consells
insulars durant I'any 2007.

En el cas de Mallorca i pel que fa a béns
immobles declarats bé d'interes cultural
(BIC), el Consell Insular en va declarar un
total de deu: un conjunt historic, sis
monuments amb tipologia d’edificis reli-
giosos, un lloc etnologic i dues zones
arqueologiques amb jaciments. Com a
béns mobles declarats BIC n'hi ha dos:
I'enteixinat mudéjar situat a la finca de sa
Bassa Blanca i la festa de I'Estendard com
a bé immaterial. Dins els béns mobles
declarats bé catalogat n’hi ha set.
D’aquests, tres son pintures, un és un con-
junt mobiliari i els tres restants correspo-
nen a arxius historics i biblioteques.
(Vegeu el quadre A 1lI-23.)

El Consell Insular de Mallorca va subscriu-
re el 2007 un total de 19 convenis en rela-
ci6 amb actuacions directament associa-
des al patrimoni historic. En I'apartat de
subvencions per a la restauracié de deter-
minades modalitats de béns mobles i
immobles amb cert valor historic, s'han de
destacar diversos punts. De subvencions
per a la restauracié de béns de titularitat
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municipal, se'n concediren vuit per a béns
immobles, amb un total de 78.008,95
euros, i dues per a béns mobles, amb un
total de 15.255 euros. Pel que fa a sub-
vencions per a la restauracié de béns de
propietat particular, se'n concediren set
per a béns immobles, per la quantitat de
90.564,57 euros, i una per a béns mobles,
de 13.989,55 euros.

En temes de gestid, el Consell Insular de
Menorca va tirar endavant diverses inicia-
tives. Destaquen, per exemple, la compra
del castell de Santa Agueda, la inclusi6 al
cataleg insular de 14 nous jaciments
arqueologics, diverses tasques de vigilan-
cia o la realitzacio del programa de neteja
i manteniment i la instal-lacié de plafons
informatius a béns d'interés cultural de I'i-
lla. A part de diverses intervencions arque-
oldgiques entre les programades, les pros-
peccions submarines programades i les
d’urgéncia, el Consell Insular de Menorca
també féu tasques de difusid i concedi
dues beques. En el camp d'ajuts i suport
cal destacar activitats diverses en cinc
camps: la restauracié i conservacid de
béns; la realitzacié d’excavacions i pros-
peccions arqueologiques i paleontologi-
ques; la realitzacio d’investigacions de
tipus historic, etnologic paleontologic i
arqueologic; la promocié de les entitats i
associacions que treballen en la salvaguar-
da i valoracié del patrimoni historic, i els
ajuts per a l'elaboracié dels catalegs de
proteccié del patrimoni historic municipal.

Durant el 2007 el Consell Insular d'Eivissa
va acordar tres declaracions de bé catalo-
gat i unes festes d'interés cultural, i, per
una altra banda, la Comissié Insular
d'Ordenacié del Territori, Urbanisme i
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Patrimoni Historicoartistic va incoar dos
expedients per a la declaracio de dos BIC.
Quant a les accions més rellevants en el
camp del patrimoni, destaquen la restau-
racio de la torre costanera de defensa de
sa Sal Rossa a Sant Josep de sa Talaia i la
de la punta de la Gavina a Formentera
(més de 200.000 euros destinats a cada
una), i el tancament de I’hipocaust de can
Servent (BC) a Sant Jordi de ses Salines,
entre d’altres. Altres iniciatives foren mit-
jancant convenis de col-laboracié amb
ajuntaments i el Bisbat d’Eivissa que varen
assolir un cost total (104.000 € correspo-
nents a la contractacié de personal vigi-
lant per a la seva obertura per a visites
publiques de tot un llistat de monuments
(cova de Santa Agnes, esglésies de Sant
Josep, Sant Antoni i Sant Miquel, el
museu Barrau, etc.). Pel que fa a subven-
cions, se'n concediren a 4 projectes, amb
407.837,25 euros. A més, es varen crear
sis beques d'investigacié en patrimoni
historic per un import de 18.000 euros.

Continuant en I'ambit del patrimoni, s’han
de destacar també les iniciatives d’organit-
zacions diverses que treballen en aquest
camp. Es el cas d’ARCA (Associaci6 per la
Revitalitzacié dels Centres Antics), que tre-
balla des de 1987 per protegir el patrimo-
ni historic de les llles Balears, particular-
ment a Mallorca. Aquesta entitat ha fet un
total de 43 intervencions (24 a Palma i 19
a la part forana de Mallorca) de defensa
del patrimoni, ha tirat endavant fins a vuit
iniciatives o programes culturals, ha impul-
sat dos estudis a Santa Eugénia per decla-
rar dos llogarets BIC, i ha organitzat 14
conferencies i un total de set presenta-
cions de llibres relacionats directament
amb el seu camp d'accié.

Aixi mateix, a Eivissa hi ha [I'Institut
d’Estudis Eivissencs, una entitat fundada
I'any 1949 que nasqué amb la finalitat de
protegir el patrimoni natural i cultural de
les Pititises. En I'actualitat I'IEE és membre
de la Coordinadora de Centres d’Estudis
Locals de Parla Catalana i de la
Confederacié Espanyola de Centres
d’Estudis Locals, i esta adscrita a I'Institut
d’Estudis Catalans. Durant 2007 I'lEE ha
tirat endavant diverses publicacions, dues
de periodiques i sis llibres. A més, també
ha organitzat activitats diverses, des de la
concessio de premis fins a exposicions o
conferéncies i cursos que toquen distints
camps de I'ampli ventall del patrimoni
natural i cultural.

5.10.

LA LLENGUA

La situacié sociolinglistica de les llles
Balears és el resultat de la incidencia de
nombrosos factors de diferents caracteris-
tiques que hi actuen en sentit divers.

D’entre tots aquests factors, cal destacar,
d’una banda, I'ensenyament, la preséncia
ambiental i I'aportacié demografica de la
poblacié d’origen autocton, que afavorei-
xen l'increment de la preséncia del catala;
d'altra banda, la immigraci¢ al-loglota i,
en general, els membres de les segones
generacions d’'aquesta, i les interferéncies
de poders externs a I'ambit lingUistic, que
actuen reduint la presencia del catala.

Les dades sobre la situacié sociolinguistica
de les llles Balears que s’han anat recollint
des dels anys vuitanta enga ens permeten
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obtenir-ne una visié general, encara que
amb moltes limitacions. Sén abundants
les dades sobre coneixements que abra-
cen tota la poblacio; pero, pel que fa a les
dades relacionades amb els usos i les
representacions, aquesta informacié
escasseja més i, sovint, afecta només una
part de la poblacio, sobretot |'escolar. Aixi
mateix, la majoria de dades de que dispo-
sam son dades declarades, sotmeses per
tant al biaix propi d'aquesta classe d'in-
formacions.

A cavall del darrer mes del 2003 i el pri-
mer del 2004 es va dur a terme el treball
de camp d’una enquesta sociolingistica
encarregada pel Govern de les llles
Balears (ENQ2003), la més completa que
s'ha fet a les llles Balears. Després d'a-
questa data han anat apareixent dades
sobre els resultats, a un ritme més lent
del que hauria estat convenient. L'any
2007 ha aparegut Llengua i societat als
territoris de parla catalana a /I'inici del
segle XXI, que compara la situacié socio-
lingUistica entre els diversos territoris de
parla catalana. Aquest treball ha estat
possible perque, simultaniament al tre-
ball fet a les llles Balears, també se’'n van
fer d'altres de caracteristiques molt sem-
blants a la resta dels territoris amb que
compartim la llengua.

Segons aquest estudi, els valors referits a
la llengua catalana (tant pel que fa a
extensié dels coneixements i I's com a les
representacions socials) que corresponen
a les llles Balears, se situen en la zona cen-
tral, entre els més positius de territoris
com Andorra o Catalunya i els que ho sén
més poc, que son els de Catalunya Nord.

i proteccid social

5.10.1. CONEIXEMENTS DEL CATALA

La comprensi6 del catala supera el 65%
de la poblacié en tots els territoris del
domini linguistic, i és superior al 90% en
tots excepte a la Comunitat Valenciana i a
Catalunya Nord. Pel que fa a les llles
Balears, en totes les quatre divisions terri-
torials que fa I’'enquesta (municipis de la
badia de Palma, resta de Mallorca,
Menorca i Eivissa i Formentera) supera
sempre el 90%.

La capacitat de parlar en catala és superior
al 70% en la major part del territori, pero
no hi arriba al Pais Valencia, a I'Alguer i a
Catalunya Nord. A la zona compresa per la
badia de Palma, tampoc no arriba a aques-
ta proporcié. (Vegeu el quadre A 1l-24.)

Els valors de la capacitat de llegir i escriu-
re en catala es vinculen, naturalment, a la
seva presencia en el sistema escolar. Aixi,
supera la capacitat de parlar-lo en tots els
territoris en qué és oficial (per tant, pre-
sent a l'escola), excepte a la Comunitat
Valenciana, i és inferior en la resta.

El valor que hi té la proporcié de poblacié
al-loctona i el caracter de llengua oficial
(amb preséncia escolar, als mitjans de
comunicacio, a I'ts administratiu), expli-
quen les diferéncies entre uns territoris i
altres. La major preséncia de poblacio
autoctona implica, evidentment, uns
coneixements més elevats de llengua
catalana (sobretot en les capacitats orals),
i la incidéncia del caracter de llengua ofi-
cial també és en el mateix sentit (més evi-
dent, pero, en les capacitats escrites). Els
valors de la Franja, sense reconeixement
oficial del catala i amb poca poblacid
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immigrant, en sén un exemple (hi ha 58,5
punts de diferéncia entre la capacitat de
parlar-lo i la d’escriure’l); com també ho és
el cas d’Andorra, amb una proporcié molt
elevada d'immigrants, perd amb oficialitat
exclusiva (hi ha només 17 punts entre la
capacitat de parlar-lo i d'escriure’l).

Les llles Balears sén el quart territori pel
que fa a les dues habilitats orals (com-
prensio i expressio) i el tercer amb relacié
a les habilitats escrites (llegir i escriure).

Els efectes de I'escolaritzacio i del percen-
tatge de poblacié autdctona sobre la dis-
tribucié dels coneixements també es
manifesten en els valors dels diferents
grups d’edat. Aixi, la capacitat de parlar-lo
presenta un perfil diferent segons els terri-
toris. (Vegeu el quadre A 1lI-25.)

A Andorra i a Catalunya, aquesta capaci-
tat és més estesa entre les generacions
més joves; en canvi a l'Alguer i a
Catalunya Nord els valors més elevats son
entre les persones majors. A la Franja, els
valors s6n molt semblants en tots els
grups d’'edat. A les llles Balears, els valors
superiors es troben en els extrems: entre
els més joves (a causa dels efectes de I'es-
colaritzacié en catala) i entre els més vells
(per la major proporcié de poblacié d'ori-
gen autocton). En els grups centrals és on
menys incidencia ha tingut I'escolaritzacio
i on es localitza la major proporcié de
poblacié al-loctona.

En tots els set territoris hi ha més persones
que entenen el catala que nascuts en el
territori lingUistic. Perd, pel que fa a la rela-

cié entre capacitat de parlar el catala i la
proporcié de poblacié al-loctona,* es pro-
dueix la caracteristica seglent: en els terri-
toris on el catala és oficial, hi ha més per-
sones que el saben parlar que autoctons;
mentre que en els territoris on no és ofi-
cial, hi ha menys persones que el saben
parlar que autoctons. La diferencia major a
favor del catala es produeix a Andorra
(29,8 punts), on és I'tnica llengua oficial.
A la Franja de Ponent, on la proporcid
d’autoctons és major, estadisticament
ningu que hagi nascut fora del territori lin-
guifstic aprén a parlar-lo; a la Comunitat
Valenciana, tot i que el valencia hi és ofi-
cial, es produeix un retrocés de 10 punts
desfavorable al catala. A les llles Balears i a
Catalunya, I'avan¢ de la capacitacio de
parlar en catala sobre la poblaci¢ al-locto-
na és molt semblant (14,7 i 12,8 punts res-
pectivament). (Vegeu el quadre A [lI-26.)

Les capacitats de parlar i escriure una llen-
gua no sén, perd, directament transporta-
bles a la representacié dels usos que se'n
fan. Saber parlar una llengua és impres-
cindible per parlar-la, perd no suficient. Hi
intervenen altres factors, entre els quals
podem esmentar la posicid que aquesta
ocupa en relacié amb les altres llengies
quan es tracta d'individus poliglotes, el
nivell de domini que en posseeixen i el
grau de normalitat d'ts en I'entorn en
que es produeix I'acte comunicatiu.

Aixi, per exemple, entre els qui diuen que
el saben parlar, a les llles Balears hi ha el
21,9% que diuen tenir-ne un coneixe-
ment baix (entre 0 i 3, d'una escala de 0 a
10). Unicament la meitat dels que el

40. Entesa com a poblacié nascuda en el territori linguistic.
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saben parlar declaren tenir-ne uns conei-
xements alts. (Vegeu el quadre A llI-27.)

En conjunt, les respostes escalars encara
ens mostren unes diferéncies majors entre
els territoris; diferéncies provocades pels
mateixos factors que hem vist abans.

5.10.2. LLENGUA INICIAL, LLENGUA
PROPIA | LLENGUA HABITUAL

D'altra banda, segons les dades obtingu-
des per la mateixa enquesta, la llengua
catalana és la llengua en que comencaren
a parlar el 42,6% de les persones entre-
vistades que viuen a les Balears, mentre
que el 47,7% ho comenca a fer en cas-
tella.* A la badia de Palma i a Eivissa i
Formentera, el nombre de persones que
comencaren a parlar en castella és més
elevat que els que ho feren en catala; en
canvi, entre els residents a Menorca i a la
resta de Mallorca, la majoria comencaren
a parlar en catala. (Vegeu el quadre A lI-
281 Alll-29.)

Tot i que els valors globals com a llengua
inicial indiquen un major nombre de per-
sones que comencaren a parlar en castella,
actualment s'igualen els valors pel que fa a
la consideracié de quina és la seva llengua
(45,6%, el catala; 45,3%, el castella).

Uns valors molt semblants tenen pel que
fa a la que consideren la llengua que usen
habitualment (45%, el catala; 46,1%, el
castella). Aixi podem veure que el catala
té una lleugera major preséncia en la con-
sideracio de llengua propia o en I'Us habi-
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tual que la que va tenir com a llengua pri-
mera dels entrevistats. D’altra banda,
aquesta diferéncia s’engrandeix fins a 8
punts a Menorca, pel que fa a llengua
habitual, i, en canvi es redueix 2 punts a
Eivissa i Formentera.

5.10.3. UsSoS FAMILIARS | TRANSMISSIO
INTERGENERACIONAL

La conformacio de la poblacié dels territo-
ris de llengua catalana a partir de contin-
gents d’origen immigrant d’incorporacio
recent es reflecteix especialment en els
usos linguistics a I'ambit familiar. Aixi, I'Us
habitual del catala només assoleix un
valor superior al 50% a la Franja, la zona
amb més proporcié de poblacié d'origen
autodcton. En la resta de territoris, I'Us del
catala té uns valors molt semblants a I'Us
de l'altra llengua principal, que, en la
majoria de casos, és llengua oficial (junta-
ment amb el catala o en exclusiva). En
indrets com I’Alguer o Catalunya Nord, on
conflueix un elevat nombre de poblacio
d’origen al-locton amb I'abséncia d'oficia-
litat del catala, la preséncia en el si fami-
liar és molt reduida.

A les llles Balears hi ha clares diferéncies
entre I'Gs que se’'n fa a la badia de Palma
i a Eivissa i Formentera, d'una banda, iala
resta de Mallorca i a Menorca, de |'altra.
De fet, Menorca és el territori on, després
de la Franja, s'utilitza més; i, en canvi, a
Eivissa i Formentera i a la badia de Palma
|'Us se situa per sota del que es fa al con-
junt de la Comunitat Valenciana. (Vegeu
el quadre A 11-30.)

41. La resta, o bé ho féu en les dues llengtes (1,8%), en altres (7,5%) o no ho sap o no contesta (0,4%).
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La incidéncia de la immigracié en aquests
valors es palesa en comparar els valors
gue aquest Us té segons la procedéncia de
les persones enquestades. Les que han
nascut en territori de parla catalana fan,
un Us clarament superior del catala.
(Vegeu el quadre A lI-31.)

Els valors de I'extensié del catala entre els
nats en territori de llengua catalana estan
condicionats sovint per la procedéncia
al-loctona del conjuge o dels progenitors.

La utilitzacié del catala amb els fills és
superior a la que fan o feien amb els
pares; és a dir, hi ha una part de la pobla-
Cié que parla amb els fills en catala i que,
en canvi, amb els pares va parlar en una
altra llengua. En aquest aspecte també hi
ha diferéncies considerables entre els
territoris; aixi, a Andorra, on el catala és
I'nica llengua oficial, la diferéncia és de
17 punts d’'increment de I'Us del catala,
mentre que a I'Alguer la diferéncia és de
16 punts negatius. On la llengua és oficial
o on |'Us social espontani és molt elevat (la
Franja) la diferencia és favorable a un
increment de I'Gs del catala amb els fills,
mentre que on la llengua no és oficial i ja
presentava un Us reduit amb els pares, el
retrocés del catala és molt elevat. Les llles
Balears ocupen el segon lloc quant a valor
més favorable al catala en I's amb els
progenitors, perd passa a ser el tercer
guant a Us amb els fills. La millora de I'Us
amb els fills hi és també considerable (5,6
punts) i presenta oscil-lacions que situen
Menorca com el territori on més creix
aquesta diferéncia (9,1 punts) i a Eivissa i
Formentera a l'altre extrem, amb una
millora insignificant (0,6 punts). (Vegeu el
quadre A llI-32.)

Si observam aquests valors tenint en
compte exclusivament els qui han nascut
en el domini linguistic catala, les diferen-
cies entre els diversos territoris encara es
distancien més. D’una banda podem
veure que a Andorra hi ha el 30% dels qui
hi han nascut que amb els progenitors no
parlaven en catala i ara hi parlen amb els
fills; en canvi a I'Alguer, el 23% dels
autoctons havien parlat en catala amb els
progenitors i ara no ho fan amb els fills.
Els valors positius d'aquesta taula sén un
indicador del procés d’integracié linguisti-
ca de la poblacid immigrant de segona
generacio. A les llles Balears, aquest pro-
cés afecta el 9,4% de la poblacié autodc-
tona. (Vegeu el quadre A [lI-33.)

Les llles Balears ocupen la segona posicié
guant a I's amb els progenitors, pero es
desplacen a la tercera amb relacié a I'Us
amb els fills. El creixement més important
es produeix on els valors sén més baixos,
a la zona de la badia de Palma, on el crei-
xement és de quasi 11 punts.

5.10.4. Usos FORA DE L'AMBIT FAMILIAR

Fora de I'ambit familiar, 'ENQ2003 n'ana-
litza I'Gs en contexts diferents, que abra-
cen ambits informals (amics i botigues),
d'altres més formals (bancs, metges) i
amb persones desconegudes pel carrer.
En el conjunt d'aquests casos es pot
observar que a Andorra i a Catalunya pre-
domina I'Us del catala, mentre que en la
resta de territoris predomina laltra llen-
gua (el castella, el francés o l'italia, segons
el lloc). Aixi i tot cal esmentar el cas de la
Franja, on el catala és ampliament majori-
tari en els usos més informals i minoritari
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en els més formals i amb els desconeguts.
A les llles Balears, els usos entre les dues
llengles tenen uns valors molt semblants,
excepte a les grans superficies i amb des-
coneguts, on el castella s'utilitza amb una
frequéncia clarament superior. (Vegeu el
quadre A llI-34.)

A les llles Balears, Menorca és el territori
en que s'utilitza més el catala fora de
|"ambit familiar (en tots els casos analit-
zats és la llengua que més s'hi usa), amb
uns valors que la col-loquen al capdavant
de totes les unitats territorials que tenim
en compte en aquest estudi, juntament
amb Andorra, que supera en els usos més
espontanis. En canvi a la badia de Palma i,
encara de manera més pronunciada, a
Eivissa i Formentera la utilitzacié del catala
hi és sempre minoritari i sols té valors
superiors als observats a I'Alguer i a
Catalunya Nord, dos territoris en qué I'Us
del catala en els ambits analitzats és prac-
ticament nul.

A més de les dades sobre I'Us del catala
que es poden obtenir de I'ENQ2003,
també disposam d‘altres informacions
sobre usos del catala en alguns ambits
concrets. Aixi, per exemple, es pot desta-
car la referent a I'Gs del catala a les proves
de selectivitat, que la UIB recull des de
I'any 1992. En aquest cas no es tracta de
dades declarades sin6 de dades observa-
des. Cal tenir en compte que es tracta de
la llengua usada per respondre als questio-
naris d’examen de matéries que no sén de
llengua i en qué les preguntes estan for-
mulades en catala. Per tant es tracta d'un
ambit afavoridor de la utilitzacié del catala.
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Des de la primera observacié fins a I'ac-
tualitat, la utilitzacié del catala s’ha anat
incrementant de manera continuada.®
(Vegeu el grafic A llI-2.)

Aquests valors també presenten oscil-la-
cions vinculades a variables com el tipus i
la ubicacié dels centres escolars. (Vegeu el
quadre A llI-35.)

5.10.5. MITJANS DE COMUNICACIO

La televisi6 autonodmica, IB3, que havia
iniciat les seves emissions I'any 2005 en
castella i catala, amb la nova direccio, a
partir del setembre del 2007 ha comencat
a oferir la major part de la seva progra-
macié en llengua catalana. TV3, C33,
Punt2, Televisi6 de Mallorca i IB3 son les
principals emissores de televisié analogica
que emeten majoritariament en catala
que es poden sintonitzar des de les
Balears. En el sistema de televisi¢ digital
terrestre (TDT), només es pot sintonitzar
en catala IB3. D'aquesta manera, |'oferta
televisiva en llengua catalana representa,
aproximadament, una tercera part en la
televisié analogica i no arriba al 5% en la
televisié digital terrestre.

En radio, dues emissores institucionals
propies emeten en catala exclusivament
(IB3 i Ona Mallorca) i, al costat de les
emissores de la CCRTV i d'algunes de pri-
vades que emeten part de la seva progra-
macié en catala, representen una oferta
que, segons els dies i les hores, oscil-la
entre el 10% i el 30%.

42. Font: <http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/estadistica.htm>.
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Pel que fa als diaris amb una difusié més
important, només el Diari de Balears s'edi-
ta completament en llengua catalana.

5.10.6. OCB: 45 ANYS

'Obra Cultural Balear, la institucié creada
I'any 1962 amb |'objectiu, entre d’altres,
de contribuir a I'extensié del coneixement
escrit i culte de la llengua catalana i de
|"Gs social en els ambits formals, en el seu
45¢ aniversari ha assolit la xifra maxima
2.617 socis, la qual cosa constitueix un
increment del 20% respecte de dos anys
enrere. Durant aquest any cal destacar la

campanya «Sus Mallorca», que, amb
nombrosos actes celebrats arreu de
Mallorca, ha pretés sensibilitzar la pobla-
Ci6 sobre la situacié delicada per que
passa la llengua catalana. Aixi mateix, el
dia 5 de maig I'OCB va organitzar de nou
la Diada per la Llengua, que va omplir la
placa Major de Palma (30.000 persones,
segons els organitzadors) i la Nit de la
Cultura, que va tenir lloc el 15 de desem-
bre al Teatre Principal de Palma. Durant el
2007, acabades les obres, Can Alcover, la
casa que va pertanyer al poeta Joan
Alcover, ja va acollir diverses activitats i ha
comencat a funcionar com a seu institu-
cional de I"OCB.
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RESUM

Entre 1996 i 2006 els preus augmentaren un 264,5%, molt més
que la mitjana espanyola (180,8%), i es varen accelerar de mane-
ra especialment intensa entre 1998 i 2001. Aix0 no obstant, a
partir de 2002, els preus de les Balears han crescut a menys velo-
citat que dita mitjana. Segons les dades del Ministeri de
I'Habitatge (amb una nova base el 2005), I'habitatge Iliure ha arri-
bat a les Balears, en el quart trimestre del 2007, a un preu mitja
de 2.421,3 euros per metre quadrat, de manera que és un 16,1%
més elevat que la mitjana espanyola, que s'ha situat a 2.085,5
euros. A les llles Balears, la pujada anual de preus, en base a preus
trimestrals, s'ha moderat de forma apreciable, ja que ha crescut
un 7,6%, davant 1'11,5 % de I'any anterior, en que s'havia reduit
lleugerament. El ritme de creixement dels preus mitjans espanyols
ha continuat desaccelerant-se, fins i tot de manera més intensa
el 2007, passant del 10,4% al 5,8%, i reflecteix la contraccié de
la demanda residencial, sobretot en el segon semestre, que cau
intensament.

Segons l'indicador d'accessibilitat a I'habitatge que ha elaborat el
Servei d'Estudis Economics del BBVA, entre setembre de 2006 i el
mateix mes del 2007, I'indicador d'esfor¢ ha passat del 24% al
27%, amb dades referides al conjunt estatal. Encara que no dis-
posam de dades disgregades per comunitats autonomes des del
2004, podem assenyalar que l'indicador de les Balears s'hauria
situat entorn del 20% per sobre de |'estatal. Aixo suposa que el
procés de deteriorament de I'index d'accessibilitat ha conduit a
una situacio en que en algunes comunitats, entre les quals hi ha
les Illes Balears, I'esforg financer de les families s'ha situat en el
limit de la seva capacitat de compra. Tractant-se d'indicadors
mitjans, significa que per a un creixent segment de la poblacié
resident a les Balears la possibilitat d'accedir a un habitatge lliu-
re de preu mitja ha continuat allunyant-se cada vegada més,
especialment per a les families que disposen d'un sol sou o que es
troben en certes situacions de fragilitat.

A més, a curt termini, encara que l'augment dels preus de I'habi-
tatge s'estan moderant amb rapidesa, el deteriorament de I'ac-
cessibilitat a I'habitatge s'accentuara com a conseqiiéncia de la
trajectoria alcista dels tipus d'interes hipotecaris i la tendencia a
I'esgotament a I'ampliacié de terminis dels préstecs, tot aixo en el
nou marc d'enduriment monetari, juntament amb un nou escena-
ri economic de baix creixement de la renda i 'ocupacio.

Finalment, cal destacar que en la darrera década 1995-2005 el
pes dels habitatges protegits iniciats a les Balears han passat de
representar el 18% el 1995 a representar només el 3% el 2005,
amb una caiguda de 15 punts percentuals.

HABITATGE

6.1.

LA SITUACIO DE L'HABITATGE
A L'ESTAT EspANYOL

La majoritaria preferéncia per I'habitatge
en propietat en practicament totes les
edats i sectors de la societat, com a régim
de tinenca de I'habitatge a Espanya, vin-
cula la situacid d'aquest component
essencial de la qualitat de vida de les per-
sones amb la del mercat de compravenda
residencial. L'accés a I'habitatge en pro-
pietat ha empitjorat, ja que la moderacié
en l'increment dels preus el 2007 s'ha vist
contrarestada per I'increment de les quo-
tes a pagar pels credits hipotecaris.

Els elevats preus del lloguer, relacionats
amb els mercats de propietat, juntament
amb el temor dels propietaris a enfrontar-
se amb inquilins morosos davant la falta
d’agilitat i operativitat dels mecanismes
existents per la resolucié d'aquests con-
flictes, tampoc ha contribuit a fer-lo més
atractiu, de manera que no ha constituit
fins ara una alternativa viable per a moltes
persones sense possibilitats de comprar
un habitatge.

Davant aquest context de creixents dificul-
tats d'accés a I’habitatge, sobretot dels
sectors menys solvents, aquest any s'han
posat en marxa diferents canvis norma-
tius, com la reforma de la Llei hipotecaria
o la introduccié a I'IRPF de la desgravacio
per lloguer, com també els nous instru-
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ments de la recent reforma del Pla Estatal
d’'Habitatge i altres politiques publiques
per a la promocié de I'oferta i la demanda
de I'habitatge de lloguer, en propietat i la
rehabilitacio.

6.1.1. LA SITUACIO RESIDENCIAL | DEL
MERCAT DE L'HABITATGE A ESPANYA

'any 2007, el mercat de I'habitatge esta
caracteritzat per una major moderacio en
el creixement dels preus, per un debilita-
ment de la demanda i per un clar ajusta-
ment de I'oferta.

Durant el 2007, els preus de I'habitatge
han crescut notoriament menys que en
anys anteriors, seguint una trajectoria de
moderacié que es va iniciar a final de
2003. Aixi, el preu mitja de I'habitatge
lliure va avancar el 2007 el 5,3%, en ter-
mes interanuals, fins a 2.047 euros/m?.
Malgrat aix0, s'ha de tenir en compte que
com que es tracta de mercats locals, la
dispersid en els preus de I'habitatge és
molt elevada, tant territorialment com des
del punts de vista intra i intermunicipal.
Per comunitats autonomes Madrid,
Catalunya, Pais Basc i les llles Balears arri-
baren a uns preus significativament més
alts que la mitjana nacional.

Un dels factors principals de la disminucié de
la demanda de I'habitatge del 2007 ha estat
la reduccié del seu atractiu com a inversio,
provocada per la revisid a la baixa de les
expectatives d'augment dels preus atés el
seu menor creixement en els darrers anys.

La moderacio en el creixement dels preus
de I'habitatge durant el 2007 s'ha vist
contrarestada per I'increment de les quo-
tes mensuals dels credits hipotecaris a
llarg termini destinats a |'adquisicio de
I"habitatge.”

A més, la situacié de I'augment en un
punt percentual del tipus hipotecari més
comu a Espanya (Euribor a un any) aug-
menta el grau d'esfor¢ financer per acce-
dir a a I'habitatge i incrementa I'import
mitja de les hipoteques constituides sobre
I'habitatge, que el 2007 se situa en
149.007 euros, el 6,2% més que el 2006.

Davant la tendencia actual, amb un clar
empitjorament de I'accés a I'habitatge en
propietat per part de la poblacié espanyo-
la, el lloguer de I'habitatge habitual
podria convertir-se en una opcid per als
ciutadans, pero la insuficiencia i la mala
qualitat de la informacié estadistica sobre
aguest mercat impedeixen fer un diagnos-
tic adequat sobre la situacio del parc d'ha-
bitatges en lloguer a Espanya.

L'any 2006, hi havia en lloguer 1.711.474
habitatges (11% del total),* fet que impli-
ca que aquesta forma de tinenca de I'ha-
bitatge continua sent minoritaria entre les
llars espanyoles (10,4%). Viure en régim
de lloguer continua associat al menor
nivell d'ingressos, i a factors com la joven-
tut, el sexe femeni, la mobilitat, la nacio-
nalitat no comunitaria o la composicid
unipersonal de la llar i la desocupacio. Les
comunitats autonomes en les quals el llo-

43. Segons I'Estadistica registral immobiliaria, del Col-legi de Registradors de la Propietat i Mercantils d’Espanya,
en el 4t trimestre de 2007 la quota hipotecaria mensual mitjana salarial s’ha incrementat el 2,34% respecte al

mateix trimestre de 2006.

44. Ministeri de I'Habitatge. Estimacio del parc d’habitatges 2001-2006.
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guer és més frequent son les llles Balears i
les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, i
on menys, a Andalusia.*

La tipologia dels habitatges de lloguer
proporciona una idea aproximada de la
rigidesa de |'oferta, i sobre la insuficiéncia
per cobrir les necessitats residencials de
les llars. Aixi, mentre que el gruix dels
habitatges de lloguer té entre 60-120 m?
a un preu similar a la mitjana nacional, el
perfil de les llars que viuen de lloguer i de
la possible demanda insatisfeta s’identifi-
ca amb les llars unipersonals i monopa-
rentals, que requereixen habitatges més
petits i barats.

La prioritzacio de la propietat de I'habitat-
ge protegit a les politiques publiques ha
estat, fins al darrer pla d’habitatge, una
constant a Espanya, el resultat de la qual
ha estat una clara insuficiéncia d'oferta
d’habitatge de lloguer subvencionat.

Encara que I'oferta d’'habitatges de pro-
teccié oficial en propietat ha augmentat
des del 2005, la demanda sembla superar
|'oferta. Un clar exponent d'aixo és la rea-
litzacié de sorteigs per assignar habitatges
protegits entre els sol-licitants. A més, els
requisits d'ingressos per poder accedir als
habitatges, tant de régim especial com
concertat, poden deixar fora a un sector
de la poblacid amb uns ingressos que
superen els limits establerts en el Pla per
accedir a aquest tipus d'habitatges, sense
arribar a ser prou elevats com per accedir
a un habitatge en propietat en el mercat
lliure. Finalment, encara que actualment
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els preus de I'habitatge de protecci¢ ofi-
cial (1.045 euros/m?) equivalen aproxima-
dament a la meitat dels de mercat (2.047
euros/m?),* poden continuen assequibles
per a alguns sectors de la poblacié espe-
cialment vulnerables o amb limitacions
financeres.

6.1.2. NOVETATS EN LA POLITICA D'HA-
BITATGE | CANVIS NORMATIUS

Després de molts d’anys amb una clara
politica fiscal de promocié de I'adquisicié
de I'habitatge en propietat, el 2007 s'ha
introduit de nou la deduccio fiscal per llo-
guer de I'habitatge habitual en I'IRPF.

Juntament amb [’anterior mesura, s'ha
creat la renda basica d’emancipacio.
Aquesta renda de 210 euros per al lloguer
pretén contribuir a una emancipacié dels
joves més primerenca, millorant el seu
accés a un habitatge digne en regim de
lloguer. El balan¢ d'aquesta mesura mos-
tra que 72.221 joves ja han sol-licitat I'a-
juda. D'aquestes sol-licituds, se n’'han
resolt 13.828, la majoria de les quals de
manera positiva (11.650).

Amb la finalitat d'impulsar el lloguer
protegit, el Pla Estatal d’"Habitatge 2005-
2008 introdueix la figura del lloguer pro-
tegit amb opcié a compra, i flexibilitza
els requisits perque els inquilins puguin
obtenir ajudes per pagar les rendes, ja
que s'eliminen els requisits sobre la
renda que pagaven i sobre la superficie
de I"habitatge.

45. INE, Enquesta de condicions de vida de 2006.

46. Ministeri de I'Habitatge. Taules estadistiques sobre I'habitatge protegit.
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Durant I'any 2007 s'ha reformat la nor-
mativa hipotecaria,” coincidint amb una
fase d’alentiment del mercat hipotecari
espanyol després de molts d'anys d'ex-
pansio.

Les modificacions introduides a la Llei
representaran un avang per als clients,
alhora de renegociar les condicions del
préstec hipotecari, ja que moltes modifi-
cacions en el préstec (import o termini)
deixaran de requerir la cancel-lacié de la
hipoteca inicial i la constitucié d'una de
nova, amb el corresponent estalvi de des-
peses en taxes que aixd comporta. A
més, es redueixen els costs financers per
amortitzacié anticipada i les comissions
per canvi d’'hipoteca, ja que inclou una
rebaixa dels costs notarials i registrals a
les cancel-lacions, les novacions i les
subrogacions.

La nova reforma regula també un seguit
de nous productes per impulsar aquest
mercat hipotecari, com la hipoteca «reca-
rregable», la hipoteca inversa, o la hipote-
ca de maxim o «flotant», algunes de les
quals ja oferien les entitats financeres.

La reforma introdueix algunes modifica-
cions:

e ['adquisicié protegida d’habitatges lliu-
res usats.

e Es possibilita I'ampliacié del termini
maxim d’amortitzacié dels préstecs
convinguts més enlla de 25 anys.

e També es possibilita I'amortitzacié par-
cial o total préviament al termini for-
malitzat.

e Es determina que els titulars dels prés-
tecs que estiguin acollits al sistema de
primer accés a I'habitatge en propietat
no perdran la seva condicié de convin-
guts en el cas que el periode d'amor-
titzacié s'amplii excepcionalment, fins
a un maxim de 2 anys, per interrup-
cions temporals de pagaments a causa
de situacions de desocupacio.

El Pla d’'Habitatge permet millorar el
financament de la rehabilitacio dels habi-
tatges. Es possibilita, tant a promotors
com a propietaris dels habitatges rehabili-
tats, que puguin accedir a préstecs prote-
gits, i també s’amplia el concepte d’'arees
de rehabilitacid, creant aixi les arees de
renovacio urbana.

D’acord amb les xifres del Ministeri de
I'Habitatge sobre I'execucié corresponent al
programa 2007, s'observen en general ele-
vats graus de realitzacié, que se situaren al
maxim aconseguit per les ajudes atorgades
a inquilins, el 143,5%, i el minim marcat
per la construccié d’habitatges protegits
nous de lloguer, amb el 39,6%. El nombre
d'habitatges protegits nous per a la venda
del programa 2007 era de 48.206, el 97%
dels quals varen ser efectivament realitzats.
Va destacar igualment I'execucié del pro-
grama de rehabilitacié i d'ajudes a propie-
taris d’habitatges lliures per llogar, que han
arribat respectivament al 115,8% i al
114,7% del que estava previst.

47. Llei 41/2007, de 7 de desembre, per la qual es modifica la Llei 2/1981, de 25 de marg, de regulacié del mer-
cat hipotecari i altres normes del sistema hipotecari i financer, de regulacié de les hipoteques inverses i I'assegu-
ranca de dependéncia, i per la qual s'estableix determinada norma tributaria.
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6.1.3. QUALITAT, ACCES | CONDICIONS
DE L'HABITATGE

L'aplicacié del Codi tecnic d'edificacié
contribuira a millorar la qualitat dels habi-
tatges de nova construccié. Encara que el
parc d'habitatges antics i en mal estat
existeixi, constitueix un repte per a les
politiques de rehabilitacio i recuperacié de
zones urbanes deteriorades, molt vincula-
des a la prevenci6 de processos de segre-
gaci6 socioespacial.

Malgrat que l'escassesa i la manca d'ac-
tualitzacié de dades sobre les condi-
cions de I'habitatge de la gent gran i les
persones amb discapacitat, especial-
ment en termes d'accessibilitat, com
també la situacio de les persones sense
llar impedeixen que aquests grups
siguin objecte d’'analisis, és necessari
assenyalar la importancia de les politi-
ques d’habitatge de les especificitats
d'aquests col-lectius en termes no
només d'accés, sind també de qualitat i
adequacio del seu lloc de vida.

Mereix atencio, també, la questio de I'ac-
cés dels immigrants a I'habitatge. L'elevat
preu de les cases, tant en propietat com
de lloguer, forca els immigrants a optar
per zones més assequibles, en les quals el
parc immobiliari també és de menor qua-
litat. En la mesura que els immigrants es
traslladen cap a aquestes zones, els
espanyols les abandonen, cosa que pro-
dueix problemes de segregacié espacial.

L'accés dels immigrants a un habitatge
assequible i digne i la segregacio residen-
cial a les ciutats son reconeguts des de les
institucions europees com a aspectes
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essencials que s’han d’abordar per I'éxit
dels processos d'integracié social i de
|'Estrategia de Lisboa.

Les diferéncies en el regim de tinenca de
I"'habitatge entre la poblacid espanyola i
I'estrangera so6n molt significatives.
Mentre que el 82,5% dels espanyols pos-
seeix I'habitatge en propietat, en el cas
dels residents estrangers europeus és del
47,6%, i dels estrangers de la resta del
mon, el 26,4%.

6.2.

L'evoLuciO DE L'HABITATGE A
LES ILLES BALEARS

Balears continua registrant, pel conjunt de
I'any 2007, un gran dinamisme de |'ofer-
ta de promocions residencials, que resulta
particularment agut a Mallorca, encara
que a partir de I'agost i a causa de les res-
triccions crediticies que es deriven de les
turbuléncies financeres internacionals,
I'escenari canvia radicalment i I'oferta d'e-
dificacié residencial col-lectiva es frena
bruscament.

A causa de l'embranzida del primer
semestre, el nombre d'habitatges visats,
que constitueix un bon indicador avancat
de les expectatives d'inversié i de la futu-
ra activitat del sector, va retrocedir només
lleument (I'1%), després de l'intens crei-
xement de I'any anterior (26,5%). Es visa-
ren 15.694 habitatges, la tercera xifra més
elevada des de 1990, uns 550 habitatges
menys que els visats el 1999, any que
representa el cim de la gran expansio resi-
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dencial de la segona meitat dels anys
noranta. A Mallorca, encara es produeix
un increment del 0,6%, amb 11.648
habitatges visats. A Eivissa i Formentera i
Menorca es produeixen disminucions res-
pectives del 5,1% i del 5,4%. A més, el
2007 s'acabaren 12.162 habitatges, el
19,6% més que el 2006.

L'oferta residencial segueix dues trajecto-
ries ben diferents, segons si es tracta d'ac-
tivitat en execucié o de nova activitat ini-
ciada: I'activitat en execucié és encara
molt elevada durant I'any perque es prové
de maxims i les obres en curs continuen
tot i que el panorama econdmic s'enfos-
queixi; en canvi, la nova activitat es desac-
celera rapidament, en particular I'edifica-
cio residencial col-lectiva més gran, que es
va detenint amb molta rapidesa segons
avanca el quart trimestre.

Per la seva part, la demanda d’'habitatge
per motius residencials, que el 2006 ja
havia comencat a mostrar alguns indicis
de perdua d'impuls, motivada pel procés
ininterromput i insostenible d’alca de
preus i per la irrupcié en escena de |'aug-
ment dels tipus d'interés i el gradual esgo-
tament dels mecanismes que havien anat
configurant un mercat hipotecari tou,
registra el 2007 una apreciable desaccele-
racio en el primer semestre, a causa de I'a-
greujament d‘aquesta evolucié. Després
de l'estiu, la demanda es contreu intensa-
ment, afectada per diversos factors: en
primer lloc, pel nou escenari del mercat
hipotecari, que implica un major rigor i
enduriment de les condicions crediticies,
juntament amb Il'augment continu del
tipus d’interés. En segon lloc, a causa de
I'empitjorament de les expectatives de les

economies domestiques en matéria de
renda i ocupacio, i, finalment, davant la
possibilitat que el creixement dels preus es
detingui o que, fins i tot, es redueixin.

La demanda d'habitatges per motius d'in-
versid i especulatius es dissol, a mesura
que l'accés al credit es dificulta, els inte-
ressos pugen i el creixement dels preus de
I'habitatge es modera, de manera que el
marge esperat de la inversié es va compri-
mint o desapareix, tot en un escenari de
correccié del mercat immobiliari.

En resum, la pujada dels tipus d'interés
hipotecari que s'inicia a final de 1995, la
desacceleracié de la pujada del preu de
I'habitatge i I’enduriment de les condi-
cions del mercat hipotecari, especialment
severes a partir de I'estiu de 2007, com-
porten la ruptura simultania dels tres
pilars financers que, juntament amb els
factors economics i demografics, havien
sustentat la demanda d’habitatge, tant
per motius residencials, com, també, per
motius d'inversio i d’especulacié durant la
darrera década.

El 2007 representa, doncs, un any en el
qual es produeix un procés de canvi de
cicle, que es va accelerant amb una sor-
prenent rapidesa, inesperada per als
poders publics i per als agents economics
i socials, que havien previst un escenari de
suau desacceleracié. El 2007, i més con-
cretament durant el darrer quadrimestre,
el sector de la construccié va entrant en
un procés d'ajustament ciclic ampliat per
les turbulencies externes, financeres i
economiques, que deterioren el panora-
ma economic a escala global i, en concret,
el de les principals economies occidentals.
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Es a dir, el sector entra en un doble procés
d’'ajustament: primer, un ajustament
intern, motivat per la correccié des de
maxims del mercat immobiliari i pel nou
escenari financer; i, segon, un ajustament
motivat per la irrupcio en escena de diver-
ses causes exogenes, d'abast internacio-
nal, com les dificultats del sistema finan-
cer, la pujada del preu del petrolii el de les
materies primeres.

Entre els elements que varen contribuir al
manteniment de I'elevat nivell d’activitat
de l'oferta en el primer semestre, i més
concretament en el primer trimestre,
convé recordar que el 29 de marc de 2007
va entrar en vigor la segona i darrera fase
del nou Codi tecnic de I'edificacié, excep-
te la normativa d'acUstica, que a causa
d'insuficiencies técniques es va prorrogar.
Aquest efecte va implicar un augment dels
projectes d'habitatges visats i amb llicéncia
municipal tramitada a I'empara de la nor-
mativa anterior, amb una efectiva execucio
d'obra que després es va diluint en el
temps, encara que el seu impacte fou
menor que el produit per I'entrada en
vigor de la primera fase, el 29 de setembre
de I'any anterior. En tot cas, els efectes
serien limitats i només expliquen parcial-
ment l'increment de nous projectes: no
pot oblidar-se que tot aixo succeeix en un
marc econdmic expansiu en qué creixen la
poblacio, I'ocupacié i la renda.

En els darrers anys de la década dels noran-
ta, la demanda d’habitatge a Balears va
créixer intensament arran de la singular
confluéncia d'un conjunt de factors que
operaren a la vegada configurant un esce-
nari extraordinariament expansiu, en el
qual, a més de factors relacionats amb I'en-
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cariment del cost del sol i amb les expecta-
tives dels agents economics i dels consumi-
dors respecte de la seva creixent escassetat
futura, destacaren l'elevat creixement de
|'economia de les Balears, I'elevat increment
de la poblacid6 immigrant, I'entrada en el
nou marc de I'euro, la inversi¢ estrangera
dirigida a I'adquisici¢ d'habitatges destinats
al turisme residencial, la rapida reduccid
dels tipus d'interes hipotecari, I'allargament
dels terminis d’amortitzacié dels préstecs
hipotecaris i I'augment de I'atractiu dels
immobles com a bé d'inversié respecte d'al-
tres actius alternatius, a un escenari de bai-
x0s tipus d'interés i expectatives de conti-
nuitat de les forts alces de preus i lloguers.
Aquesta expansié, amb ritmes diferents, ha
continuat vigent des de llavors.

Al marge de factors conjunturals i dels
relacionats amb I'escassetat de sol, el seu
progressiu encariment i les expectatives
sobre I'evolucié dels preus, la intensa
demanda d’habitatge que es registra des
de final dels noranta ha estat fins ara el
resultat de la conjuncié de tres tipus de
factors: economics (augment de I'ocupa-
ci6 i de la renda de les families), demogra-
fics (immigracio, turisme residencial i
segones residéncies, i canvis socials: aug-
ment de families monoparentals, d'un
membre, emancipacié de joves, allarga-
ment de |'esperanca de vida) i financers
(descens continuat dels tipus d’interes,
allargament dels terminis dels préstecs,
expectatives d'augment de preus i
demanda d’habitatge per motius d’'inver-
si¢ i especulacio, com a actiu alternatiu).

Pel que fa als factors demografics, és opor-
tU recordar que en el darrer quinquenni la
poblacié de Balears ha crescut en 112.171
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habitants, cosa que representa un aug-
ment del 12,2%. Dia 1 de gener de 2007
ascendia a 1.029.139 habitants. El gener
de 2002 el 40% de la poblacié resident no
havia nascut a les llles Balears. En aquesta
mateixa data de 2007 havia arribat al
44,4%. La poblacié nascuda a l'estranger,
que el 2002 representava el 13%, ja arri-
bada al 20,5% el 2007, amb un increment
net de 91.593 persones en aquest interval.
La poblacié nascuda a altres comunitats
autdnomes, contrariament, ha reduit en
aquest darrer quinguenni el seu pes espe-
cific, i ha passat del 27% al 24%. En con-
seqlencia, la magnitud i intensitat del pro-
cés immigratori procedent de paisos
estrangers s'ha constituit com un dels fac-
tors més actius d’entre els que configuren
I'evolucié de la demanda d'habitatge. Perd
també ho és la rapida transformacio de la
societat, amb diversos processos que han
anat impulsant la formacié de llars: forma-
cié de noves unitats pels darrers baby boo-
mers, major incidencia de llars unifamiliars
per I'emancipacié de joves, envelliment de
la poblacid, major freqiéncia de separa-
cions matrimonials, creixent index de
dones caps de familia i altres.

El 2005, la demanda d’'habitatges per al
turisme residencial va registrar un notable
augment d'activitat, superior al 20% en el
cas de compradors britanics, i es va recu-
perar lleugerament el mercat alemany,
després de diversos anys d'estancament.
Aquesta evolucio a I'alca es va deure a la
millora de les economies dels principals
paisos emissors, juntament amb una certa
contencié de la pérdua del diferencial de
preus relatius dels béns immobles, a més
d'altres factors, entre els quals s'hauria de
destacar I'ampliacié de I'oferta del trans-

port aeri i la reduccié dels seus preus. El
2006, la demanda es va mantenir activa,
impulsada per la consolidacié de la recu-
peraci6 de I'economia alemanya, que va
créixer el 3%, i el repunt de la britanica,
amb el 2,8%. El 2007, la demanda es va
mantenir estable a la primera part de I'any,
encara que el creixement dels preus |'alen-
teix, perd va caure en el segon semestre.

A I'agost de 2005, els tipus d'interés hipo-
tecari, expressats com a valor mitja corres-
ponent al conjunt de les entitats finance-
res, arribaren al seu valor més baix des de
I'any 2000, amb una taxa del 3,19%. El
cicle de reduccions continues havia acabat.
Des de llavors, iniciaren una lenta perd
continuada pujada que va situar la taxa de
desembre d’aquest d’aquest any en el
3,40%. Els tipus d'interes dels préstecs
amb garantia hipotecaria, contractats
majoritariament a interes variable de
referéncia a indicadors del mercat financer,
anticipaven un esperat enduriment de la
politica monetaria. El Banc Central
Europeu obria al desembre un nou cicle
alcista dels tipus oficials, situats fins aquest
moment en el 2%, per contrarestar possi-
bles tensions inflacionistes derivades de
I'increment del preu del petroli, del creixe-
ment monetari i de la tébia recuperacié de
|'activitat economica a la UE. En tot cas, el
valor mitja anual dels tipus encara va con-
tinuar descendint el 2005 i es va situar en
el 3,28%. (Vegeu el grafic A 1ll-3.)

Al llarg de 2006, a mesura que s'anava
consolidant la recuperacio econdmica
europea i es varen moderar els riscs en
|'escenari internacional, el BCE va anar
augmentant esglaonadament els tipus
d'interes, primer amb frequéncia trimes-
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tral i, la segona meitat de I'any, amb fre-
gléncia bimestral, per afrontar les previsi-
bles tensions inflacionistes i controlar la
forta expansié de la liquiditat i el credit a
la zona euro. Al desembre, el BCE va fixar
el tipus oficial «refi» en el 3,5%. El tipus
mitja hipotecari espanyol aquest mes
havia arribat al 4,75%, 135 punts basics
per sobre de desembre de I'any anterior.
En aquest nou escenari alcista, el tipus
mitja de I'any 2006, més endarrerit, va
créixer fins al 4,17%, 0,9 punts percen-
tuals més elevat que el 2005.

'enduriment de les condicions crediticies,
reflectit sobretot per I'augment dels tipus
d'interes, perd també pel relatiu esgota-
ment del mecanisme d'extensio dels ter-
minis d’amortitzacié dels préstecs, i els
processos més selectius i exigents sequits
per les entitats financeres per concedir
nous préstecs varen contribuir al deterio-
rament del nivell d'accessibilitat a I’habi-
tatge, varen afectar la capacitat d'endeu-
tament, varen minar les expectatives i, en
suma, varen debilitar la demanda residen-
cial. Tot aixd implica que el 2006 es pro-
dueixi un canvi en el model que, en el
component financer, havia impulsat la
demanda residencial en el quinquenni
anterior i que, en esséncia, consistia que
els continus descensos del tipus d'interes
hipotecari i I'allargament dels terminis
d'amortitzacid dels préstecs amortien
I'impacte de l'intens procés d'alces de
preus de I'habitatge, cosa que fa I'amplia-
ci6 de I'endeutament i alleuja el pes de la
seva carrega financera.

Per tant, el model, en el seu component
financer, el 2006 va comencar a allunyar-se
del patrd seguit en els darrers anys, en el
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qual els preus penalitzaven I'accessibilitat a
I'habitatge i les condicions financeres la
facilitaven. El 2006, els dos mecanismes
passen a treballar junts per dificultar I'accés.

El 2007 el BCE, compromes amb el seu
objectiu principal de mantenir una estreta
vigilancia sobre el nivell general de preus
dels paisos de la zona euro, que tenen
una inflacié que continua augmentant, fa
dues pujades del tipus d'interes oficial, de
0,25 punts cada una, el marc i juny, el
qual queda fixat en el 4% en aquest mes.
Per altra banda, els problemes de liquidi-
tat i de confianca del sistema financer de
les economies occidentals que va seguir al
contagi a escala global, I'estiu de 2007,
de I'anomenada crisi de les hipoteques
subprime als Estats Units, va provocar |'es-
calada de I'Euribor i I'ampliacid de la
diferéncia entre aquest i els tipus oficials.
L'Euribor a 12 mesos, l'indicador de
referéncia del mercat hipotecari, ha passat
d'una mitjana del 2,33% el 2005 al
4,45% el 2007, i ha arribat al 4,78% el
desembre d’aquest darrer any. En conse-
guencia, el tipus d'interés hipotecari con-
tinua pujant amb rapidesa i de forma con-
tinuada. El desembre de 2007 se situa en
el 5,56%, 0,81 punts més que el mateix
mes de I'any anterior. El tipus mitja anual
arriba al 5,24%, cosa que representa un
augment de 1,07 punts percentuals res-
pecte del 2006. (Vegeu el quadre A 11I-36)

A més, les severes restriccions crediticies
derivades d’aquesta crisi comporten un
brusc enduriment del mercat hipotecari
que va afectar, directament i en molt poc
temps, tant I'oferta de noves promocions
residencials com les vendes d’habitatges.
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Les dades de I'INE relatives al volum d’hi-
poteques immobiliaries constituides a
Balears durant I'any 2007, corresponents
a habitatges, confirmen la reduccié de la
demanda. El 2006 ja s’havia observat una
brusca desacceleracid dels elevats ritmes
de creixement de la demanda residencial.
El 2007 el nombre d'operacions va dismi-
nuir el 7,8%, davant I'augment del 2% de
I'any anterior, molt per sota del 22,3% de
I'any 2005. Limport total dels préstecs
hipotecaris constituits s’'incrementaren el
2,9%, com a resultat de l'alca dels preus,
pero aixi mateix molt per sota de |'agu-
ment del 13,9% de I'any 2006 i, sobretot,
de les taxes corresponents a 2006 i 2005
(el 39,1% i el 37,2% respectivament).

Els preus mitjans de I'habitatge lliure es
varen mantenir per sota de la mitjana esta-
tal fins al 1998. A partir de llavors es va ini-
ciar una escalada alcista que va dur Balears
a situar-se en el grup de les comunitats
autonomes amb els preus de |'habitatge
més elevats i amb el ritme d’augment més
elevat. Entre 1996 i 2006 els preus aug-
mentaren el 264,5%, molt més que la mit-
jana espanyola (180,8%), i s'acceleraren
de manera especialment intensa entre
1998 i 2001. No obstant aix0, a partir de
2002, els preus de Balears han crescut a
menys velocitat que la mitjana. Segons les
dades del Ministeri de I'Habitatge (amb
una nova base del 2005), I'habitatge lliure
va arribar a Balears, en el quart trimestre
de 2007, a un preu mitja de 2.421,3 euros
per metre quadrat, el 16,1% més elevat
que la mitjana espanyola, que es va situar
en 2.085,5 euros. A les llles Balears, la
pujada anual de preus, basant-se en preus
trimestrals, es va moderar de forma apre-
ciable iva créixer el 7,6%, davant1'11,5 %

de I'any anterior, que s'havia reduit lleuge-
rament. El ritme de creixement dels preus
mitjans espanyols va continuar desaccele-
rant-se, fins i tot més intensament el 2007,
que passa del 10,4% al 5,8%, tot reflec-
tint la contraccié de la demanda residen-
cial, sobretot al segon semestre, que cau
intensament. (Vegeu el quadre A lll-37 i els
grafics A -4 i A 1II-5.)

La desacceleracié de la pujada del preu de
I'habitatge usat és més intensa que en el
cas de I'habitatge de nova construccié. El
preu mitja de I'habitatge lliure usat de
més de dos anys d'antiguitat, segons
dades del Ministeri de I'Habitatge referi-
des al darrer trimestre de cada any, en el
segment de menys de 150.000 euros ha
crescut 1'1,6% (davant el 12,9% de I'any
2006) i s'ha situat en 2.013 euros/m?. En
aguest mateix segment, la mitjana estatal
ha estat de 1.178,6 euros/m? i ha aug-
mentat el 0,9%. El preu de Balears és el
70,8% més elevat que la mitjana espan-
yola. El preu dels d'entre 150.000 i
300.000 euros també han pujat a un
ritme menor i s'ha situat en 2.271,2
euros/m?, amb un increment del 6,1%,
davant el 9,5% de I'any anterior. La mitja-
na espanyola és de 1.954,8 euros/m? i tan
sols ha variat el 0,07%. En canvi el 2006
havien crescut el 5,3%. En aquest seg-
ment, els preus de Balears sén un 16,2%
més elevats que la mitjana estatal.

Hi ha diferents indicadors de I'accessibili-
tat a I'habitatge. ElI Servei d'Estudis
Economic del BBVA elabora un indicador
de sintesi que mesura «l'esforc sobre els
ingressos ponderats ajustat de fiscalitat»,
que relaciona la renda familiar mitjana
amb el preu d'un «habitatge mitja de
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mercat» i expressa el percentatge de la
renda familiar que s'ha de destinar a
pagar |'habitatge. Entre setembre de
2006 i el mateix mes de 2007, I'indicador
d’esforc ha passat del 24% al 27%, amb
dades referides al conjunt estatal. Encara
que no disposam de dades desglossades
per comunitats autonomes des de 2004,
podem indicar que l'indicador de Balears
s’hauria situat entorn del 20% per sobre
de I'estatal. Aquest nivell de I'indicador és
el més elevat des del minim de setembre
de 1999 i, a més, el seu deteriorament
s’ha anat accelerant els dos darrers anys.

La principal causa del rapid empitjora-
ment del nivell d’accessibilitat és I'intens
creixement dels tipus d'interes.

Encara que la capacitat d’endeutament ha
anat augmentant de forma important
durant els darrers anys com a resultat de
factors economics (augment de I'ocupacio
i de la renda de les families) i financers
(reducci6 de tipus d'interés i allargament
dels terminis d’amortitzacié dels préstecs
hipotecaris), ha acabat manifestant-se
insuficient per contrarestar I'intens creixe-
ment dels preus de I'habitatge, i se n'ha
anat erosionant, any rere any des de prin-
Cipi de 2004, I'accessibilitat.

Encara que no disposam de dades des-
glossades per comunitats autonomes des
de 2004, basant-nos en la situacié de par-
tida i en una evolucié dels preus de major
creixement a Balears que en el conjunt
estatal, podem estimar que l'indicador
d’accessibilitat de Balears s’haura situat el
2007 entorn del 20 % per sobre de
|'Estat. Aixo implica que el procés de dete-
riorament de I'index d'accessibilitat ha
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conduit a una situacié en la qual en algu-
nes comunitats, entre les quals les llles
Balears, I'esforc financer de les families
s'ha situat en el limit de la seva capacitat
de compra.

Com que es tracta d’indicadors mitjans,
aixo significa que per un creixent segment
de la poblacio resident a les Balears la pos-
sibilitat d’accedir a un habitatge lliure de
preu mitja ha continuat allunyant-se cada
vegada més, especialment per a aquelles
families que disposen d’un sol sou o que
es troben en certes situacions de fragilitat.

A més, a curt termini, encara que l'aug-
ment dels preus de I|'habitatge s'estan
moderant amb rapidesa, el deteriorament
de I'accessibilitat de I'habitatge s'accen-
tuara com a conseqiencia de la trajecto-
ria alcista dels tipus d'interés hipotecaris, i
la tendéncia a I'exhauriment en I'amplia-
Ci6 de terminis dels préstecs, tot aixo en el
nou marc d'enduriment monetari, junta-
ment amb un nou escenari economic de
baix creixement de la renda i I'ocupacio.

El nou cicle d'enduriment monetari i les
restriccions crediticies amplien la deman-
da insatisfeta d'adquisicié d’'habitatge, i
afavoreixen el desplacament de part de la
demanda d'habitatges de compra cap el
lloguer. Segons I'Enquesta de demanda
d'habitatge i lloguers publicada pel
Ministeri de I'Habitatge d'acord amb d’oc-
tubre de 2006, a les llles Balears hi havia
56.861 habitatges de lloguer. Segons els
nostres calculs, considerant el parc d'habi-
tatge estimat a aquesta data, els habitat-
ges de lloguer representen el 10 % del
total. A Espanya se situaria entorn del
8%. En els darrers anys, s"han sumat els
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efectes de diversos factors que han pres-
sionat la demanda d’habitatge de lloguer
i han provocat un rapid augment dels
preus d'arrendament. El preu mitja del llo-
guer mensual, considerant els lloguers
amb mobles i sense mobles, era de 5,13
euros per m?. A Espanya, la mitjana era de
5,36 euros per m2. Entre aquests factors hi
ha I'augment de la poblacié immigrant de
baixa renda i per motius laborals, la tradi-
cional escassetat de I'oferta d’habitatges
en reégim de lloguer, la insuficiencia d'o-
ferta d'habitatge social en propietat i el
progressiu empitjorament de I'accessibili-
tat a I'habitatge lliure per a capes crei-
xents de la poblacio. Tot aixd continua
generant greus problemes d'habitatge per
a alguns col-lectius, en especial al joves, i
I'aparicié del subarrendament i situacions
de precarietat i amuntegament associades
a llars plurifamiliars. S’han produit iniciati-
ves de les administracions publiques ten-
dents a fomentar I'augment de I'oferta
d’'habitatges de lloguer, per la via de con-

ciliar la seguretat de les transaccions per a
propietaris i inquilins i introduir més trans-
paréncia en el mercat, juntament amb
altres per afavorir la rehabilitacié d’habi-
tatges per llogar.

Finalment, cal destacar que durant la
darrera década 1995-2005 el pes dels
habitatges iniciats protegits a les Balears
ha passat de representar el 18% el 1995
a representar només el 3% el 2005, amb
una caiguda de 15 punts percentuals.* En
aquest sentit, el Govern de les llles Balears
va aprovar un pla d'ajudes, que s'estén
fins a I'any 2008, per la compra d’habitat-
ges de proteccid oficial, per la compra
d’habitatge usat i per la compra amb fina-
litats de rehabilitacio, especialment orien-
tat a persones joves, que complementa el
pla d’habitatge estatal. Aixi mateix es
varen adoptar altres mesures tendents a
facilitar I'accés a financament de I’habitat-
ge per als joves.

48. Vegeu El sector de la construccio a les llles Balears, Consell Economic i Social de les llles Balears, Palma, 2008,

pag. 221
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JUSTICIA | ARBITRATGE

L'activitat de I'Audiéncia Provincial ha experimentat, |'any 2007,
un cert augment dels assumptes registrats, com també de les
resolucions dictades. El partit judicial de Palma s'organitza en jut-
jats de primera instancia. Tots incrementen les resolucions llevat
dels jutjats de familia. En els jutjats contenciosos administratius,
el nombre d'assumptes ha experimentat un lleuger descens, tot i
que continua essent elevat i planteja la necessitat de crear un nou
jutjat; als jutjats de violencia contra les dones s'han presentat
2.593 denuncies, 677 renuncies, s'han imposat 786 ordres de pro-
teccio i 1.507 mesures de proteccio a les victimes; els jutjats de
menors mantenen la tendéncia a incrementar la seva activitat; en
els jutjats d'instruccio s'aprecia un lleuger descens en el nombre
d'assumptes, la qual cosa permet afirmar que la dotaci6 actual és
suficient; en els jutjats penals de I'1 al 7, hi ha un increment de
certa rellevancia en el nombre d'assumptes; en el Jutjat Penal
num. 8 destaca I'increment tant en el nombre d'executories regis-
trades com en el d'assumptes a tramit. Un any més, cal reiterar la
necessitat de crear un segon jutjat penal d'executories. El Jutjat
de Vigilancia Penitenciaria no presenta cap problematica especial,
ja que experimenta |'any 2007 un lleuger decrement en el nombre
d'assumptes; en el Jutjat Dega es manté el nivell d'activitat de
I'any anterior; el Servei Comu es manté, per la qual cosa la quan-
titat de feina és, en principi, assumible, i en el Registre Civil per-
sisteix la tonica d'increment en la quantitat de feina.

Pel que fa a la Fiscalia i respecte dels delictes contra la vida, es
mantenen els indexs dels anys anteriors; es manté també |'activi-
tat de I'any passat dels delictes relatius a lesions generiques. Amb
relacio als delictes contra la llibertat, s'ha produit una lleugera
disminucio de les dentncies presentades per amenaces no condi-
cionals i per coaccions i un augment de les presentades per coac-
cions. Quant als delictes contra la llibertat sexual, es mantenen
els indexs, en general, en relacié amb I'any anterior. Amb referén-
cia als delictes contra el patrimoni i I'ordre socioeconomic, es
mantenen els indexs de I'any anterior. Respecte dels delictes con-
tra els drets dels treballadors, també es mantenen els nivells del
2006, en que es va produir un augment significatiu de les dentin-
cies per delictes contra els drets laborals o de la Seguretat Social.
A més, es manté el nombre de dentncies per delictes contra I'or-
denacio del territori. D'altra banda, pel que fa als delictes contra
la seguretat col-lectiva, hi ha hagut un increment de les dentn-
cies per incendis amb perill per a la vida, trafic de drogues i nega-
tiva a la realitzacio de la prova d'alcoholémia, perd han disminuit
considerablement les denuncies per conduccié temeraria. S'ha
produit un augment generalitzat de les dentncies per falsifica-
cions, excepte pel que fa a la falsedat de documents privats.

7.1,

INTRODUCCIO

Quan es parla de I’Administracié de justi-
cia, una de les coses que dissortadament
es plantegen sovint és la seva lentitud. Es
diu, en aquest sentit, que una justicia
lenta no és justicia.

Més enlla de les estadistiques, els infor-
mes del Consell d’Europa no situen el nos-
tre estat entre els pitjors de I'entorn euro-
peu, pero cal reconeixer que hi ha molta
feina a fer. D'altra banda, els problemes
que afecten la justicia sén complexos, ateés
que tenen causes molt diverses i han de
ser tractats, en consequéncia, des de
diversos fronts. Es parla, en aquest sentit,
de mancances historiques, de falta de
voluntat politica o d'un ambit amb poca
influencia per decidir el vot dels ciutadans.
Tot i aix0, la modernitat i el caracter
avancgat d’'una societat passen necessaria-
ment per una justicia eficient, que garan-
teixi la seguretat juridica.

Alguns aspectes destacats en que es pot
treballar per millorar, de manera global,
I’Administracié de justicia, son:

1. Planta judicial. Malgrat la tasca desen-
volupada pels jutges espanyols, la pro-
porcié de membres de la carrera judicial
en relacid amb el nombre d’habitants
és a molta distancia d'altres paisos del
nostre entorn, i fins i tot de paisos
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incorporats recentment a la Unio
Europea. Es pot afirmar que cal duplicar
la planta judicial si es pretén que els jut-
ges afrontin de manera realista la seva
carrega de treball, la qual cosa millora-
ria la qualitat de la seva feina i el temps
de resposta. Al mateix temps, es pot
plantejar I'establiment d’incentius —no
exclusivament economics— per incre-
mentar la implicacié i la motivaci¢ del
personal de I’Administracié de justicia.

2. Noves tecnologies. Si bé s’han pro-
duit importants millores respecte als
mitjans de qué es disposava en anys
anteriors, continua havent-hi mancan-
ces importants. La utilitzacié d’eines
com la videoconferéncia o I'Us del
correu electronic per a l'auxili o comu-
nicacions entre jutjats no es produeix
de manera tant generalitzada com seria
desitjable. D’altra banda, la manca de
registres informatics eficients i de pro-
grames adients per a la tasca concreta
que es desenvolupi, o de connexié en
xarxa de tots els equips informatics,
constitueixen necessitats de primer
ordre que encara no han estat satisfe-
tes. Cal esmentar, com a fet destacable,
la instauracio, en el context de la nova
oficina judicial, de I'expedient digital,
que comporta la supressié absoluta del
format paper. D'aquesta manera, tant
la presentacié d’escrits com la notifica-
cié de resolucions judicials es podria fer
per mitjans telematics i els diversos
departaments de la nova oficina judicial
podrien tenir accés als expedients.
Finalment, cal dir que és imprescindible
una profunda organitzacié i modernit-
zacié dels arxius judicials, en qué es
palesa la manca de mitjans tecnics,
materials, organitzatius i humans.

3. Iniciatives legislatives. Es necessari
establir mesures per establir noves lleis
que facin possible una nova oficina judi-
cial en la qual la figura del secretari pren-
gui la iniciativa i el jutge es dediqui exclu-
sivament a la seva funcié, que és jutjar i
fer que s’executi el que s'ha jutjat.

4. Mesures alternatives. Una primera
mesura per evitar la sobrecarrega d’as-
sumptes és evitar que els processos
comencin, amb la potenciacié d'inicia-
tives com la mediacio i l'arbitratge
extrajudicial. En segon lloc, es pot plan-
tejar la possibilitat d'establir de forma
generalitzada taxes a I'’Administracié
de justicia, amb les exempcions
adients, amb un efecte dissuasiu
davant actuacions abusives i per obte-
nir, de pas, financament extraordinari
per disposar de més mitjans.

Finalment, cal mencionar, juntament amb
la necessitat d'infraestructures immobilia-
ries adequades a la finalitat especifica
d'administrar justicia, la d'implicar de
manera efectiva totes les persones que hi
treballen.

7.2.
ELS JUTJATS I ELS TRIBUNALS

Els quadres estadistics i els grafics que
s'exposen a continuacié s'han confeccio-
nat amb les dades que contenen les
memories anuals del president del
Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears i els butlletins estadistics del
Consell General del Poder Judicial.
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7.2.1. EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTI-
CIA DE LES ILLES BALEARS

L'activitat del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears s'articula per mitja de la
Sala Civil i Penal, la Sala Contenciosa
Administrativa i la Sala Social. Les dues
darreres son les que concentren més acti-
vitat, amb diferéencia respecte a la prime-
ra. (Vegeu el quadre A lll- 38.)

7.2.2. L'AUDIENCIA PROVINCIAL

l'activitat de I’Audiencia Provincial ha
experimentat, I'any 2007, un cert aug-
ment dels assumptes registrats, com
també de les resolucions dictades. (Vegeu
el quadre A lll- 39.)

7.2.3. EL PARTIT JuDICIAL DE PALMA

El Partit Judicial de Palma s'organitza en
jutjats de primera instancia, jutjats con-
tenciosos administratius, jutjats de violén-
cia contra les dones, jutjats de menors,
jutjats d'instruccio, jutjats penals de 1’1 al
7, el Jutjat Penal num. 8, el Jutjat de
Vigilancia Penitenciaria, el Jutjat Dega, el
Servei Comu i el Registre Civil.

7.2.3.1. Els jutjats de primera instancia
Dins els jutjats de primera instancia,
podem fer una subdivisio en jutjats ordi-
naris, Jutjat Mercantil, jutjats de familia i
jutjats socials.

7.2.3.1.1. Els jutjats ordinaris

Es manté el nombre d'assumptes ingres-
sats amb un descens inapreciable respec-
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te de l'any anterior. (Vegeu el quadre
A lI-40.) S'ha de reiterar, com en els anys
anteriors, que aquests jutjats superen
ampliament els moduls d'entrada i resolu-
Cio, ja que la carrega de feina que assu-
meixen és excessiva i resulta aconsellable
la creacié de jutjats nous per obtenir una
tutela judicial efectiva dels ciutadans.

7.2.3.1.2. Els jutjats de familia

S'aprecia un descens en l'entrada d’as-
sumptes (més de 500), la qual cosa permet,
juntament amb la creacié del quart jutjat
de familia fa un any, parlar d'una tendencia
a situar-se dintre de la normalitat pel que fa
a la carrega de feina. D’altra banda, cal
destacar que aquests jutjats han d’assumir
aproximadament 300 demandes d'execu-
cié anuals. (Vegeu el quadre A lll-41.)

7.2.3.1.3. El Jutjat Mercantil

El nombre d'assumptes d’aquest jutjat
segueix una tendencia d'increment notable
respecte de I'any anterior, tot i que és pos-
sible que aquesta tendencia remeti amb la
creacio, a principi de 2008, del segon jutjat
mercantil. (Vegeu el quadre A 111-42.)

7.2.3.1.4. Els jutjats socials

S'aprecia un increment en el nombre d’as-
sumptes que, sense arribar a ser preocu-
pant, determina l|'expectaci6 i el sequi-
ment d'aquesta tendéncia per valorar la
possible necessitat de creacid d'un nou
jutjat. (Vegeu el quadre A lll-43 i I'apartat
1.4 del Capitol Il sobre I'evolucié de I'acti-
vitat del Tribunal d'Arbitratge i Mediacié
de les llles Balears.)

617



618

CES - Memoria

7.2.3.1.5. Els jutjats contenciosos
administratius

El nombre d’assumptes en aquesta juris-
diccio6 ha experimentat un lleuger des-
cens, tot i que continua sent elevat i plan-
teja la necessitat de crear un nou jutjat.
(Vegeu el quadre A llI-44.)

7.2.3.1.6. El Servei Comu

La carrega d'aquest servei es manté, per la
qual cosa la quantitat de feina és, en prin-
cipi, assumible.

7.2.3.1.7 El Registre Civil

Persisteix la tonica d'increment en la
quantitat de feina en el Registre Civil,
tant pel que fa al nombre d'expedients
com a I'atencio al public, (Vegeu el grafic
A 1lI-6.) la qual cosa evidencia la conve-
niéncia de crear segon jutjat del Registre
Civil, que s'ha posat de manifest en reite-
rades ocasions.

7.2.3.1.8 Jutjats d'instruccio

S’aprecia un lleuger descens en el nombre
d’assumptes, la qual cosa permet afirmar
que la dotacié actual és suficient, sense
perjudici dels plans pertinents de reforc
davant les necessitats puntuals d’algun
jutjat. (Vegeu el quadre A 1lI-45.)

7.2.3.1.9 Jutjat de Violéncia contra la
Dona

L'any 2007 s'han presentat a 2.593
dendncies, 677 renuncies, s’han imposat
786 ordres de protecci¢ i 1.507 mesures
de protecci6 a les victimes. (Vegeu els
quadres A llI-46 i A 1II-47)

7.2.3.1.10 Jutjats de menors

L'any 2007 mantenen la tendencia a
incrementar la seva activitat, amb 1.012
assumptes, que de moment poden ser
assumits amb normalitat pels organs exis-
tents. (Vegeu el quadre A 11I-48.)

7.2.3.1.11 Jutjats penals de I'1 al 7

L'any 2007 hi ha un increment de certa
rellevancia en el nombre d'assumptes, de
4.866 I'any 2006 a 5.223 I'any 2007, aug-
ment que és assumible amb la dotacio
actual. (Vegeu el quadre A [11-49.)

7.2.3.1.12 Jutjat Penal nim. 8

Destaca l'increment tant en el nombre
d’executories registrades com en el d’'as-
sumptes a tramit. Un any més, cal reiterar
la necessitat de crear un segon jutjat
penal d’executories. (Vegeu el quadre A
11-50.)

7.2.3.1.13. Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria

Aquest jutjat, que no presenta cap pro-
blema especial, experimenta I'any 2007
un lleuger decrement en el nombre d’as-
sumptes. (Vegeu el quadre A 1lI-51.)

7.2.3.1.14. Jutjat Dega

Es manté el nivell d'activitat de I'any ante-
rior, amb 142 expedients de consignacio,
14 queixes presentades al Deganat i 48
queixes presentades a la bustia del
Consell General de Poder Judicial. (Vegeu
el quadre A 1l-52.)
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7.2.4. PARTIT JuDICIAL D'INCA

Pel que fa a la jurisdiccié civil (ordinaria,
de familia i voluntaria) s’han registrat un
total de 4.233 assumptes, davant els
4.066 de 2006. (Vegeu el quadre A llI-53.)
Amb relacié a la jurisdiccid penal, s’han
registrat 15.835 assumptes, davant els
16.821 de I'any anterior. (Vegeu el quadre
A llI-54.) 1, pel que fa als assumptes de
violéncia domestica, s’han presentat 108
dendncies, se n'han retirat 6 i s'han impo-
sat 8 mesures de proteccié. (Vegeu el qua-
dre A llI-55.)

7.2.5. PARTIT JuDICIAL DE MANACOR

Pel que fa a la jurisdiccié civil (ordinaria,
de familia i voluntaria) s’han registrat un
total de 4.221 assumptes, davant els
3.774 del 2006. (Vegeu el quadre A llI-
56.) Amb relacié amb la jurisdiccié penal,
s’han registrat 16.425 assumptes, davant
els 22.571 de l'any anterior. (Vegeu el
quadre A llI-57.) | pel que fa als assumptes
de violencia domestica, s'han presentat
10 denuncies, no se n'ha retirat cap i
s’han imposat 5 mesures de proteccio.
(Vegeu el quadre A 11I-58.)

7.2.6. PARTIT JuDIciAL D'Elvissa

Quant a la jurisdiccié civil (ordinaria, de
familia i voluntaria), s’ha ocupat de 4.437
assumptes, davant els 4.660 de l'any
2006. (Vegeu el quadre A 1lI-59.) Pel que
fa a la jurisdiccié penal, I'any 2007 s'han
registrat 27.920 assumptes, davant els
29.698 de 2006. (Vegeu el quadre A llI-60.)
Amb relacié als assumptes de violéncia
domeéstica, les dades disponibles son de
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2006 i posen de manifest que s'han pre-
sentat 76 denuncies, 23 renuncies i s’han
imposat 69 mesures de proteccio. (Vegeu
el quadre A 1ll-61.) Pel que fa als jutjats
penals, han registrat 1.079 assumptes, un
menys que |'any anterior (Vegeu el qua-
dre A 1lI-62.) i els jutjats socials, 790,
davant els 794 de I'any anterior. (Vegeu el
quadre A llI-63.)

7.2.7. PARTIT JuDICIAL DE MAO

En la jurisdicci¢ civil (ordinaria, de familia i
voluntaria) s'han registrat 1.692 assump-
tes, davant els 1.614 de I'any anterior.
(Vegeu el quadre A lll-64.) En la jurisdiccio
penal, s'han registrat 6.745 assumptes,
davant dels 7.061 de l'any anterior.
(Vegeu el quadre A 1lI-65.) D'altra banda,
els jutjats penals han registrat 507
assumptes, davant els 563 de I'any 2006.
(Vegeu el quadre A llI-66.) | amb relacio
als assumptes de violencia domestica,
s'han presentat 22 denuncies, se n'ha reti-
rat 1 i s’han imposat 7 mesures de pro-
teccié. (Vegeu el quadre A III-67.)

7.2.8. PARTIT JuDIcIAL DE CIUTADELLA

En la jurisdiccio civil (ordinaria, de familia
i voluntaria), s'han registrat un total de
1.090 assumptes, davant els 1.024 de
I'any anterior. (Vegeu el quadre A 11-68.)
En la jurisdiccié penal s'han registrat
7.884 assumptes, davant els 8.078 de
I'any anterior. (Vegeu el quadre A 1l1-69.)
Amb relacié als assumptes de violencia
domestica, s'han presentat 22 denun-
cies, se n'ha retirat 1 i s’"han imposat 9
mesures de proteccié. (Vegeu el quadre
A 1lI-70.) Finalment, en la jurisdiccid
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social s'han registrat 309 assumptes,
davant els 278 de I'any anterior. (Vegeu
el quadre A 1lI-71.)

7.2.9. OFICINA D'INVESTIGACIO
PATRIMONIAL

L'any 2007 s'ha produit un lleuger incre-

ment en el nombre de sol-licituds tramita-
des. (Vegeu grafic A llI-7.)

7.2.10. OFICINA D'AJUDA
A LES VICTIMES DEL DELICTE

Es manté el nombre d’'actuacions respecte
dels anys anteriors. (Vegeu el grafic A 111-8.)

7.3.

LA FISCALIA

Aguest apartat es divideix en els subapar-
tats seglents: I'ambit penal, la vigilancia
penitenciaria, la jurisdiccié de menors, la
Comissié d'Assistencia Gratuita i I'activitat
de la Fiscalia.

7.3.1. L'AMBIT PENAL

La informacié estadistica que es presenta
prové de la memoria elaborada pel fiscal
en cap de Balears sobre I'actuacié de la
Fiscalia I'any 2007. Cal destacar que les
xifres no es refereixen a delictes comesos,
sind a delictes denunciats o descoberts
d’'ofici, de manera que part d'aquests
delictes poden desaparéixer al llarg de la
tramitacio del procediment judicial

corresponent, a causa que el jutjat ins-
tructor els arxivi 0 a causa d’una absolu-
ci6 dictada pels tribunals que hagin de
jutjar el fet. D'altra banda, s'indica I'acti-
vitat delictiva denunciada a les llles
Balears amb relacié als delictes comesos
més habitualment o que tenen una major
incidéncia o gravetat social.

7.3.1.1. Delictes contra la vida

Es mantenen els indexs de I'any 2006,
excepte pel que fa als homicidis, que han
disminuit de 51 a 25 casos. (Vegeu el qua-
dre A lll-72.)

7.3.1.2. Delictes de lesions

L'any 2007 es manté l'activitat de I'any
anterior, amb una lleugera tendéncia a
I'increment en la majoria dels delictes. Les
dendncies per lesions derivades del mal-
tractament familiar sembla que s’estabilit-
zen o que, fins i tot, s"han reduit, tot i que
es manté un nombre particularment ele-
vat de procediments iniciats per aquests
fets i es manté I'assignacié de tres fiscals
de Palma amb dedicacié exclusiva a
aquest jutjat. D'altra banda, s'inclouen
entre les lesions imprudents les derivades
d’accidents de transit (que sén la majoria)
i les produides en I'ambit laboral o les sor-
gides per una mala actuacié professional.
(Vegeu el quadre A llI-73.)

7.3.1.3. Delictes contra la llibertat

L'any 2007 s’ha produit una lleugera dis-
minucié de les denuncies presentades per
amenaces no condicionals i per coaccions
i un augment de les presentades per coac-
cions. (Vegeu el quadre A 1l-74.)



Capitol Ill. Qualitat de vida

7.3.1.4. Delictes contra la llibertat
sexual

Els indexs es mantenen, en general, amb
relacié a I'any anterior, tot i que amb una
tendéncia generalitzada a decreixer. (Ve-
geu el quadre A lll-75.)

7.3.1.5. Omissi6 del deure de socors

L'any 2007 s'han produit 17 denuncies,
davant les 8 de I'any anterior. (Vegeu el
quadre A lll-76.)

7.3.1.6. Violacié de domicili

L'any 2007 es mantenen els nivells de
2006, amb 29 casos. (Vegeu el quadre
Alll-77.)

7.3.1.7. Delictes contra I'honor

Les denuncies per aquest tipus de delictes
han augmentat I'any 2007 respecte de
I'any anterior, tant pel que fa al delicte
d’injuries com al de calumnies. (Vegeu el
quadre A 1lI-78.)

7.3.1.8. Delictes contra les relacions
familiars

Es manté, en general, el nombre de
denuncies respecte de I'any 2006, tot i
que ha augmentat de manera significativa
pel que fa als casos d'abandé. D’altra
banda, les relacionades amb I'impaga-
ment de pensions sén les més nombroses.
(Vegeu el quadre A 11I-79.)

i proteccid social

7.3.1.9. Delictes contra el patrimoni i
contra I'ordre socioeconomic

L'any 2007 es mantenen els indexs de
I'any anterior, tot i que augmenten sensi-
blement les denuncies per furt, robatori
amb forca, danys i delictes societaris, i dis-
minueixen les denuncies per robatori amb
violéncia o intimidacio, extorsid, robatori
de vehicles o contra la propietat industrial.
(Vegeu el quadre A 111-80.)

7.3.1.10. Delictes contra la Hisenda
Publica i la Seguretat Social

L'any 2007 han augmentat —de 2 a 6—
les denuncies per defraudacié tributaria
amb relacié a l'any anterior. (Vegeu el
quadre A 1I-81.)

7.3.1.11. Delictes contra els drets dels
treballadors®

L'any 2007 es mantenen els nivells de 2006,
any en que es va produir un augment signi-
ficatiu de les denuncies per delictes contra
els drets laborals o de la Seguretat Social.
(Vegeu el quadre A lll- 82).

7.3.1.12. Delictes contra I'ordenacio
del territori

'any 2007 es manté el nombre de denun-
cies per delictes contra I'ordenacid del
territori, disminueix el relatiu a dentncies
per delictes contra el medi ambient per
imprudéncia i augmenten de manera sig-
nificativa les denuincies per delictes contra
el patrimoni historic i contra el medi

49. Vegeu I'apartat 1.4 del capitol Il sobre la resolucié extrajudicial dels conflictes laborals.
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ambient per imprudencia. (Vegeu el qua-
dre A 11I-83.)

7.3.1.13. Delictes contra la seguretat
col-lectiva

L'any 2007 s'ha produit un increment de
les denuincies per incendis amb perill per a
la vida, trafic de drogues i negativa a la
realitzaci6 de la prova d'alcoholémia.
D’altra banda, han disminuit considera-
blement —de 136 a 17— les denuncies
per conduccié temeraria. (Vegeu el qua-
dre A 1lI-84.)

7.3.1.14. Falsificacions

L'any 2007 s'ha produit un augment
generalitzat de les denuncies per aquest
tipus de delictes, excepte pel que fa a la
falsedat de documents privats. (Vegeu
quadre A lII-85.)

7.3.1.15. Delictes contra
I’Administracié publica

En general, hi ha una tendéncia a I'aug-
ment respecte dels nivells de I'any 2006.
(Vegeu quadre A 11I-86.)

7.3.1.16. Delictes contra
I’Administracié de justicia

L'any 2007 es mantenen els nivells de
I'any anterior, excepte pel que fa a les
dendncies per delictes de trencament de
condemna, que han augmentat conside-
rablement. (Vegeu el quadre A 11I-87.)

7.3.1.17. Delictes contra la
Constitucio

Es mantenen els baixos nivells de I'any
anterior. (Vegeu el quadre A I11-88.)

7.3.1.18. Delictes contra I'ordre public

L'any 2007 han augmentat significativa-
ment, en la linia de I'any anterior, les
dendncies per aquest tipus de delictes,
excepte pel que fa al desordre public i
atemptat, i s'han mantingut els nivells de
I'any anterior pel que fa a la resta de delic-
tes. (Vegeu el quadre A 111-89.)

7.3.2. ELS JuDICIS RAPIDS

Com l'any anterior, la Fiscalia General de
I'Estat no ha demanat a les diferents fiscalies
una estadistica detallada, la qual cosa
demostra la plena incorporacié a la normali-
tat d’aquest tipus de procediments, que han
passat de ser una de les grans novetats del
nostre sistema judicial a ser considerat un
procediment més, que mereix el mateix trac-
tament que la resta de processos penals.

7.3.3. LA VIGILANCIA PENITENCIARIA

L'any 2007 es mantenen els nivells de
I'any anterior. (Vegeu quadre A 11I-90.)

7.3.4. LA JURISDICCIO DE MENORS

Aguest epigraf es divideix en els subapar-
tats seglents: diligéncies preliminars,
nombre de menors als quals s'ha aplicat
aquesta jurisdiccio, delictes jutjats en
aquesta jurisdiccid i mesures imposades
als menors condemnats.

7.3.4.1. Diligéncies preliminars
'any 2007 s’han iniciat 3.437 diligéncies,

se n'han arxivat 1.798 i s’ha desistit en 96
casos. (Vegeu quadre A 11-91.)
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7.3.4.2. Nombre de menors als quals
s'ha aplicat aquesta jurisdiccié

L'any 2007 s'ha aplicat, en linia amb I'any
anterior, a 3.683 menors, 1.712 dels quals
tenien menys de 15 anys i la resta, 1.971,
entre 16 i 18. (Vegeu quadre A 11-92.)

7.3.4.3. Delictes jutjats en aquesta
jurisdiccio

'any 2007 s'ha jutjat un nombre de delic-
tes similar al de I'any anterior, llevat dels
casos de violéncia domestica, que han
augmentat de forma significativa (Vegeu
quadre A 111-93.)

7.3.4.4. Mesures imposades als
menors condemnats

'any 2007 s’han imposat mesures d'inter-
nament, llibertat vigilada, prestacions en
benefici de la comunitat, amonestacions i

s'han aplicat solucions extrajudicials.
(Vegeu quadre A 11I-94.)

7.3.5. LA ComissiO D' ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

Es desglossen a continuacié aquestes
dades per illes.

7.3.5.1. Mallorca

Les dades es detallen en el quadre A I1I-95.
7.3.5.2. Eivissa

Les dades es detallen en el quadre A 11I-96.
7.3.5.3. Menorca

Les dades es detallen en el quadre A lI-97.

i proteccid social

7.3.6. L'ACTIVITAT DE LA FiscaLIA

L'any 2007 la plantilla de fiscals (amb un
total de 54), es distribueix de la manera
seguent: 1 fiscal en cap, 1 tinent fiscal, 24
fiscals a Mallorca (Palma), 5 fiscals adscrits
a la Jurisdiccio de Menors (Palma), 2 fis-
cals adscrits a la Fiscalia Anticorrupcié, 3
fiscals adscrits a la Jurisdiccié de Violencia
Domestica (Palma), 4 fiscals a Manacor, 3
a Eivissa, 4 a Menorca (Mao) i 3 fiscals de
suport. Pel que fa a l'activitat duta a
terme, vegeu el quadre A [11-98.

'aposta per |'especialitzacio, és a dir, per
I'assignacié a determinats fiscals de mate-
ries especifiques amb especial incidéncia
social ha comportat I'increment de I'activi-
tat de cada fiscal, atés que no s'ha incre-
mentat la plantilla sind que s'han afegit
feines a la plantilla existent. D'altra banda,
constitueix un gran repte I'assumpcié de
I'activitat investigadora de la Fiscalia, tradi-
cionalment assumida pels jutjats d’instruc-
Cio, a través de les diligéncies informatives.

7.4.

L' ARBITRATGE

Aquest apartat, dedicat a I'arbitratge,
I'hem desglossat en tres parts, segons si el
fa la Direccid General de Consum, la
Direccio General de Transport o la Cambra
de Comerc.

7.4.1. LA DIRECCIO GENERAL DE
CoNsum

La Junta Arbitral de Consum de les Balears
va comencar a funcionar efectivament a
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partir del 1995, i es constata, des del pri-
mer moment, una gran acceptacié d'a-
quest sistema, tant entre els consumidors
com entre el sector empresarial, i una
bona part d'aquests mostra des del
comencament del sistema una voluntat
inequivoca de col-laboracio en la difusio i
en la progressiva implantacié d'aquest
mecanisme de resolucio de conflictes.
També és destacable la col-laboracié en la
difusio del sistema que han dut a terme
les associacions de consumidors.

L'any 2007 va augmentar el nombre de les
empreses adherides, de manera que s'a-
rriba a 921, amb 1.253 sol-licituds presen-
tades. De les 709 sol-licituds resoltes, 342
foren per mediaci6 i 367 per laude. Els
sectors que reben més sol-licituds d'arbi-
tratge son el transport aeri, amb 999
sol-licituds, i el sector de telefonia, televi-
si¢ i Internet, amb 595, sequits de la cons-
truccié i el lloguer de vehicles. (Vegeu els
quadres A 1199 i A 1ll-100.)

7.4.2. LA DIRECCIO GENERAL DE
TRANSPORTS

Segons les dades que ha aportat la
Direccié General de Transports, el nombre
de demandes de contractes de transport
s’ha mantingut. Hi ha un total de 27
demandes de contractes en el transport
de mercaderies, 2 menys que l'any ante-
rior. Els impagaments d'imports s'han
reduit drasticament, que passen de 21 a

11. D'altra banda, els retards en el lliura-
ment han pujat de 2 el 2006 fins a 5 el
2007 i els danys o pérdues també han
augmentat molt, de 5 a 11 demandes. En
els laudes dictats hi ha una variacio de 3,
ja que I'any anterior sumaren 25 mentre
que el 2007 arribaren a 28. (Vegeu el qua-
dre A 1II-101.)

7.4.3. LA CaMBRA DE COMERC

Durant I any 2007 la Cambra de Comerg
de Mallorca ha administrat, en col-labora-
cid amb I'll-lustre Col-legi d'Advocat de
Balears, un total de 31 arbitratges.

L'esquema de l'estat procedimental dels
arbitratges administrats I'any 2007 és el
seguent:

Sol-licituds 31
Resolts / laude 13
En tramit 10
No admesos 4
Transigits 4

El 65% dels arbitratges administrats séon
de dret i el 35%, d'equitat, i els assump-
tes objecte de litigi principalment sén les
resolucions contractuals i les reclamacions
de quantitat. (Vegeu el quadre IlI-102.)
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ECONOMIA SOCIAL | SOLIDARIA

Les dades més destacades que conformen I'economia social i
solidaria del 2007 a les Balears permeten afirmar que, amb més
de 9.000 ocupats, aquestes activitats han generat 1'1,85% del
total de I'ocupacid regional, i pel que fa a la produccié final, I'e-
conomia social hi participa en un 1,75%.

Aquesta edici6 incorpora per primera vegada les mutualitats de
previsio social que operen a les Balears. Les mutualitats son asso-
ciacions amb personalitat juridica, sense anim de lucre i partici-
pacié democratica que tenen I'objectiu de complementar les pres-
tacions publiques de la Seguretat Social a les persones que en sén
socies.

Basicament, totes les empreses i institucions de I'economia social
de les llles ja figuren recollides en aquest informe, tot i que falta
completar la quantificacié economica i d'ocupacié de les funda-
cions.

8.1

INTRODUCCIO

Basicament totes les empreses i institucions
de I'economia social de les llles ja figuren
recollides en aquest informe, tot i que falta
completar la quantificacié economica i d'o-
cupacié de les fundacions. S'estima que la
participacié de la produccié d'aquest sector
en el producte interior brut a preus de mer-
cat™ de les llles se situa entorn del 1,75% per
a l'exercici 2007, i ocupa més de 9.000 per-
sones, representant el 1,85% del total de I'o-
cupacié regional. (Vegeu el quadre A lll-103.)

8.2.
PRODUCTORS DE MERCAT

Les empreses i entitats de |'economia
social que actuen amb competencia en els
mercats son les cooperatives, les societats
laborals i les confraries de pescadors, que
s'inclouen dins aquest apartat de produc-
tors de mercat.

8.2.1. LES COOPERATIVES

Les empreses cooperatives constitueixen
la tipologia d'empreses de |'economia
social que tenen més implantacio, i desta-

50. Font: INE. Estimacions de la Comptabilitat Regional
d'Espanya.
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guen sobre la resta. Durant I'any 2007, el
nombre total de cooperatives d'alta a la
Seguretat Social és de 201, mentre que
I'any anterior se'n registraren 185, cosa
que suposa un increment del 8,6%, per
altra banda, el més destacat dels darreres
deu anys. El mateix passa amb el nombre
de socis, que son 2.828, mentre que l'any
2006 varen ser 2.562. L'increment del
10,4% també és el més alt del periode
que comentam. L'indicador que en mesu-
ra la dimensio és el nombre de socis per
cooperativa. Enguany, aquesta mitjana és
de 14,1 socis, davant la mitjana de 13,8
socis de I'any passat.

Pel que fa al conjunt d'Espanya, el nom-
bre de cooperatives, ha tingut un creixe-
ment moderat, 0,6%, mentre que el nom-
bre de socis manté el registre amb un lleu-
ger decreixement del -0,1%, ambdods
casos amb relacié a I'any 2006. També la
dimensié mitjana de les cooperatives té
una disminucioé del -0,7%. (Vegeu el qua-
dre A lll-104.)

Si observam el periode 1998-2007, a
Balears, tant el nombre de cooperatives
com de socis d'alta a la Seguretat Social
manté un creixement continuat i sostingut,
ja que passa de 171 a 201 cooperatives. Els
socis, I'any 1998 eren 1.856, i han passat a
ser 2.828 I'any 2007, (Vegeu grafics A lll 9
i A llI-10.), cosa que implica un notable
repunt en l'evolucié. L'increment mitja del
periode, pel que fa a cooperatives, ha estat
major a les llles (17,5%) que al conjunt de
|'Estat (16%). | quant al nombre de socis
treballadors, també Balears creix (52 %) per
sobre d'Espanya (30%).

Tot i aix0, el pes especific de les coopera-
tives de les llles en el conjunt d'Espanya

continua sent reduit i manté, en els
darrers 10 anys, un nivell mitja de parti-
cipacié del 0,74% en nombre de coope-
ratives i el de socis arriba al 0,8%, tot
millorant la participacio en els darrers
tres anys.

Per sectors (classificaci6 CNAE-93 d'activi-
tats economiques), es presenta la distri-
bucié seguent: el 31,9% desenvolupen
activitats de comerc i hoteleria, el 34,4%
serveis socials i ensenyament, el 18,4%
activitats agraries, el 6,7% serveis d'em-
preses i assegurances, el 4,3% construc-
cio i el 4,3% transports. Sectorialment i
amb relacié a I'exercici anterior, el 2007
s'observa una disminucié del pes especific
del comerg i hoteleria, i augmenten, en
canvi, els serveis socials i d'ensenyament,
les activitats agraries, els serveis d'empre-
ses i la construccio.

Les wunions cooperatives existents a
Balears (Vegeu el quadre A lll-105.) durant
I'exercici que comentam han tingut una
disminucié d'afiliacié tant en socis (-4,2%)
com en cooperatives (-3,5%). Aixi, el
41% de totes les cooperatives i el 70%
dels seus socis estan associats a les dues
unions que hi ha a les llles, amb una dis-
minucié en el nivell d'associacié.

La Uni6 de Cooperatives Agraries de
Balears (UCABAL) agrupa 33 cooperatives
agraries, dues de les quals sén de segon
grau, distribuides geograficament de la
manera seglent: 24 a Mallorca, 6 a
Menorca i 3 a Eivissa. També hi figuren
associades tres societats agraries de trans-
formacié (SAT), totes a Mallorca, que sén
empreses amb finalitats socials de millora
del medi rural i promocié del desenvolu-
pament agrari. En total tenen 4.769 socis,
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el 4,5% menys que I'any anterior i ocupen
261 treballadors assalariats (+2%). La fac-
turacié ha augmentat el 0,3%, que es
xifra en 73,1 milions d'euros. Les disminu-
cions que enguany s'observen, tant en el
nombre de socis (-4,5%) com en el de
cooperatives (-15,4%), s'ha d'atribuir a la
baixa per liquidacié de tres cooperatives i
a la fusio d'altres dues.

La Unié de Cooperatives de Treball
Associat de les llles agrupa 46 coopera-
tives d'aquesta modalitat ( tres més que
I'any anterior), té 570 socis treballadors
i ocupa 342 treballadors assalariats. La
xifra de negoci estimada va ser de 36,6
milions d'euros. Els socis treballadors
practicament es mantenen (-1,0%), en
canvi els treballadors assalariats dismi-
nuiren el 16,2%. La Unié de Coope-rati-
ves de Treball té una seccio6 sectorial de
cooperatives d'ensenyament que agru-
pa 9 cooperatives, amb un pes destacat
en el sector de I'ensenyament privat de
les llles.

8.2.2. LES SOCIETATS LABORALS

L'entrada en vigor de la Llei 20/2007, 11
juliol, de I'Estatut del treballador auto-
nom, ha afectat, arreu d'Espanya, les
societats laborals. El fet de poder capitalit-
zar el pagament de la prestacio d'atur per
constituir-se en treballadors autonoms ha
fomentat que nous emprenedors s'adhe-
reixin al nou estatut, com també treballa-
dors d'algunes d'aquestes empreses, cosa
qgue ha provocat una disminucié en les
societats laborals. En consonancia amb
aquest efecte, a les llles, han disminuit el
8,3%, fet que representa 19 empreses
menys. Els treballadors també disminuei-
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xen encara que no tant (2,7%) i en valors
absoluts sén 20 treballadors menys. En el
conjunt d'Espanya la reduccié en el nom-
bre de societats és del -2,6%, mentre que
els socis disminueixen el -4,2% (Vegeu
quadre A 1l-106.)

L'evolucié que s'observa en el periode
1998-2007, tant en el total de societats
laborals com en el de socis treballadors
d'alta a la Seguretat Social, mostra un
increment destacat fins a I'any 2003, i es
modera des de llavors. Probablement ja
hagi acabat el procés de conversio de
societats anonimes a limitades, tal com
preveia la Llei 4/1997, alhora que s'hi afe-
geix enguany el procés comentat en el
paragraf anterior. (Vegeu els grafics A llI-
1TiAI-12)

L'Associacié d'Empreses Laborals de les
llles Balears (AELIB) agrupa aquest sector
d'empreses. El nivell d'associacié de I'any
2007 és del 26,5%, xifra que representa
el 28,7% dels socis treballadors. (Vegeu
quadre A ll-107.)

Els sectors de les societats laborals,
segons la classificacié CNAE-93 d'activi-
tats economiques, presenta la distribucio
seglent: el 33,3% desenvolupen activi-
tats de comerc i hoteleria, el 7,8% ser-
veis socials i d'ensenyament, el 9,9%
activitats agraries i de manufactura, el
18,9% serveis d'empreses i asseguran-
ces, el 24,7% construccio i el 5,4%
transports. Amb relacié a I'any anterior
han augmentat el pes especific del sector
de la construccid i els serveis socials i
ensenyament, i ha disminuit la participa-
Ci6 en els sectors agrari i de manufactu-
ra, de comerc i hoteleria, de serveis a
empreses i de transports.
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8.2.3. LES CONFRARIES DE PESCADORS

Les 16 confraries de pescadors integren la
totalitat del sector pesquer de les Balears,
distribuides geograficament de la manera
seglient: deu a Mallorca, tres a Menorca,
dues a Eivissa i una a Formentera. Des de
fa uns anys les confraries de pescadors ha
iniciat un procés de renovacié i adequacioé
de la flota pesquera, i any rere any es va
observant una reduccié dels vaixells d'arts
menors, que fa cinc anys eren 354 i a l'any
2007 han passat a 314. Aquest procés
explicaria el comportament de les magni-
tuds. Per altra banda, enguany també
registra una disminucié del -8% de les
captures i del volum de vendes (-5,9%).
(Vegeu el quadre A 1lI-108.)

8.2.4. L'oCUPACIO REGISTRADA

L'ocupacié que generen els productors de
mercat de I'economia social durant I'any
2007 ha tingut un important creixement
amb relacié a I'any anterior (6,23 %), basi-
cament a causa de les cooperatives, que
han cobert, amb escreix, la reduccié de les
societats laborals. En canvi, I'increment
del conjunt I'economia de les llles (dades
de I'EPA) va ser el 0,71%. Pel que fa a
Espanya, I'ocupacio de I'economia social
presenta reduccié del -1,15%, mentre
que, per al conjunt de I'economia espan-
yola, el creixement se situa en el 2,4%.

La participacid6 de I'economia social
registra el 7,9 per mil del conjunt de I'o-
cupacié de Balears, molt per sota de la
mitjana del conjunt d'Espanya, que, per
a les cooperatives i societats laborals,
representa el 21,6 per mil. (Vegeu qua-
dre A 11I-109.)

L'ocupacié generada, els darrers 10 anys,
per les cooperatives i les societats laborals
a les llles mostra una evolucié creixement
i constant, (Vegeu grafic A 1lI-13.) evolu-
Cio, per altra part, semblant a la que regis-
tra I'economia social de I'Estat. En qualse-
vol cas, sembla que I'efecte migratori no
ha influit tant I'economia social com el
conjunt de I'economia.

8.3.

LES INSTITUCIONS FINANCERES
SOCIALS

Aguestes iniciatives financeres sorgiren
d'algunes entitats amb un definit sentit
social, i també d'altres que actualment
s'hi han anat incorporant, amb una clara
vocacié solidaria i a favor del medi
ambient, amb I'objectiu de contribuir al
benestar dels ciutadans més desfavorits.

8.3.1. EL MONT DE PIETAT DE BALEARS

El Mont de Pietat té com a finalitat la con-
cessié de préstecs pignoratius a persones
amb pocs recursos que no disposen de
solvéncia suficient per poder obtenir prés-
tecs amb garantia personal. Es una insti-
tucié de la Caixa de Balears Sa Nostra, que
du a terme aquesta obra assistencial i que
depen de la Fundacié Sa Nostra.

La inversi¢ creditora va ser, durant I'any
2007, de 4,5 milers d'euros, xifra que
representa el 16,2% d'increment sobre la
concedida I'any 2006 (3,8 milers d'euros).
El nombre de préstecs en vigor a 31 de
desembre 2007 era d'11.628, el 3,3%
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superior que l'any anterior. La mitjana per
préstec, en aquest any, se situa en 384
euros. (Vegeu el quadre A 1I-110.)

8.3.2. L'ESTALVI ETIC

L'evolucié que mostren les xifres, en el
vuité any d'implantacié de I'Estalvi Etic de
Colonya Caixa Pollenca, confirmen ja la
consolidacié d'aquesta experiencia pione-
ra de banca etica a |'Estat espanyol.

Durant I'exercici 2007, |'Estalvi Etic presen-
ta, en conjunt, una evolucié creixent. Aixi,
el nombre de llibretes i comptes corrents
s'han incrementat el 10,3% i el 27,8%
respectivament. S'observa simultaniament
que el creixement de titulars persones juri-
digues i de titulars persones fisiques han
estat del 15,9%. Els dipodsits s'incrementen
el 4,9%, i arriben gairebé a 14 milions
d'euros. Pel que fa al volum de crédits con-
cedits, s'eleva gairebé a 1,42 milions d'eu-
ros, xifra que experimenta una reduccié
del 9,9% amb relacié a I'any anterior; en
total, 17 crédits, 5 microcredits i 6 avals.

Les subvencions atorgades pel Comite Etic,
que provenen de la cessié del 50% dels
interessos dels impositors, s'han concedit a
29 entitats per diverses iniciatives presen-
tades, per un import global de 72,9 milers
d'euros. També s'ha dotat el fons per a
ajudes i emergéncies socials en 6,0 milers
d'euros. (Vegeu el quadre A lll-111.)

8.3.3. LA Caixa RURAL

La Caixa Rural és una cooperativa de crée-
dit que s'orienta al financament del sector
agrari i ramader de les llles. S'integra en la
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Uni6é Nacional de Cooperatives de Credit
Agraries (UNACC). En l'exercici 2007,
s'observa una disminuci6 del 16,6% en el
nombre de socis beneficiaris amb relacio a
I'any 2006. No obstant aix0, el total de
socis mostra un increment del 3,9%. Per
altra banda, els crédits concedits als socis
assoliren la xifra 195,5 milions d'euros,
davant els 180,6 de I'any anterior, el 8,3%
d'increment. L'import mitja dels crédits va
passar de 59,6 milers d'euros per operacio
el 2006, a 77,4 milers d'euros el 2007.
(Vegeu el quadre A 1lI-112.)

8.3.4. L'OBRA SOCIAL DE LES CAIXES
D'ESTALVI

Els beneficis obtinguts per les caixes d'es-
talvis s'han d'aplicar necessariament a la
dotacio de les reserves legals i voluntaries,
i el romanent que queda va a un fons
social que s'ha de destinar a diverses ini-
ciatives de caire assistencial, cultural o de
recerca. L'any 2007, les quatre caixes, que
figuren a l'informe, han destinat 29,1
milions d'euros., mostrant un increment
del 24%, en relaci6 a I'any anterior. Les
partides més destacades corresponen a
activitats culturals i socials, que suposen el
58,4%. (Vegeu quadre A lll- 113).

8.4.

ELS ASSEGURADORS
D'ECONOMIA SOCIAL

En aquest apartat s'inclouen les empreses
asseguradores de |'economia social i les
mutualitats de previsio social. (Vegeu qua-
dre A llI-114.)

629



630

CES - Memoria

8.4.1. MIUTUALITATS DE PREVISIO
SOCIAL

Per primera vegada s'incorpora a aquest
informe I'activitat de les mutualitats de
previsio social. Sén associacions de perso-
nes que tenen personalitat juridica propia,
sense anim de lucre i amb el distintiu de
qualificar-se com a societats de persones,
amb participacié democratica dels asso-
ciats i d'autogestio, amb I'objectiu de
completar las prestacions publiques de la
Seguretat Social.

L'any 2007, les mutualitats que operen a
les llles han registrat un import de primes
de 14,7 milions d'euros, amb 33.359
polisses i 26.535 clients.

8.4.2. LES EMPRESES ASSEGURADORES

L'actuacié d'aquestes empreses s'orienta
al servei de les families i, en especial, de
les persones que participen i col-laboren
amb els col-lectius que desenvolupen I'e-
conomia social. En I'exercici 2007 I'im-
port de les primes (500 milers d'euros)
corresponents al grup europeu d'assegu-
radors d'economia social amb delegacio6 a
les llles ha tingut una reduccié del 4,8%,
sensiblement inferior a la presentada
I'any anterior, que va ser del 15,5%. Pel
que fa al nombre de clients i polisses, es
manté el mateix registre durant el 2007
que I'any passat.

8.5.

LES INICIATIVES DE
RESPONSABILITAT
SOCIAL CORPORATIVA

Des de I'any 2001 la Unié Europea impul-
sa els continguts de la responsabilitat
social corporativa, la qual cosa afavoreix
que moltes empreses i institucions vagin
de mica en mica assumint els continguts
del Llibre Blanc de la responsabilitat social
corporativa, que es basen en tres aspec-
tes: a) I'accié social, b) la protecciod del
medi ambient i ¢) el respecte als drets
humans. Aixi, comenca a observar-se que
les empreses, majoritariament petites i
mitjanes, que ho poden fer palés, sén més
valorades pels mercats i tenen una dina-
mica de millora dels guanys. També diver-
ses entitats van assumint els continguts en
coheréncia als seus objectius socials.
Simultaniament, les politiques socialment
responsables indueixen, també, a la millo-
ra de la productivitat.®’

Un any més, en aquest apartat, s'inclouen
les iniciatives d'empreses i d'entitats a les
llles que ja han comencat a incloure, en el
seu ambit d'actuacié, preocupacions
socials i mediambientals en les operacions
comercials i també en les relacions amb
els interlocutors.

L'Eticentre, amb el suport de I'organitza-
Cié Reas, té com a finalitat incorporar a les
seves empreses i entitats criteris éetics i de

51. «Aproximacié al valor econdmic de la gestié basada en criteris d'RSE en I'ambit de la pime», Departament

d'Estudis de la PIMEC (desembre de 2005).
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responsabilitat social empresarial. A final
de I'any 2007, aquesta associacio ja tenia
31 empreses adherides, sis més que I'any
2006, amb un volum de negoci de 69,1
milions d'euros i 963 treballadors. Formen
part de I'Eticentre: 5 societats anonimes,
15 societats limitades, 1 fundacié, 1 caixa
d'estalvi, 1 entitat publica i 8 autdbnoms.
(Vegeu el quadre Alll-115).

L'altra iniciativa, Forética, és una associa-
Ci6 sense anim de lucre d'ambit estatal pel
foment de politiques de gestid etica i
socialment responsables, a més de pro-
moure sistemes de gestié verificables.
L'any 2007 té, a Espanya, 200 entitats i
empreses adherides, quatre de les quals
son de les llles. Ha certificat 41 empreses
en el conjunt de I'Estat, entre les quals
n'hi ha una de Balears. La certificacié ator-
gada és la norma SGE-21 (sistema de ges-
ti6 ética i socialment responsable).

En I'ambit del Govern de les llles Balears s*ha
de destacar que I'any 2007 ha vist la creacio
de la Direccié General de Responsabilitat
Social Corporativa, d'acord amb el Decret
14/2007, de 20 de juliol, amb I'objectiu
d'impulsar i desenvolupar un sistema balear
de responsabilitat social corporativa i politi-
ques d'igualtat en I'ambit laboral.

La Direccié General de Responsabilitat
Social Corporativa (la primera a Espanya)
ha dut a terme, des de la seva creacio,
diverses accions per complir la funcio
d'impulsar i desenvolupar un sistema
balear de responsabilitat social corporati-
va de les empreses (RSE) i politiques d'i-
gualtat en I'ambit laboral:

a) Estudi «La responsabilitat social empre-
sarial a les llles Balears». per determi-
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nar el grau de sensibilitat que hi ha
envers I'RSE, tant entre I'empresariat
com entre la poblacié en general i les
entitats socials. En aquest estudi s'ana-
litzen les percepcions de cada un dels
col-lectius, sense comprovar que
aquesta informacié s'ajusti a la realitat
de cadascuna de les empreses partici-
pants. Com a objectius secundaris es
plantegen els seglents:

e |dentificar la realitat de les Balears i el
coneixement que tenen les empreses i
els grups d'interes sobre I'RSE.

e Coneéixer si la posicié de la poblacio
general pot ser un estimul perqué les
empreses inverteixin en responsabilitat
social.

e Coneixer quin sector de I'empresariat i
quins grups d'interés poden tenir més
implicacio i empatia amb I'Administracio
publica i amb altres entitats amb les
quals es puguin establir vincles de coo-
peracié en la configuracié d'un full de
ruta cap a un sistema balear d'RSE i en la
implantacio d'aquest sistema.

b) Campanya «A les empreses, igualtat és
eficiencia», per tal de complir els pos-
tulats en materia de treball que es defi-
neixen a la Llei organica 3/2007, de 22
de marg, per a la igualtat efectiva entre
dones i homes.

¢) | Congrés Nacional sobre Responsa-
bilitat Social Empresarial de les
Empreses Turistiques «Del local al glo-
bal», amb un doble objectiu:

e Generar debat sobre aquesta tematica.
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e Fomentar la sensibilitzacié sobre I'RSE
en un doble vessant: intern, respecte
de les persones treballadores, i extern,
envers el medi ambient i la proteccid
del territori i el patrimoni cultural.

d) Subvencions per implantar plans d'i-
gualtat a les pimes.

8.6.

LES FUNDACIONS

A les Balears a final de I'any 2007 hi havia
204 fundacions privades d'alta en el Registre
de Fundacions de la Direccié¢ General
d'Entitats Juridiques, 80 més que I'exercici
anterior, i s'estima que representen el 2,4%
del total de fundacions de tot I'Estat. (Vegeu
quadre A lll-116.) En el procés de registre de
les fundacions queda encara per definir la
seva distribuci6 de manera sectorial o bé
segons els seus objectius.

L'Associacio Espafiola de Fundacions, que
té com a objectius la defensa i representa-
Cio, la prestacié de serveis i la col-laboracio
entre les fundacions, té a les llles 24 fun-
dacions associades. També el Ministeri de
Treball ha registrat 31 fundacions de caire
assistencial (27 a Mallorca, 2 a Menorca i 2
a Eivissa).

8.7.
ELS PRODUCTORS DE NO-MERCAT

En aquest apartat s'inclouen les unitats de
produccié que prioritzen els objectius
socials sense cap pretensié de competen-

cia. Aconseguir beneficis és una condicio
necessaria i, a la vegada, imprescindible,
de manera que és el valor afegit social que
incorporen els seus serveis i productes el
gue marca la diferéncia de la resta. Pel
que fa a l'autonomia financera d'aquestes
institucions i empreses, durant |'exercici
2007, els ingressos propis per prestacié de
serveis i de vendes (72%) superen els que
provenen de subvencions (28%). L'any
2006 els ingressos propis representaren el
60,4%, mentre que els que provenien de
subvencions arribaren al 39,6%. Aquest
indicador d'autonomia financera es corre-
geix per la dispersid que provoquen els
destacats ingressos propis d'algunes enti-
tats, i mostra una situacid més real per a
la majoria d'entitats, tot i la variabilitat de
les politiques de subvencions que apli-
quen les administracions publiques i que
altera la comparativa anual.

8.7.1. LEs INICIATIVES DE COMERC JUST

Les botigues de comerg just estan integra-
des en la Coordinadora Estatal d'Organit-
zacions de Comerg Just amb |'objectiu d'es-
tablir una plataforma que permeti als pro-
ductors del paisos del sud accedir als mer-
cats del nord mitjancant la importacié de
productes al marge de les cadenes de distri-
bucid, incorporant als productes, un valor
afegit de qualitat, de tecnologies no perju-
dicials al medi ambient i de sous justs. El
volum de vendes de les botigues de comerg
just i solidari de les llles I'any 2007 ha estat
d'1,38 milions d'euros, xifra que representa
un increment del 10,2% amb relacié a I'any
anterior. El nombre de voluntaris que hi han
col-laborat durant I'any ha estat de 631,
amb 12 persones contractades. (Vegeu
quadre A l-117.)
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8.7.2. LES INICIATIVES MEDIAMBIENTALS
| D'INSERCIO SOCIOLABORAL

Les iniciatives d'insercié laboral per a per-
sones en situacié de risc d'exclusié social
son dutes a terme per institucions i també
per societats mercantils que desenvolupen
projectes de caire productiu, amb un
seguit d'activitats com ara: recuperar roba
de segona ma, fabricacié de mobles amb
fusta recuperada, restaurar joguines,
emmarcar quadres, fer treballs de neteja,
jardineria, impremta, recollida i el tracta-
ment de residus solids, preparar menjars,
cuina, i treballs ecologics, centres de dia,
etc. Permeten crear ocupacié i dur a
terme, als tallers, processos d'insercid
laboral per a persones en risc de margina-
ci6 social. El total d'ingressos que han
aconseguit aquestes iniciatives |'any 2007
han estat de 23,43 milions d'euros, xifra
que ha crescut el 10,5% respecte de la
registrada I'any passat. La plantilla total
contractada ha estat de 807 persones. En
conjunt, els beneficiaris dels diversos pro-
grames que s'han pogut desenvolupar
han estat 28.531, i el nombre de volunta-
ris i de col-laboradors, de mitjana, que hi
han participat ha estat de 1.619. (Vegeu
quadre A ll-118.)

8.7.3. LES INICIATIVES LABORALS D'INTE-
GRACIO DE PERSONES AMB DISCAPACITATS

Aguestes iniciatives, sota I'aixopluc d'insti-
tucions i empreses, tenen com a objectiu
la integracié en el mon laboral de perso-
nes amb discapacitats mentals, fisiques i
sensorials mitjangant activitats producti-
ves remunerades. L'Organitzacié Nacional
de Cecs Espanyols (ONCE) és |'organitza-
Ci6 de caracter estatal amb implantacié a
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les llles més destacada, tant per volum de
generaci6é d'ingressos com per les perso-
nes a les quals dona treball. Els centres
especials d'ocupacié (CCE), als quals déna
suport la Conselleria de Treball mitjancant
subvencions, han permeés ocupar 641 tre-
balladors amb discapacitats.

En conjunt, durant I'any 2007 aquestes
iniciatives han generat 92,8 milions d'eu-
ros, amb un increment del 3,6% amb
relacié a I'exercici anterior. EI conjunt de
les iniciatives laborals han comptabilitzat
2.932 llocs de feina i places per becaris
dotades econdomicament. La forma juridi-
ca d'aquestes entitats és diversa, des de
societats limitades i societats uniperso-
nals, fins a fundacions, que abasten diver-
sos sectors. (Vegeu quadre A 1lI-119.)

8.7.4. LES INICIATIVES DE CARACTER
HUMANITARI

L'Hospital de Sant Joan de Déu és una
organitzacié humanitaria, secular i estesa
gairebé arreu del moén. L'any 1955 va ini-
ciar la seva etapa a Mallorca amb |'ober-
tura d'un hospital infantil. Aquesta enti-
tat, sense anim de lucre, actualment
forma part de la xarxa sanitaria com a
hospital del Servei de Salut de les llles
Balears, amb concerts amb les mutues
laborals i amb diverses entitats. Junta-
ment amb la Creu Roja, constitueixen les
dues entitats més importants de caracter
humanitari.

La Creu Roja, des dels inicis, ha anant adap-
tant-se per atendre les noves necessitats
socials sorgides i la seva gesti¢ incorpora
diversos programes a les Balears i també de
col-laboracié amb paisos del Tercer Mon.
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El quadre A IlI-123 mostra les magnituds
d'aquestes iniciatives. L'any 2007 els
ingressos, 33 milions d'euros, s'incremen-
taren el 8,6% amb relacié a I'any 2006,
amb 810 llocs de feina generats, davant
els 650 de I'exercici anterior, amb un aug-
ment del 25%. Els voluntaris, 2.840,
varen créixer el 2%. | finalment les perso-
nes que han estat beneficiaris d'aquestes
iniciatives foren 257.340, davant les
227.415 de l'any anterior, el 13% més.
(Vegeu el quadre A 111-120.)

8.7.5. LA XARXA D'EconOMIA
ALTERNATIVA | SOLIDARIA (REAS)

Reas Balears és una xarxa que agrupa deu
empreses i entitats de I'economia solida-
ria, dues de les quals, Fundacié Deixalles
amb 6 delegacions a Mallorca i Eivissa, i el
Taller Mestral, amb dues delegacions a
Menorca, sén membres a la vegada de
|'Associacié Espanyola de Recuperadors
d'Economia Social i Solidaria (AERESS). En
conjunt, aquesta xarxa integra les institu-
cions i les empreses d'iniciatives de
comercg just, insercié sociolaboral, recolli-
da de residus i responsabilitat social cor-
porativa, entre d'altres.

L'activitat de Reas es canalitza en diversos
programes -orientacié empresarial i asses-
sorament a emprenedors- i déna cobertu-
ra també a diversos grups de treball: grup
d'auditoria social, a I'associacié Eticentre,
com també a la Mesa de I'Economia So-

cial, que ha culminat en el pla director per
a aquest sector. Es una entitat de suport
dels sol-licitants de microcrédits de I'Estalvi
Etic. Integra el 20% de totes les iniciatives
de I'economia solidaria i en conjunt les
deu entitats federades ocupen 882 perso-
nes, amb 3.070 socis i voluntaris.

8.7.6. ELs Fons DE COOPERACIO |
SOLIDARITAT

Els fons de cooperacio i solidaritat son
entitats que tenen personalitat juridica
propia i que agrupen, com a socis, entitats
publiques i privades. Tenen com a objectiu
social gestionar els recursos que reben
dels ajuntaments i els consells insulars per
tal destinar-los a programes de desenvolu-
pament en el Tercer Mén, que basicament
s‘enfoquen cap a tres linies d'actuacio:

e Projectes per crear infraestructures.
e Fons rotatius de credits.
e Projectes de capacitacio i formacio.

En I'exercici actual els recursos gestionats
pels tres fons de les llles han sumat 4,6
milions d'euros, el 8,6% més que l'any
anterior. A Espanya, els nou fons existents
han gestionat 16,5 milions d'euros, xifra
que en conjunt representa un augment
gairebé del 2%. Aixi, la participacié dels
tres fons de Balears en el total de I'Estat
arriba al 28%, dos punts més que I'any
2006. (Vegeu quadre A lll-121.)
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NECESSITATS | SERVEIS SOCIALS.
LES ORGANITZACIONS ASSOCIATIVES

En aquesta edici de la MEMORIA s'han inclos informes referits a
les situacions i als collectius que s'enumeren a continuacio:
models de gestio publica i concertacié externa, vulnerabilitat i
exclusio social a les Illes Balears, immigracid i organitzacions d'i-
niciativa social.

D'una banda, continuam la linia de treball iniciada en I'edici6
anterior de la MEMORIA referida a I'analisi de dinamiques socials
generadores de situacions de necessitat o vulnerabilitat de perso-
nes i col-lectius. Aquesta analisi ens ha de permetre apreciar I'e-
volucié de determinats factors estructurals i la seva relacié amb
la generacié de necessitats.

D'altra banda, introduim I'analisi d'una nova dimensio referida als
models de gestié publica i concertacio externa. Aquest aspecte,
que implica sempre la col-laboracié d'iniciativa publica i privada,
és present des dels origens dels serveis socials i amb els anys ha
assumit cada vegada més importancia en el conjunt del sistema
de proteccid social propi i especific dels serveis socials.

Quant a la tasca de valoracid de situacions de dependéncia i fins
al final de I'any 2007, s'han tramitat 9.318 expedients, s'han fet
4.089 valoracions d'aquests i s'han elaborat 711 plans individuals
d'atencio (PIA). Com podem apreciar, en aquesta etapa inicial de
desenvolupament gradual que preveu la Llei de promocié de I'au-
tonomia personal i atencié a les persones en situacio de
dependencia, la tramitacio d'expedients ha assolit uns valors
notables, tant pel que fa a sol-licituds de valoracié com també a
la tramitacio d'expedients i a les valoracions.

9.1,

INTRODUCCIO

L'interes per I'articulacié de férmules de
col-laboracié entre la iniciativa privada i
I'Administracié publica ha estat presents
des de la creacié dels serveis socials en el
periode postconstitucional. De fet, ja I'any
1990 tingueren lloc al monestir de la Real,
a Palma, les | Jornades de Contractacié
Externa de Serveis Socials a I'Administra-
Ci6 Publica.

Les dimensions de les necessitats socials i
la seva previsible —tot i que canviant—
consolidacio estructural presentaren diver-
sos reptes (d'organitzacio, financers, etc.)
que feien pensar en la necessitat d'aques-
ta col-laboracio. De fet, a la Llei d'accio
social de les llles Balears de I'any 1987 les
referéncies a la participacié de la iniciativa
privada eren constants i sempre es vincu-
laven a la insuficiéncia de recursos per
part de I'Administracié publica.

Amb el temps aquesta col-laboracié de
I'Administracio publica amb el que s'ha
denominat «tercer sector» ha anat assu-
mint diverses formules juridicoadministra-
tives (subvencié, conveni, concert, con-
tracte...) i també ha anat incrementant el
seu pes sobre el conjunt d'actuacions pro-
pies del sistema de serveis socials.

635



636

CES - Memoria

D'altra banda, I'escenari que progressiva-
ment es va dibuixant pel que fa a I'atencié
a situacions de dependeéncia sembla que,
amb relacié a la prestacié de serveis, no
fara més que incrementar, encara més,
aquesta col-laboracié.

Els anys vuitanta van esdevenir una época
d'importants crisis economiques i socials
en moltes de les societats occidentals.
Aquestes crisis, caracteritzades per elevats
déficits fiscals i una important reduccié de
la recaptacié d'imposts, van evidenciar un
model tradicional d'Administracié publica
amb una gran sobrecarrega de costs i una
forma ineficient de funcionar que signifi-
cava un impediment al desenvolupament
economic de les societats. Aquest model
«tradicional» d'Administracié publica es
caracteritzava per una alta burocratitzacio
i pel monopoli de la produccié dels béns i
serveis publics.

A partir d'aquesta evidencia van sorgir
nombroses iniciatives que partien sobretot
de tesis liberals que reclamaven una refor-
ma en profunditat de les administracions
publiques. En aquest sentit, les tres £ (efi-
ciéencia, economia i eficacia) apareixien
com a principis de canvi de la gesti6 publi-
ca, com també la introduccié de métodes
i técniques de gestié privada en les orga-
nitzacions publiques. El paradigma de la
nova gestié publica va implicar un procés
de transformacié de les administracions
publiques amb la voluntat de retallar
costs, incrementar la transparencia i I'efi-
ciencia productiva de les organitzacions
publiques, reduir les rigideses i aconseguir
un personal més incentivat.

Dos dels eixos sobre els quals es construia
la nova gesti6 publica varen ser el de la

contractacié externa de serveis publics i el
de la concertacié amb la iniciativa social.

A I'Administracio dels serveis socials a les
llles, aquesta transicid va arribar rapida-
ment, ja que permetia limitar el desenvo-
lupament de I'oferta sense fer créixer ni
consolidar I'Administracié publica. Aques-
ta politica ha passat per moltes etapes,
perd no s'ha pogut evitar el creixement de
I'oferta publica i el compromis de les
administracions. Des de final dels anys
noranta, conviu una administracié publica
dels serveis socials en procés de normalit-
zacié i homologaci¢ estatal amb una
millora del procés de concertacié amb les
iniciatives socials (millora de la fiscalitzacié
publica, transparencia de la gestio, incre-
ment de les ofertes, etc.), denominades
en conjunt «tercer sector».

No hi ha dubte que el tercer sector té un
paper cada cop més important en les
societats occidentals contemporanies com
a proveidor de serveis publics i que modi-
fica les agendes d'actuacié politiques o,
fins i tot, identifica noves demandes
socials que afecten, sobretot, els col-lec-
tius més vulnerables.

L'increment dels estandards de vida, la dis-
ponibilitat de més temps lliure, I'augment
de les iniciatives voluntaries, els nivells
educatius cada vegada més alts, els canvis
de rols dins la familia, etcétera, han contri-
buit a un increment del replantejament
dels estats del benestar i de les seves for-
mes de proveir béns i serveis; I'augment de
['autonomia personal ha implicat un res-
sorgiment de la iniciativa associativa dels
ciutadans i ha contribuit a dissenyar noves
formes de col-laboracié entre els tres grans
sectors (estat - societat - mercat). Aquest
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fet ha potenciat la descentralitzacié de ser-
veis en 'ambit comunitari, ha ofert noves
formes de participaci6 democratica i ha
creat tot un mosaic d'organitzacions diver-
ses, diferenciades i heterogénies, que avui
dia anomenam «tercer sector».

Podem definir el tercer sector, doncs, com
un conjunt d'organitzacions privades,
sense anim de lucre, que tenen com a
objectiu final aconseguir la promocié de
les persones, reduir les desigualtats socio-
economiques i evitar, en Ultima instancia,
I'exclusié social dels individus.

Les entitats i les organitzacions del tercer
sector sén, en principi, organitzacions pro-
peres al territori que han nascut a partir
d'iniciatives dels ciutadans i que, per tant,
han estat creades de baix a dalt. Aixo sig-
nifica que son creades per tal de respondre
a les necessitats que, en un moment deter-
minat, ha de satisfer la societat civil.

A escala quantitativa, es tracta d'un sector
en constant creixement. Actualment a les
llles Balears hi ha més de 500 organitza-
cions que desenvolupen la seva actuacio en
el marc dels serveis socials (organitzacions
per a persones grans, per a persones amb
discapacitats, infancia, familia, dones, dro-
gues, inclusié social, etc.) que mouen més
de 60 milions d'euros de pressupost anual.
Si sumam totes les persones que treballen
en entitats i organitzacions d'iniciativa
social, la xifra supera les 3.500 persones.

La concertacio entre el sector public i la
iniciativa social és fonamental per mante-
nir bona part de I'actuacié social del tercer
sector. Possiblement, encara cal ampliar-
ne la concertacio, pero els resultats fins a
I'any 2007 han estat plenament satisfac-

i proteccid social

toris amb relacié als tres objectius plante-
jats: garantir els serveis, reconéixer els
drets i accedir-hi en igualtat de condi-
cions, i garantir el preu public. En aquesta
secci6 només es tracta de la concertacio
desenvolupada des del Govern de les llles.

9.2.

PERSONES GRANS

L'evolucié demografica que es va produir
en |'Gltima década a la comunitat autono-
ma de les llles Balears va conduir a un
envelliment de la poblacié, ara moderat
per la immigraci6. A més dels canvis
quantitatius, se'n produeixen D'altres de
qualitatius, de manera que aquestes per-
sones gaudeixen cada vegada d'unes con-
dicions de salut millors i d'una esperanca
de vida més elevada. Pero I'envelliment no
s'ha de tractar com un problema sind com
un resultat associat en principi a un fet
valuds en si mateix: la longevitat de la
poblacié. L'envelliment constitueix un
repte per reorientar les politiques davant
les noves necessitats. No obstant aixo, no
podem obviar que hi ha problemes de
falta d'autonomia caracteristics del
col-lectiu de la gent gran que es manifes-
ten en tres aspectes fonamentals: I'econo-
mic, el funcional o sanitari, i el social o de
convivencia. El canvi d'escenari indicat
implica repercussions importants, particu-
larment pel que fa a la demanda de ser-
veis i de prestacions, amb una pressio crei-
xent en termes de demanda sanitaria, de
serveis socials i en materia de pensions.
Per aix0, aquest envelliment poblacional
ha d'obligar I'Administracié a fer una serie
d'ajustaments en les politiques que du a
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terme, a causa de les implicacions socials,
economiques i culturals que comporta. La
politica actual del Govern de les llles
Balears, que es concreta en les mesures
estratégiques amb relacié a les persones
grans i en diverses accions, és la correcta,
perd no té la importancia pressupostaria
gue necessita ni és seguida de manera
adequada per altres administracions. Les
politiques correctes poden trobar-se en
perill per la precarietat pressupostaria, en
especial pel que fa a la implantacio de la
Llei de la dependéncia a les llles, seguint el
ritme que estableix el mateix text legal.

9.2.1. AJUDES PER ALS CENTRES
D'ESTADES DIURNES | ADAPTACIO DE
RESIDENCIES PER ATENCIO DE DIA

Una de les prestacions que ha assumit una
importancia fonamental —coherent amb
el criteri de mantenir la gent gran al seu
domicili mentre sigui possible i mentre
aquestes persones ho vulguin— sén els
centres d'estades ditrnes.

L'esforc realitzat el 2007 ha estat molt
rellevant, amb 42 convenis signats per un
total de 2.566.141,46 euros; aixd repre-
senta un augment del 167,52% respecte
de 2002 (s'hi havien dedicat 1.531.800
euros). (Vegeu el quadre A lll-122.) Aquest
increment va ser important per la rellevan-
Cia pressupostaria i per les persones que
se'n varen beneficiar (més de 1.500 perso-
nes, en situacié de dependéncia). El man-
teniment d'aquests projectes es basa a
subvencionar corporacions locals i entitats
privades sense afany de lucre per dur a
terme intervencions que responguin a les
linies de suport a malalts d'Alzheimer i
d'altres demencies: construccio, adaptacio

o0 manteniment de residéncies per a esta-
des dilrnes, petites unitats de convivencia,
etc. Son projectes cofinancats pel Govern
de les llles Balears i pel Ministeri de Treball
i Afers Socials (el 2007), i es destinen amb
caracter preferent a les persones amb de-
pendéncies relacionades amb les demen-
cies, especialment I'Alzheimer.

La Direcci6 General d'Atencié a la De-
pendencia també ha concedit ajudes a 20
anys per a la millora de centres de dia a 15
ajuntaments de les llles per un valor total
de 5.230.442,40 euros, 275.929,87 dels
quals s'han bestret; és a dir, el 5,28% del
total. Aquesta linia de financament es
completa amb diversos programes i plans
de dotacié i millora de serveis. (Vegeu el
quadre A ll-123.)

9.2.2. LA CREACIO | LA MILLORA DELS
CENTRES PER A PERSONES GRANS

L'anomenat Pla 10 és un conveni de coo-
peracié pluriennal que pretén establir una
xarxa de centres d'atencié per a la gent
gran que arribi a tots els municipis de les
llles Balears. Aquest any 2007 s'han quasi
completat els convenis signats el 1998 i
1999. (Vegeu el quadre A lll-124.) L'ob-
jecte de les subvencions se centra basica-
ment en |'equipament, I'adquisicié, I'obra
o la inversi6 directament relacionada amb
les matéries d'acci¢ social. El Pla 10 permet
una diversificacio de les inversions i un des-
plegament rapid dels recursos per als
col-lectius de la gent gran. Els projectes que
s'han financat al llarg de 2007 encara es
desenvolupen. El volum dels pagaments
realitzats al llarg de 2007, per aquest con-
ceptes, supera la xifra de 286.448 euros.
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El volum total de financament s'ha anat
reduint, al llarg dels darrers anys, des de
591.730 euros de 2002, repartits en un
total de 37 projectes en procés d'execu-
cio, fins als 16 actuals encara sense com-
pletar. Molts d'aquests projectes s'han
revisat al llarg dels darrers anys, per tal
d'adequar-los a les previsions economi-
ques, de ritmes de realitzacio, etc.

9.3.
DISCAPACITAT | DEPENDENCIA

La major visibilitat de les situacions de disca-
pacitat i dels drets de les persones amb dis-
capacitat (reconeixement de noves situa-
cions i malalties croniques), I'augment de la
consciencia social de la necessitat de la inclu-
sio, les noves linies d'actuacio i la capacitat
d'actuacié de la iniciativa social en aquest
sector, com també la millora de la qualitat
de I'atenci6 que ja s'ofereix, son reptes que
s'aborden correctament, pero en els quals,
tot i aixi, cal aprofundir. Els convenis i linies
de suport desenvolupats en aquest sector
son dificils de resumir en unes poques dades
i pagines, perd es pot intentar simplificar a
partir dels grans plans de suport vigents.

9.3.1. CONVENIS PER FINANCAR
DIVERSES ACTUACIONS SOCIALS | DE
SUPORT PSICOLOGIC

Aquests convenis per a les persones amb
discapacitats es desenvolupen conjunta-
ment entre el Govern de les llles Balears i
el Ministeri de Treball i Afers Socials
(2007); s'executen a partir de projectes
presentats per les entitats del sector, ade-
quats als criteris generals d'atencié pel que
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fa a aquest col-lectiu de poblacio, i es
financen mitjancant subvencions a les enti-
tats privades sense afany de lucre per a dur
terme projectes que tenen com a finalitat
impulsar-ne la rehabilitacié sociosanitaria o
I'atencié integral. Tenen una importancia
limitada, pero impliqguen més de 950 be-
neficiaris i representen 119.414,23 euros.
(Vegeu el quadre A llI-127.)

El volum total de financament es reparteix
en un total de 18 projectes, que encara
estan en procés d'execucio. El projecte més
important de tots és el de I'Associacié Balear
d'Esclerosi MUltiple (ABDEM) per desenvolu-
par serveis complementaris al centre de dia i
rehabilitacio, per la qual cosa han rebut
50.090,61 euros, és a dir, el 21,90% del
total de les despeses realitzades el 2007.

Tots aquests projectes son fiscalitzats per
poder tenir dret a mantenir el financa-
ment, i han aconseguit uns graus impor-
tants d'acompliment dels compromisos
que s'estableixen en els convenis.

9.3.2. LA MILLORA DELS CENTRES PER A
LES PERSONES AMB DISCAPACITATS

Igualment que per al sector de la gent
gran, se segueix desenvolupant el Pla 10 en
aquest ambit. L'objectiu és establir una
xarxa de centres d'atencié per a les perso-
nes amb discapacitats que arribi a tots els
municipis de les llles Balears. Els quatre pro-
jectes que s'han financat al llarg de 2007,
actualment encara s'executen. (Vegeu el
quadre A lll-126.) El volum de financament
supera la xifra 119.414 encara, pero es
tracta de financament en procés de reduc-
cié a mesura que se completin els proces-
sos d'execucié. El projecte més important
és el del Patronat Agrupacié Pro-Minusva-
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lids d'Inca, per a la creacié de la residéencia
per a persones amb minusvalidesa greu. El
volum d'aquest projecte és de 69.574
euros, és a dir, més del 58%.

9.3.3. EL SUPORT A LES ASSOCIACIONS |
A LES ENTITATS

Una altra de les linies d'actuacio del Govern
de les llles Balears, basada en convenis, con-
sisteix a donar suport a associacions i a enti-
tats, i representa un import global de
8.920.449 euros. Per fer efectiu aquest
suport, cada any es fa una convocatoria de
projectes que s'adrecen a les persones amb
discapacitat. L'any 2007 s'han financat 11
projectes de diverses entitats de gran repre-
sentativitat en el sector: AIPSD, AMADIBA,
AMADIP, APROSCOM, ASINPROS, ASPACE,
ASPAS, Fundacié Respiralia, Habitatges
Tutelats Santissima Trinitat, Patronat Inca i
PRODIS Pollenca.

El projecte més important és el d'AMADIP,
per crear la residencia i centre de dia del
Pla de na Tesa. L'import d'aquest projecte
és de 222.780 euros per a despesa finan-
cera i 1.529.917,77 euros per a inversio,
és a dir, més del 19,65%.

9.3.4. L'ATENCIO A LES SITUACIONS DE
DEPENDENCIA

Des que al mes d'abril de I'any 2007 s'ini-
cia la tasca de valoracié de situacions de
dependéncia i fins a final d'any 2007
s’han tramitat 9.318 expedients, efec-
tuant-se 4.089 valoracions d’aquests i
s’han elaborat 711 Plans Individuals d'a-
tencio (PIAS). Com podem apreciar, en
aguesta etapa inicial de desenvolupament
gradual que preveu la Llei de promocié de

I'autonomia personal i atencié a les perso-
nes en situacié de dependéncia, la trami-
tacid d'expedients ha assolit uns valors
notables, tant pel que respecta a sol.lici-
tuts de valoracié com també a la tramita-
ci6 d’expedients i valoracions.

Les dades generals d'activitat en funcio
del Grau i nivell de dependencia sén les
seglients (Vegeu quadre A llI-126.1).

Les tramitacions d’expedients per llles, en
el cas de Menorca i Eivissa, assoleixen
valors molt semblants, essent les tramita-
cions més nombrosses les efectuades a
Mallorca. De totes formes sense dispossar
del total de beneficiaris potencials per a
cada una de les llles, no es pot valorar
adequadament el desplegament territorial
de la Llei. (Vegeu quadre A ll-126.2).

Pel que respecta a la distribucié de valora-
cions i PIAs per llles les dades son les que pre-
sentem als quadres A llI-126.3 1 A lll-126.4).

Pel que respecta als expedients nous
resolts, és a dir, que han estat valorats i
que han estat vists per I'organ de valora-
ci6 les dades, desagregades per grau,
nivell i llla sén les que s'adjunten als qua-
dres A lll- 126.5 al A 1l-126.11).

9.4.

PROGRAMES
D'INTEGRACIO SOCIAL

El suport a administracions locals, entitats
i organitzacions socials es completa en
diversos sectors, en especial el d'infancia i
familia i el de persones en processos d'in-
clusié social. Perd hi ha un conjunt d'ac-
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tuacions diverses que s'ha anat configu-
rant com a part de I'oferta estable a les
llles, amb una oferta apreciada i de
rellevancia. (Vegeu quadre A lll-127).

Es tracta d'una linia d'acord de financa-
ment d'actuacions a centres publics o d'i-
niciativa social, per tal de garantir projec-
tes d'accés igualitari de tots els ciutadans
que ho necessiten.

Les dimensions de la concertacié son molt
destacades. En el quadre s'inclouen els
projectes executats, amb un cost total de
496.110 euros i més de 2.500 persones
beneficiades. (Vegeu el quadre A 11-128.)

9.5.

VULNERABILITAT | EXCLUSIO
SOCIAL A LES ILLES BALEARS

L'analisi d'aquest apartat es basa en el
plantejament metodologic que es recull a
la Memoria del CES 2006 (pag. 619-622), i
que dona lloc a I'estudi dels factors d'ex-
clusié i vulnerabilitat social en les dimen-
sions seglents: I'ocupacié, I'educacié i la
cultura, I'nabitatge, i la ciutadania i la par-
ticipacié politica. El lector també pot trobar
una primera aproximacié al tema en I'ana-
lisi més quantitativa que s'ha fet en I'apar-
tat 1 d'aquest capitol, en el qual ja s'ha
presentat tot un seguit d'informacié a par-
tir de la font basica estadistica que és
I'Enquesta de condicions de vida de I'INE. A
continuacio, presentam simplement una
actualitzacié dels indicadors socials que ja
varem analitzar en I'edicié de I'any passat
per a cada una de les diferents dimensions.

i proteccid social

9.5.1. EL TREBALL: L'EIX FONAMENTAL>?

Amb relacié als indicadors plantejats en
I'edicio de I'any passat, podem constatar
que l'eventualitat afecta el 28,9% dels
assalariats (2,2 punts menys). Aquet per-
centatge esta gairebé tres punts per sota
de la mitjana estatal. L'indicador represen-
ta una de les dimensions més especifiques
de la vulnerabilitat laboral i tampoc no es
registren resultats especialment negatius, i
més si tenim en compte que esta vincula-
da a l'estacionalitat de I'activitat turistica.
Segons I'Enquesta de condicions de vida,
el 14,9% de la poblacié adulta que treba-
llava el 2006 havia canviat de feina en els
darrers dotze mesos. Aquest percentatge
era superior a la mitjana estatal i compor-
ta que les llles estan en la tretzena posicio
del ranquing de comunitats autonomes.
Cal dir que el 32,1% dels canvis han
implicat aconseguir una feina més adient,
mentre que tan sols el 20,6% ho ha fet
per haver acabat el contracte o obligat per
['empresa.

Amb relacio a la cobertura dels convenis,
la nostra comunitat autdbnoma és la sego-
na que presenta una major cobertura dels
convenis. Aixi, el 58,06% dels assalariats
treballen en condicions pactades en con-
venis d'empresa, sectorials o d'ambit
autonomic. A més, s'han de tenir en
compte els treballadors que desenvolupen
la seva activitat en el marc de convenis
interautonomics, la qual cosa comporta
augmentar la cobertura fins al 81%.
L'especialitzacié productiva vinculada a les
activitats turistiques facilita que es man-
tinguin aquestes taxes de cobertura tan
elevades. (Vegeu quadre A 11I-129.)

52. Aquestes dades es poden ampliar en el capitol Il d'aquesta MEMORIA.

641



642

CES - Memoria

Pel que fa als salaris, son els setens més
elevats de tot I'Estat.® Ara bé, els nivells
d'activitat laboral sén dels més elevats,
cosa que explica els alts nivells de renda.
Tot plegat implica que hi hagi més de mig
milié de persones treballant a la tempora-
da alta, i ho fan amb un nivells d'eventua-
litat inferior a la mitjana estatal. L'atur és
manté en unes 38.000 persones.

9.5.2. L'EDUCACIO | LA CULTURA:
PREVENCIO DE L'EXCLUSIO

L'educacio i la formacié de la poblacié sén
uns dels factors basics per a determinar les
possibles tendéncies socials i, per altra part,
definir I'estoc de capital huma del qual dis-
posam per afrontar els reptes socials i
economics immediats. Aquest és probable-
ment el factor en el qual més s'ha insistit
des de les administracions, pero ara per ara
els resultats continuen sent poc profitosos:
som la comunitat autdbnoma amb el per-
centatge més baix de poblacié amb estudis
universitaris i, a la vegada, la que registra la
taxa d'abandonament prematur més alta
darrere de Murcia, Castella-la Manxa i
Andalusia. Aquestes dades es poden
ampliar en I'apartat 4 d'aquest capitol.

9.5.3. L'HABITATGE*

La informacié de qué es disposa en l'ac-
tualitat relativa a persones sense llar es
troba a les memories dels programes i ser-
veis especifics, si bé el 2004 ['Institut
Nacional d'Estadistica va elaborar I'En-
questa sobre les persones sense llar i
estima que a les llles hi havia un total de

511 persones usuaries dels centres i serveis
per a transelints. (Vegeu quadre A 1ll-129.)

A I'Enquesta de condicions de vida es pre-
senten resultats relatius a les despeses
realitzades per les llars en concepte d'ha-
bitatge. Les llars de les llles tenen les sego-
nes despeses més elevades de tot |'Estat,
tan sols superades pels residents a la
Comunitat de Madrid. En total, cada llar
dedica 285 euros a l'adquisicio, lloguer o
manteniment de I'habitatge on resideix,
cosa que implica dedicar-hi el 32% més
del pressupost que es dedica al conjunt de
|'Estat per aquest concepte.

El régim de tinenca de I'habitatge és un indi-
cador que ens aporta informacié sobre la
riquesa, sobre la propietat acumulada, ja
que se suposa que la propietat és el resultat
del treball de generacions anteriors o bé de
la mateixa generaci6. Per tant, hem de
suposar que com més elevat sigui el percen-
tatge d'habitatges en propietat, més riquesa
per a les llars; mentre que el percentatge
d'habitatges en lloguer s'ha d'interpretar en
el sentit contrari, la impossibilitat de com-
prar. Aquesta interpretacié s'ajusta al com-
portament de les unitats familiars en el mer-
cat espanyol de I'habitatge, mentre que en
altres indrets de la Unid Europea no s'inter-
preta en el mateix sentit. Per altra part, sén
indicadors molt condicionats per els movi-
ments migratoris, especialment en les zones
geografiques com la nostra, que és una
zona d'acollida de poblacid estrangera i
jove. Dit aix0, la nostra situacié no és gaire
positiva, pel que fa a la propietat de I'habi-
tatge, ja que tan sols el 71,7% de les llars
viuen en un habitatge en régim de propie-
tat, mentre que per al conjunt de I'Estat

53. INE, Enquesta trimestral de cost laboral (ETCL).

54. El lector pot ampliar aquesta informacié en I'apartat 6 d'aquest capitol.
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aquest percentatge és del 82,5%. Aixd
representa que la nostra comunitat autono-
ma sigui la que registra el percentatge més
baix amb relacié al conjunt de I'Estat. En
canvi, estam en la primera posicio pel que fa
a les persones que viuen en llars en régim de
lloguer, amb el 15,5% del total de llars, 8,2
punts per sobre de la mitjana estatal, que és
del 7,3%. E1 9,1% de les llars viuen en habi-
tatges de cessid gratuita; la mitjana per al
conjunt de I'Estat és del 7,1%.

A més de tenir unes despeses elevades pel
concepte d'habitatge, les llars de les llles
tenen més problemes del que és habitual
amb I'entorn, ja que només el 49,8% de
les llars manifesten que no tenen cap pro-
blema. Els renous al carrer produits pels
veinats, la contaminacié i les males olors,
com també la delingtiéncia i el vandalisme
son problemes que afecten percentatges
elevats de les llars. Aquests indicadors
estan molt per sobre dels resultats del con-
junt de I'Estat i ens situen en la tretzena
posicié en el ranquing de comunitats auto-
nomes. Per estudis que s'han fet recent-
ment sabem que els problemes amb ['en-
torn de I'habitatge estan molt relacionats
amb les zones urbanes de classe obrera i
on es concentra un major volum de pobla-
Cié en situacid de precarietat laboral (en
atur o amb contracte eventual).

9.5.4. LA CIUTADANIA | LA PARTICIPA-
ClO POLITICA. LA NECESSITAT DE LA
INTERVENCIO PUBLICA, LA MILLORA DELS
INDICADORS SOCIALS | ELS PROGRAMES
DE LLUITA CONTRA L'EXCLUSIO SOCIAL |
DE GARANTIA D'INGRESSOS

Malgrat que els programes de garantia
d'ingressos i de lluita contra I'exclusio social
estiguin socialment legitimats, |'actuacio

i proteccid social

que desenvolupen I'Administracié autono-
mica i les administracions locals es continua
inclinant a favor dels programes vinculats a
activitats. Aixi, podem comprovar com el
pressupost destinat a persones en risc d'ex-
clusid social és de 3.536.559,58 euros.
(Vegeu quadre A 111-130.) Les nomiques de
la renda minima d'insercié que financa la
Direcci6 General d'Atencié a la Depen-
déncia de la Conselleria d'Afers Socials,
Promocio i Immigracié és de 2.809.079,00
euros, que es tradueixen en ajudes directes
a les persones que no tenen ingressos i que
no compleixen els requisits per accedir a les
pensions no contributives (34.855.256,93
euros de pressupost). Basicament, |'objec-
tiu d'aquest tipus de prestacions economi-
ques i dels programes d'ingressos minims
és procurar un nivell de benestar minim/
indispensable a les persones més desafavo-
rides.

A més d'aquests programes, la intervencio
publica de les administracions (Servei
d'Ocupacié de les llles Balears, consells insu-
lars, ajuntaments) i de les entitats socials
sense afany de benefici es concentra espe-
cialment en els itineraris d'insercié especifics
per a persones en risc d'exclusié social. La
despesa prevista a la darrera convocatoria
de subvencions és de 7.312.8599,44 euros.
(Vegeu quadre A llI-131.)

En definitiva, el concepte d'«exclusido»
s'utilitza com a descriptor de les situacions
en les quals els ciutadans afectats cami-
nen per un itinerari de pobresa de dificil
retorn a la «normalitat». Analitzant I'efec-
te que aquests programes tenen sobre la
reduccié dels nivells de pobresa, sembla
evident que s'han de repensar les actua-
cions, s'han de cercar noves linies d'ac-
tuacié que facilitin la insercié social i labo-
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ral de les persones que es trobin en situa-
ci6 d'exclusio i s'han de desplegar progra-
mes que redueixin els efectes dels proces-
sos que generen vulnerabilitat i que, en
conseqgliencia, tenen un caire preventiu.

Els escenaris de futur sobre la proteccié de
les persones en situacio d'exclusié dema-
nen la renovacié d'un pacte social entre
benestar social i progrés economic que
aconsegueixi la satisfaccié de la ciutada-
nia i contribueixi a la cohesié social.

Per acabar aquest apartat, cal fer una
reflexio final en el sentit que és molt
necessari desenvolupar sistemes estadis-
tics que permetin desenvolupar els indica-
dors sobre el fenomen de I'exclusio social,
a fi de poder establir la comparacié entre
les comunitats autdbnomes i entre I'Estat
espanyol i els paisos europeus. Per tant, és
necessari que els organismes competents
defineixin la relaci¢ d'indicadors basics per
poder estudiar I'exclusié social, tant des
d'un punt de vista sectorial com territorial.
En molts casos la informacio hi és, tan sols
manca processar-la correctament. El pla
d'estadistica de la comunitat autonoma
hauria de definir la informacié basica que
han de produir les administracions publi-
ques relativa a la gestié de programes de
proteccié social i a les caracteristiques
socials dels seus usuaris. D'aquesta mane-
ra, seria més senzill per a les administra-
cions produir la informacié corresponent
als distints plans nacionals (Pla Nacional
d'Inclusid, Pla Concertat de Prestacions
Basiques, estadistiques internacionals del
Sistema europeu d'estadistiques de pro-

teccio social, etc.) i complir les obligacions
estadistiques que es deriven del financa-
ment de les actuacions.

La proposta del grup de treball d'indica-
dors del Comité de Proteccio Social de la
Comissio Europea representa un gran
avenc en aquesta linia.

El Consell Europeu de Lisboa (mar¢ de
2000) acorda establir un sistema d'indica-
dors comu, el Consell de Nica (desembre
de 2000) va definir els objectius en maté-
ria de lluita contra la pobresa i I'exclusid
social i el Consell d'Estocolm (mar¢ de
2001) va establir que els indicadors «hau-
rien de permetre als estats membres i a la
Comissid supervisar els progressos regis-
trats respecte a l'objectiu marcat pel
Consell Europeu de Lisboa, que consisteix
a donar un impuls decisiu a I'eliminacié de
la pobresa abans de 2010, facilitar una
millor comprensié de la pobresa i I'exclu-
si6 social en el context europeu i identifi-
car i intercanviar exemples de bones prac-
tiques».** En el Consell Europeu de
Laeken (desembre de 2001) es definiren
els indicadors basics i els primers resultats
es presentaren al Consell Europeu de
Barcelona (mar¢ de 2002). Posteriorment,
aquesta bateria d'indicadors s'ha revisat,
se n'han eliminat alguns (percepcié sub-
jectiva de salut) i se n'hi han afegit de
nous. Les dimensions que es tenen en
consideracié son els ingressos, |'ocupacio,
I'educacio i la salut. Tal com apunten dis-
tints autors,*® sén indicadors pensats per
mesurar resultats i per detectar diferéncies
objectives.

55. Comite de Proteccio Social, Informe sobre els indicadors en I'ambit de la pobresa i I'exclusié social, octubre de

2001. Pag. 1.
56. Atkinson i altres.
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S'estableixen tres nivells d'indicadors: els
dos primers son de compliment obligatori
per part dels estats membres, mentre que
el tercer queda a I'arbitri de cada un dels
estats. Els indicadors primaris fan referen-
cia als aspectes considerats basics de I'ex-
clusié social, mentre que els indicadors
secundaris descriuen dimensions comple-
mentaries del problema.

Manca establir acords sobre indicadors
relatius I'habitatge, En qualsevol cas els
plans d'accié han d'aportar informacié
sobre: 1) habitatge, 2) cost de I'habitatge
i 3) persones sense llar i altres condicions
d'habitatge precari.

En conclusid, els indicadors acordats
tenen un marcat caracter economic i
segueixen la tradici6 de considerar la
pobresa i I'exclusi6 com a estats, com a
ports d'arribada de les persones. Onze
dels vint-i-un indicadors es refereixen als
nivells de renda i a la seva distribucio,
cinc a l'accessibilitat al principal mecanis-
me de distribucio de rendes (el mercat de
treball), tres a la capacitacié per accedir
en condicions al mercat de treball, un a
la salut (que podria agregar-se al bloc
anterior) i un a la integracié laboral dels
immigrants.

La plasmacié d'altres dimensions es retar-
da per a més endavant. Aquestes altres
dimensions impliquen considerar la
pobresa i I'exclusié com un procés pluridi-
mensional que pot conduir a un estat de
pobresa. En el document s'arrepleguen les
«altres» dimensions sobre les quals no ha
estat possible arribar a acord: qualitat de
vida i participacioé social, pobresa persis-
tent i ocasional, accés a serveis publics,
pobresa i dependéncia de prestacions
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publiques i familiars. Malgrat tot, pareix
que comencar a desenvolupar fonts esta-
distiques que permetin aconseguir
aquests indicadors periodicament és la via
correcta per millorar el grau de coneixe-
ment que tenim de I'exclusié social a la
nostra comunitat autonoma. (Vegeu qua-
dre A 1ll-132.)

9.6.

LES ORGANITZACIONS
ASSOCIATIVES

Les associacions sense anim de lucre, les
fundacions, els col-legis professionals, les
associacions de tipus laboral i de tipus
empresarial sense anim de lucre, com
també els sindicats i les entitats no lucra-
tives la finalitat de les quals son el
foment de I'esport inscrites oficialment
en els registres de la Comunitat Auto-
noma de les llles Balears d'acord amb el
que disposa l'article 12.5 de ['Estatut
d'autonomia, formen part de tot el teixit
associatiu a les llles Balears, que s'articu-
la per mitja de diferents registres amb la
finalitat de donar-hi la publicitat que
recull I'article esmentat.

Els registres d'associacions son publics i
tenen per finalitat garantir la publicitat, en
compliment del que disposa I'article 22.3
de la Constitucié espanyola de 1978, de
les associacions que desenvolupen les
seves activitats en un territori concret.

El Registre d'Associacions de les llles
Balears, esta adscrit a la Direccié General de
Relacions Institucionals de la Conselleria de
Presidencia del Govern de les llles Balears.
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A més d'aquest registre, hi ha també un
registre oficial a la Conselleria de Treball i
Formacio per a totes les entitats no lucra-
tives de tipus laboral, sindical o empresa-
rial, i un a la Direccid General d'Esports
per a les entitats sense finalitat lucrativa
que es dediquen al foment de I'esport.

Cal esmentar que I'Administracié manté
diversos censos registrals en els quals s'han
d'inscriure les associacions sense perjudici
de la inscripcié prévia en el Registre
d'Associacions de les llles Balears, i que hi
ha també diferents registres municipals de
participacié ciutadana. Molts dels registres
existents sols han canviat, I'any 2007, el
nom de la direccié general o de la conse-
lleria a la qual estaven adscrits.

e Associacions de pares i mares d'alum-
nes: Direccid General de Planificacio i
Centres de la Conselleria d'Educacio i
Cultura.

e Associacions de consumidors i usuaris:
Direcci6 General de Consum de la
Conselleria de Salut i Consum.

e Associacions prestadores de serveis
socials: Direccio General de Planificacié
i Formacié de Serveis Socials de la
Conselleria d'Afers Socials, Promocid i
Immigracio.

e Associacions juvenils i prestadores de
serveis a la joventut: Direccié General
de Joventut de la Conselleria d'Esports
i Joventut.

També fan part d'aquest informe les asso-
ciacions i fundacions inscrites als registres
estatals que tenen seu i actuacions a les
llles Balears:

e Registre Nacional d'Associacions del
Ministeri de I'Interior.

e Registre d'Entitats
Ministeri de Justicia.

Religioses del

e Registre Nacional d'Associacions de
Consumidors del Ministeri de Sanitat i
Consum.

e Registre Nacional de Fundacions
d'Acci6 Social del Ministeri de Treball i
Afers Socials.

I, per acabar, convé esmentar també que
s'han tingut en compte, tot i no estar
registrades a les Balears, les diferents dele-
gacions d'associacions que treballen a les
nostres illes.

9.6.1. EL DRET D'ASSOCIACIO
AL NOSTRE PAIS

En l'apartat legislatiu nacional cal esmen-
tar que cap llei, decret o ordre adrecada al
sector associatiu ha sortit a la llum durant
I'any 2007. Tampoc no han aparegut a les
Balears cap referéncia a les associacions,
llevat de les ordres de subvencions de les
diferents conselleries, consells insulars i
ajuntaments.

Pel que fa a I'adaptacio de les associacions
a la Llei 172002, cal dir que continuam a
un ritme lent tot i que les associacions,
segons la Llei, disposaven d'un any per
adaptar-s'hi. El fet de no preveure cap
tipus de mesura administrativa per a les
associacions no adaptades ha fet que el
procés d'adaptacié es vagi fent a mesura
que les diferents associacions en veuen la
necessitat.
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A final de 2007 eren ja un total 3.586
entitats registrades al Servei d'Entitats
Juridiques les que s'havien adaptat. L'any
2007 es resolgueren 401 expedients d'a-
daptacio, cosa que significa que d'aquest
registre ja s'ha adaptat el 50,24% de les
associacions.

La mateixa situacié hi ha amb les funda-
cions, que han d'adaptar els seus estatuts
a la Llei 50/2002. Durant el 2007 ja n'hi
havia 158 d'adaptades. El total de funda-
cions adaptades d'aquest registre ja supe-
ra el 66%.

En ambdds casos podem dir que prop del
58,32% d'associacions ha regularitzat la
seva situacié i, per tant, séon les que
podriem considerar, hipotéeticament,
bones i suposar que sén les que realment
funcionen. Tot i aixi, veient que cada any
va pujant una mica el nombre d'associa-
cions que adequen els seus estatuts cal
esperar que els proper anys la xifra vagi
augmentant.

Continuam pensant que el ritme d'adap-
tacié és molt lent i fa pensar que moltes
estan inactives. També s'ha de sequir insis-
tint en el sistema registral de les associa-
cions i, sobretot, com donar-les de baixa.
Actualment, sols es pot fer per peticié de
I'associacié o per senténcia judicial ferma.

El procés per donar de baixa una associa-
Cié és una mica complex i, a més, no hi ha
consciéncia ni obligacié de donar de baixa
I'associacié i aixo fa que no disposem d'u-
nes dades reals.

Cal comentar també que actualment, tot i
que al web hi ha les bases de dades de les
entitats registrades al Servei d'Entitats
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Juridiques de la Direcci6 General de
Relacions Institucionals, la classificacié de
les entitats és molt confusa. Es manté una
classificacié de 119 items, molts dels quals
repetits i amb una classificacié d'entitats
molt aleatoria.

A més, no s'ha actualitzat en cap moment
aquesta classificacio, i fins i tot podriem
dir que en alguns moments fa servir un
llenguatge sexista. Algunes classificacions
no hi apareixen, com ara les associacions
de dones, que algunes surten sota el titol
d'«associacions reivindicatives», o les
associacions d'immigrants, que ho fan
sota I'epigraf «moviments migratoris».

9.6.2. L'EvoLuciO DE LES
ASSOCIACIONS REGISTRADES

De les dades facilitades pel Servei
d'Entitats Juridiques, se'n desprenen les
dades seglents:

A la seccié primera, associacions

en general 6.272
A la secci6 segona, federacions 86
A la secci6 tercera, juvenils 781

A més de les dades obtingudes del web,
hi ha:

Fundacions 238
Col-legis professionals 41

Al registre de la Direccié General d'Esports
de la Conselleria d'Esports i Joventut hi ha
inscrites aquestes entitats:

Federacions esportives 47
Clubs esportius 2.095
Associacions de promocio

del temps lliure i esportives 301
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Als registres d'ambit nacional hi ha asso-
ciacions i fundacions amb seu i activitats
a les llles Balears:

Registre Nacional de Consumidors
del Ministeri de Consum 2

Registre Nacional de Fundacions
d'Accié Social del Ministeri de
Treball i Afers Socials 2

Registre Nacional de Fundacions
Culturals del Ministeri d'Educacio

i Cultura 4
Associacions del Registre Nacional

del Ministeri de I'Interior 189
Associacions estrangeres del Registre
Nacional del Ministeri de I'Interior 1
Federacions del Registre Nacional

del Ministeri de I'Interior 6
Entitats catoliques del

Ministeri de Justicia 245
Confessions minoritaries del

Ministeri de Justicia 60
Fundacions canoniques del

Ministeri de Justicia 6

Delegacions d'associacions nacionals
o d'altres comunitats autonomes 49

En total hi ha a les llles Balears 10.425
entitats sense anim de lucre que desenvo-
lupen activitats de tot tipus a les llles
Balears d'un total de set registres consul-
tats. Hi ha una un increment respecte a
I'any anterior d'unes 1.215 associacions.
(Vegeu els quadres A 1lI-133, A 1lI-134 i
Alll-135.)

Una vegada més s'ha de destacar que va
millorant I'accés als diferents registres gra-
cies a la tasca d'informatitzacio i a les faci-
litats d'accés als ciutadans, si bé en la gran
majoria els registres son desconeguts. Cal
recordar que la majoria de registres ho

son a titol informatiu i, per tant, aquesta
és la informacié que ha d'estar a I'abast
de la ciutadania. (Vegeu els quadres A llI-
136 a A lll-147).

Resta com a assignatura pendent coneixer
el nombre total de voluntaris que mouen
les diferents associacions i també el volum
real de despesa que generen.

També manca per veure el percentatge
d'ocupacio laboral que ofereixen les dife-
rents associacions per poder fer una valo-
raci6 de la incidéncia d'aquestes associa-
cions al PIB de les Balears.

9.6.3. LES ASSOCIACIONS JUVENILS

A final del 2007 hi havia inscrites al Cens
d'entitats juvenils i entitats prestadores de
serveis a la joventut 400 entitats. Es evi-
dent que la xifra no coincideix amb la sub-
ministrada pel Servei d'Entitats Juridiques,
ja que en el segon cas només hi ha les
entitats constituides a I'empara del Decret
397/1988, d'associacions juvenils, mentre
que la Direccié General de Joventut, res-
ponsable del cens esmentat, també
comptabilitza totes les entitats que d'una
manera o altra treballen amb o per a
col-lectius juvenils.

L'any 2007 es varen registrar al Servei
d'Entitats Juridiques cinc associacié juve-
nils, mentre que en el mateix periode
s'inscriviren al Cens de la Direccio General
de la Joventut un total de 17 entitats de
les diferents illes. Des de la creacié del
Cens I'any 1997, en el qual d'ofici s'inscri-
gueren un total de 222 entitats, s'ha
incrementat en unes 178 noves entitats.
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9.6.4. LES ASSOCIACIONS
AMB VOLUNTARIAT

Tot i que no és possible determinar quantes
associacions de les llles Balears disposen de
persones voluntaries, ja que no disposam de
cap registre d'aquest tipus d'associacions,
tot i que aixi es preveia a la Llei del volunta-
riat (BOIB de 28 de maig de 1998), si que és
possible determinar que, arran d'un mos-
treig realitzat a un total de 42 associacions,
el total de voluntaris que desenvolupen
algun tipus de serveis voluntaris és de
9.725. (Vegeu els quadres A lI-138.)

La Plataforma del Voluntariat de les llles
Balears agrupa ja 16 d'aquestes entitats.

9.7.

IMMIGRACIO

El fenomen de la immigracié a les llles
Balears comenca a ser un aspecte quotidia
més de la nostra realitat. Es troba en un
periode d'assentament, perd aixd no
implica que no continui produint-se tot un
seqguit de situacions que denoten la vulne-
rabilitat i desigualtat social dels nouvin-
guts, sobretot en el cas dels procedents
dels paisos extracomunitaris.

Els permisos de residencia augmenten de
forma considerable, a falta de noves regu-
laritzacions. Els increments més impor-
tants han tingut com a causa la incorpo-
raci6 de nous paisos a la UE. De tota
manera els casos de régim general han
superat els registres del periode 2005-
2006, per tant també experimenten un
ascens, tendéncia que es mantindra amb
els processos de reagrupacié familiar.

i proteccid social

La situacio laboral dels nouvinguts es
troba en un moment d'inestabilitat amb
els primers indicis de la crisi a la construc-
Ci6 i els increments d'aturats, amb forta
representacié dels immigrants ocupats
dins aquest sector. Les contrapartides en
drets, com el cas de |'accés al sistema de
salut, continuen augmentant i arriben
cada vegada més a un major nombre de
persones immigrades. Mentrestant, el sis-
tema institucional va modificant la seva
estructura, cercant noves formes d'afron-
tar els problemes socials i reptes, com el
de la integracio, que es planteja com a
forma d'anar normalitzant el notable
canvi social experimentat.

9.7.1. ANALISI DEL PERMIS O TARGETA
DE RESIDENCIA

Es considera estrangera qualsevol persona
gue no disposa de nacionalitat espanyola,
ara bé, dins aquest col-lectiu hi ha diferen-
cies significatives entre els que provenen
de la Unié Europea i els d'altres indrets, ja
que els primers tenen més drets i, en canvi,
els immigrants extracomunitaris necessiten
I'autoritzacié de residéncia per poder viure
a Espanya amb un cert reconeixement dels
seus drets. En general, les persones que
resideixen regularment a Espanya tenen
coberts els drets i deures basics establerts
a la Constitucié espanyola.

Al marge de les possibilitats descrites en el
paragraf anterior hi hauria la poblacio que
no disposa d'autoritzaci¢ de residéncia, la
qual seria objecte d'una important restric-
Ci6 de drets, agreujada per la permaneén-
cia en el territori en una situacié d'irregu-
laritat per la manca de permisos en regla.
A pesar d'aquesta situacio, tenen coberts
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determinats drets fonamentals, com ['ac-
cés a I'educacié basica, a la justicia, als
serveis socials basics i a [|'assisténcia
sanitaria.

A continuacié es presenta I'estat de la
questioé referit a la poblacié estrangeraii la
tinenca de targeta o autoritzacio de
residéncia a I'Estat espanyol. Per tal de
poder tenir una visid més amplia de I'evo-
lucié que ha experimentat el procés de
tinenca de targeta o autoritzacié de
residencia, podem comparar les dades
generals, presentades pel Ministeri de
Treball i Afers Socials, corresponents al
periode comprés entre desembre de 2004
i desembre de 2007.

Per al conjunt de |'Estat, el desembre de
2004 el total de targetes o autoritza-
cions de residéncia se situa en
1.977.291 (1.305.041 de regim general
i 672.250 de régim comunitari). Aquest
nombre s'incrementa durant 2005, ja
que pel desembre d'aquest any arriba a
2.738.932 targetes (1.958,091 de régim
general i 780.841 de regim comunitari).
L'increment continua, i se situa el
desembre de 2006 en 3.021.808
(2.092.095 de regim general i 929.713
de regim comunitari). L'any 2007 aques-
ta xifra se situa en 3.979.014 persones,
de les quals 2.357.218 es corresponen
amb el regim general i 1.621.796 amb el
comunitari. A més, si considerem la dis-
tribucio per sexe i edat d'aquest darrer
any, el 45,65% son dones i el 54,35%
homes, la mitjana d'edat se situa en
33,2 anys i el 83% del total d'immi-
grants té entre 16 i 64 anys. Aixo indica
que es tracta d'una poblacié laboral-
ment activa, amb una mitjana d'edat
molt jove i principalment masculina (a

pesar de les diferéncies que se produei-
xen segons el lloc de naixement, ja que
en ocasions sén majoritaries les dones).

Com es pot observar la tendéncia a anat
cap a l'augment continuat del nombre de
targetes o autoritzacions de residéncia.
Aix0 respon a dues questions: per una
banda, al procés de creixement demogra-
fic de poblacié immigrant estrangera i,
per l'altra, a un aspecte derivat d'aquesta
circumstancia, que és el major nombre de
poblacié immigrant en situaci¢ de regula-
ritat juridica.

Una radiografia més concreta permet
situar-nos a les llles Balears: I'evolucié ha
seguit la mateixa linia de la resta de I'Estat;
és a dir, un augment constant de les tar-
getes o permisos de residéncia, sobretot
durant el periode comprés entre desembre
de 2004 i desembre de 2005, amb un I'in-
crement espectacular que assoleix un per-
centatge del 48,71% més de targetes
expedides a poblacié immigrant no comu-
nitaria. En el paragraf seglient analitzam
les dades amb més detall.

L'any 2004 acaba amb 92.028 permisos
vigents (42.686 de regim general i 49.342
comunitari). En aquest moment és supe-
rior el nombre permisos en vigor de ciuta-
dans comunitaris. Durant periode que
compren des de desembre de 2004 fins a
desembre de 2005, és quan es produeix
I'augment més important (dins el tram
temporal analitzat) de permisos a estran-
gers no comunitaris, tal com mostren les
dades. Es produeix un augment total del
27,79%, amb 117.605 permisos [|'any
2005, 63.480 dels quals corresponen al
tipus de régim general, que és el que
experimenta un major increment a conse-
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gleéncia, sembla, de la reforma de la nor-
mativa vigent i la regularitzacio dels immi-
grants extracomunitaris. Pel que fa al
tipus de residéncia comunitaria, aquesta
s'incrementa en el 9,69%, amb 54.125.

El mes de desembre de 2006 el nombre
de targetes o autoritzacions de residéncia
se situa en 130.752, 70.150 de les quals
corresponen al régim general. Aquest
tipus sembla que té un creixement més
estable, amb un augment respecte a l'any
anterior del 10,51%. Pel que respecta al
tipus de reégim comunitari, se situa en
60.602, amb un increment sobre l'any
anterior del 11,97%, a causa en part a
I'entrada de nous paisos membres a la UE.

L'any 2007 es torna a incrementar nota-
blement el nombre de permisos o targetes,
sobretot en el cas de régim comunitari: al
desembre n'hi ha un total de 166.936
registrades a les llles Balears (79.105
corresponen al régim general i 87.831 al
comunitari). Pero analitzem ara més detin-
gudament aquestes dades, tenint en
compte la distribucié per sexe, edat, tipus
de targeta o motiu d'adquisicié i naciona-
litat. (Vegeu el quadre A 11-139.)

La distribucié per sexe de la poblacid
immigrant és irregular i hi ha diferencies
segons el lloc de naixement, sense oblidar
I'heterogeneitat i complexitat del feno-
men. Es presenta una mitjana general dels
casos que tenen permis de residéncia: en
aquest cas, de les 166.936 persones amb
permis de residencia, el 52,07% so6n
homes i el 47,93%, dones.

Per edat, la poblacié es concentra en la
franja de 16 a 64 anys, 136.894 persones,
xifra que representa el 82% del total; la
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resta es distribueixen en menors de 16
anys, 19.849 persones (11,89%), i en
majors de 64 anys, el grup més minoritari
amb 10.191 persones (6,10%).

Els motius pels qual es demana I'expedicié
de I'autoritzacié de residéncia poden ser
diversos, ja sigui per contracte laboral,
continuitat de la situacié que va permetre
I'autoritzacié anterior (al cap de cinc anys
es pot sol-licitar la residéncia permanent),
per reagrupacié familiar o perqué tenen
ingressos ja que no depenen d'un treball
remunerat (cas que déna dret a la residen-
cia no lucrativa) o ser de la Comunitat
Europea. El principal motiu és la categoria
de régim comunitari, amb 87.831 perso-
nes (52,61%), la resta, 79.105, es referei-
xen a situacions com ara treballadors con-
tractats (32.041), motius de residéncia
permanent perqué duen més de cinc anys
de residéncia al pais (31.363), el 18,78%,
residéncia no lucrativa, entre els quals
s'inclouen els casos de reagrupacio fami-
liar, 15.109 persones, que representen un
9,05%, i els motius per treball per comp-
te propi soén insignificant (592 persones).
Aquestes dades es poden observar amb
més detall en el quadre A 1l-140.

Pel que fa als permisos per a immigrants de
régim no comunitari, hi ha diferents moda-
litats, que van des de la inicial a la perma-
nent. Les més destacades durant el 2007
son les de primera renovacio, el 37,55%
dels casos, i definitiva o permanent, amb el
39,65%. (Vegeu el quadre A lll-141.)

Segons la procedencia, les zones amb més
preséncia son: Europa, amb 82.844 perso-
nes; Ameérica Llatina, 45.438; Africa,
30.866, i Asia, amb 7.025 persones.
Quant a la distribucié per nacionalitats
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d'origen i el pes proporcional dins de cada
una d'aquestes arees, a Europa destaquen
Alemanya, amb una representacié del
22,05%, i Regne Unit, amb el 18,07%.
També hi tenen una forta preséncia els
paisos que s'han incorporat recentment a
la UE, com és el cas de Romania, amb el
10,34%, i Bulgaria, amb el 8,57%.

D'America Llatina, els procedents de
I'Equador presenten el percentatge més
elevat, el 30,21%, del total d'immigrants
procedents d'aquesta zona; els proce-
dents de Colombia se situen en segona
posicio, amb el 20,52%, seguits dels
argentins, amb el 17,53%. Darrer hi ha
nacionalitats d'origen amb  menys
importancia percentual, com el cas de
['Uruguai, Cuba, el Peru i Bolivia, que
representen el 6,16% i el 3,73% dels pro-
cedents d'Ameérica Llatina.

El continent africa se situa en tercera posi-
Ci6, quant a nombre de persones amb per-
mis o targeta de residencia. Destaquen
sobre la resta els nacionals del Marroc, amb
el 75,09% dels casos; els seglents quant a
percentatge sén els de Nigéria, amb el
6,95%, i de Senegal, amb el 6,79%.

D'Asia procedeixen 7.025 persones amb
permis o targeta de residéencia, la major
part, el 56,47 %, de la Xina. El segon pafs en
importancia és Filipines, amb el 17,41%.

Podem concloure breument amb |'obser-
vacié d'una tendencia creixent de targetes
0 autoritzacions de residencia, espectacu-
lar en el cas dels immigrants extracomuni-
taris durant I'any 2005 i dels procedents
de paisos de la UE el 2007, com a conse-
guencia de les noves incorporacions; si bé
pareixia que I'increment tendia cap a I'es-

tabilitzacié el 2006, les dades de 2007
indiquen que les xifres continuen augmen-
tant, i aixi continuaran, almenys mentre es
consolidi el procés de reagrupacié familiar.

9.7.2. L'oCuPACIO | LA IMMIGRACIO

Segons dades de I'Observatori del Treball
de les llles Balears, el 2007 es va registrar
una mitjana anual de 80.716 treballadors
d'origen estranger d'alta a la Seguretat
Social; respecte al 2006 aquestes dades
representen un augment del 9,5%. A
més, es corresponen amb el 17,7% del
total de treballadors afiliats (el 2001 se
situaven en el 8,5% del total). Pel que fa
a l'origen geografic d'aquests treballa-
dors, el 43% procedirien de la UE i el 57%
restant de paisos extracomunitaris. Pel
que sembla, s'ha produit el 2007 una evo-
lucié inversa entre ambdoés col-lectius: un
fort increment dels treballadors d'origen
comunitari (32,4%), mentre els extraco-
munitaris han descendit el 3,1%, respecte
al 2006.

Sembla que la crisi de la construccid
comenca a tenir efectes sobre els treballa-
dors immigrants que fan feina en aquest
sector. Pel que fa a la situacié d'atur, tot
sembla indicar que sera a partir de juny de
2007 quan es comenca a notar l'incre-
ment interanual, més elevat a Mallorca i
Menorca, on aquesta variacié arriba al
3,3%. Si bé és el sector dels serveis el que
acumula el major percentatge de desocu-
pats, el 77,5%, el sector de la construccio
és el que experimenta un ascens més
notable, relacionat amb I'augment de I'a-
tur en el sector de la construccié, i hi ha
un augment de la representacio d'immi-
grants dins les dades d'atur en general,
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amb el 22,8% d'aturats com a mitjana del
2007. El 65,7% son originaris de paisos
extracomunitaris i el 31,6% son treballa-
dors de la construccio.

9.7.3. LA IMMIGRACIO | LA SALUT

Juntament amb I'augment progressiu de
la poblacié6 immigrant, es produeix un
augment del nombre de targetes sanita-
ries. Si comparam les dades de 2006 amb
les de 2007, el nombre de nascuts a I'es-
tranger amb targeta sanitaria s'ha incre-
mentat aproximadament, des de gener de
2006, en el 16%. Aquest col-lectiu repre-
senta l'any 2007 el 17% del total.
Respecte a la distribucié per origen, apro-
ximadament el 76% sén immigrants pro-
vinents de paisos extracomunitaris. Una
altra dada significativa és el fet que el
25% dels nascuts a I'estranger que dispo-
sen d'aquest servei es consideren perso-
nes sense recursos.

9.7.4. NOVETATS INSTITUCIONALS AMB
RELACIO A LA IMMIGRACIO

El Decret 9/2007, de 6 de juliol, del presi-
dent de les llles Balears, determina la com-
posicié del Govern i estableix una nova
estructura de [|'Administraci6 de la
Comunitat Autdbnoma de les llles Balears,
mitjancant la creacio, I'extincié i la modifi-
cacié de diverses conselleries. ES produeix
un canvi important, ja que desapareix la
Conselleria d'Immigracié i Cooperacio,
substituida per la nova Conselleria d'Afers
Socials, Promocié i Immigracio; les seves
competéncies i estructura organica basica
s'estableixen en el Decret 11/2007, d'11
de juliol, del president de les llles Balears.

i proteccid social

En virtut d'aquest decret, la seva estructu-
ra és la seglent:

e Secretaria General
d'Atencio a la

e Direcci6 General
Dependéncia

e Oficina de la Defensa del Drets del
Menor

e Direccié General de Menors i Familia
e Direccié General de Cooperacio
e Direccié General d'Immigracio

Pel que fa a immigraci6, la Direccié
General d'Immigracié té com a principals
funcions atendre la poblacié immigrant,
donar suport a la integracié social i labo-
ral de la immigracié i vetllar per les rela-
cions amb comunitats i entitats associati-
ves de residents nouvinguts.

Dins d'aquestes funcions, es poden citar
algunes de les actuacions dutes a terme
I'objectiu de les quals ha estat la poblacié
immigrada.

El foment del teixit associatiu apareix com
una prioritat dins el marc del Il Pla Integral
d'Atencié a les Persones Immigrades de
les llles Balears i del Conveni de col-labo-
raci6 amb el Ministeri de Treball i Afers
Socials per desenvolupar actuacions dirigi-
des a l'acolliment i integracio de persones
immigrades, aixi com de refor¢ educatiu.
Per garantir la continuitat d'aquestes
accions, el conveni es prorroga anual-
ment. La Conselleria d'Immigracid i
Cooperacié va considerar prioritari pro-
moure |'organitzacié i el desenvolupa-
ment d'activitats i programes dirigits a
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acollir i integrar aquesta poblacio, per la
qual cosa va iniciar la feina des de les
mateixes associacions, i son preferents les
entitats formades principalment per per-
sones immigrades.

Just iniciat I'any 2007, el 8 de gener, mit-
jancant una resolucid de la consellera
d'Immigracié i Cooperacié es va establir la
convocatoria d'ajudes dirigides a entitats
socials sense anim de lucre per organitzar
i desenvolupar activitats i programes rela-
cionats amb ['acolliment i la integracid
social dels nouvinguts, perd la demanda
va ser elevada i el pressupost molt limitat,
per la qual cosa es van denegar moltes
sol-licituds. El mes d'octubre de 2007 s'o-
bre una altra convocatoria, amb una reso-
lucié de la consellera d'Afers Socials,
Promoci6 i Immigracié dirigida novament
a les entitats esmentades i als programes
d'acolliment i integracio.

La Direccid General de Cooperacid exer-
ceix les funcions relatives a la cooperacio
social i a les relacions i la solidaritat amb
altres pobles. Les actuacions adrecades als
paisos d'origen dels immigrants han con-
tinuat al llarg de 2007, amb la convocato-
ria d'un seguit d'ajudes destinades a les

organitzacions sense anim de lucre que
duen a terme aquesta tasca. Mitjancant
una resolucié de la consellera d'Immigra-
cio i Cooperacié de 21 de febrer de 2007
s'aprova una convocatoria de subvencions
per executar projectes de cooperacio al
desenvolupament en paisos empobrits,
per als anys 2007 i 2008.

S'hi estableix que poden ser objecte de
subvencié els projectes de cooperacié al
desenvolupament que s'executin en paisos
empobrits d'arreu del mén, i també d'ela-
boracié de prospeccions o estudis previs
sobre aquests tipus de projectes. Per a
I'any 2007 s'assigna un import maxim de
2.600.000 euros. Poden ser beneficiaries
de les ajudes que s'atorguin en matéria de
cooperacié al desenvolupament:

e Les entitats de titularitat privada sense
anim de lucre de les llles Balears.

e les associacions de I'Estat espanyol
que tenen delegacié permanent i acti-
va a les llles Balears.

e Les fundacions o altres entitats sense
anim de lucre estatals que tinguin el
seu ambit d'actuacié a les llles Balears.
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POLITIQUES D'IGUALTAT
| INDICADORS DE GENERE

RESUM

Les accions politiques a favor de la igualtat d'oportunitats entre
homes i dones es converteixen, a dia d'avui, en uns dels pilars
fonamentals de la politica i dels acords internacionals sobre la
materia. Una de les novetats més destacades d'aquesta norma fa
referéncia a la promocio de la igualtat d'oportunitats en I'ambit
de la participacid politica, amb una clara voluntat de garantir la
preséncia equilibrada de les dones i els homes en I'esfera repre-
sentativa. A les llles Balears, el nou Estatut d'autonomia, recent-
ment aprovat mitjancant la Llei organica 1/2007, de 28 de febrer,
fa palés el compromis dels poders publics (estatals, autonomics i
locals) respecte de I'eliminacio necessaria de la discriminacio de
la dona, sigui quina sigui la seva circumstancia o condicio i en
qualsevol ambit de la vida.

Quant als indicadors de genere demografics, cal destacar I'espe-
ranca de vida, un indicador historicament favorable a les dones;
també destaca que la dels homes i les dones sigui una mica més
alta a les Balears que a I'Estat espanyol, En I'estructura de la
poblacio de les llles pel que fa al sexe, hi predomina a grans trets
un cert equilibri, tot i que els homes estiguin una mica per sobre
en els primers grups d'edat i en les edats laborals i I'index d'enve-
lliment sigui clarament favorable a les dones. Els indexs de femi-
nitat per nacionalitat estrangera a les llles Balears estan per sobre
de la mitjana espanyola, fet que no es dona en el cas dels homes.
L'index de dependencia és un dels indicadors que mostra un des-
cens respecte de les dades de 1996. La taxa de natalitat a les
Balears es manté per sobre de I'espanyola. L'edat mitjana en queé
s'és mare €s uns punts més alta que ara fa deu anys, entorn de 30
anys. Segons dades relatives a la interrupcio voluntaria de I'em-
baras, es pot comprovar com aquest fet es dona amb més profu-
si6 en el cas de les solteres en el segment dels 20 als 24 anys.

Els indicadors de génere de poder i presa de decisions analitzen la
igualtat d'oportunitats i els organs de poder. Els indicadors de
génere de conciliacio laboral, familiar i personal assenyalen que
els homes practicament no demanen permisos per maternitat ni
excedencies per cuidar fills. Els indicadors de genere del mercat
laboral analitzen aspectes referits a les taxes d'activitat i les taxes
d'ocupacio diferencial per sexe, que es mant¢, tant a Espanya com
a les Balears, de forma favorable als homes. Pel que fa als indica-
dors de la violéencia de genere, cal destacar que el nombre de
dones agredides no ha deixat d'augmentar a les llles i a I'Estat.
Aquesta taxa és superior a les llles que a la de |'Estat. Finalment,
els indicadors de genere en I'educacié mostren que el percentat-
ge total de dones en aquest ambit és més elevat a les Balears,
amb un 70,9%, mentre a I'Estat el percentatge és d'un 67%.

10.1.

INTRODUCCIO

A la Memoria del CES de l'any passat
varem incloure I'apartat 9.5 «Dona: indi-
cadors de génere», dins «Necessitats i ser-
veis socials. Les organitzacions associati-
ves» del capitol lll sobre qualitat de vida i
proteccié social (pag. 633 a 637). La
Comissié de la Memoria del CES 2007 ha
cregut oporty, per | importancia del tema,
donar-hi un tractament separat com a
apartat nou, que enguany clou els temes
tractats al llarg d'aquest capitol Ill. Com
veurem al llarg de I'analisi que presentam
a continuacio, el fet de tractar les ques-
tions de génere de forma separada no vol
dir que no es faci un tractament transver-
sal del tema de la dona al llarg de la
Memoria del CES, cosa que anirem indi-
cant amb referéncies a altres apartats de
la MEMORIA, en queé I'analisi ja s'ha fet
amb més profunditat, com puguin ser els
temes relacionats amb la demografia, I'e-
ducaci6 o el mercat de treball
Simplement, s'ha cregut oportd incloure
aquest apartat final en el qual es fa, en
primer lloc, una reflexié sobre el marc nor-
matiu i competencial per al desplegament
de les politiques de genere a les llles
Balears i, en un segon apartat on es defi-
neixen tot un sequit d' indicadors, que en
part ja segueixen els que es varen definir a
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la Memoria del CES 2006, per tal de
poder desenvolupar amb més fonament
I'analisi de génere a la societat de les llles
Balears i que, en definitiva, acaben per
complementar les analisis que s'han fet en
altres apartats d'aquesta MEMORIA.

10.2.

EL MARC NORMATIU | COMPE-
TENCIAL PER AL DESPLEGAMENT
DE LES POLITIQUES DE GENERE
A LES ILLES BALEARS™’

La Constitucié de 1978 proclama com a
valor superior de I'ordenament juridic la
igualtat (article 1.1). El reconeixement del
principi d'igualtat és un dels pilars fona-
mentals de les societats democratiques
modernes. La proclamacié formal d'a-
quest principi no implica necessariament
la desaparicio de totes les formes de dis-
criminacié. Per aixo, cal que els poders
publics promoguin mesures de tractament
diferenciat per aconseguir una veritable i
real equiparacié de totes les persones.

Les accions politiques a favor de la igual-
tat d'oportunitats entre homes i dones es
converteixen, a dia d'avui, en uns dels
pilars fonamentals de la politica i dels
acords internacionals sobre la matéria. Les
diferents conferéncies organitzades en el
marc de les Nacions Unides han situat la
causa de la desigualtat d'oportunitats en
el centre de I'agenda politica en I'ambit
internacional. Aquesta situacio se suma a
la decidida voluntat de la Uni¢ Europea

per avancar amb més celeritat i eficacia
cap a la igualtat entre homes i dones i
reforcar la inclusié de la perspectiva de
genere en totes les accions politiques (en
['ambit laboral, institucional i politic), amb
|'objectiu d'aconseguir una societat més
justa i cohesionada.

L'article 14 de la Constitucié estableix el
principi de la igualtat i la no-discriminacio,
qualsevol que en sigui la causa, i I'article
9.2 consagra l|'obligacié dels poders
publics d'intervenir per promoure les con-
dicions necessaries, amb I'objectiu que la
igualtat dels individus i dels grups en els
que s'integren siguin reals i efectives. La
interpretacié conjunta d'aquests dos pre-
ceptes ha de permetre fer efectiu el prin-
cipi de la igualtat de tracte i d'oportuni-
tats entre homes i dones. Per altra banda,
és competéncia exclusiva de I'Estat la
regulacioé de les condicions basiques que
garanteixen la igualtat de tots els espan-
yols en I'exercici dels drets i en el compli-
ments de les obligacions constitucionals
(article 149.1.1a de la Constitucio). En
compliment d'aquesta previsid constitu-
cional, recentment les Corts Generals van
aprovar la Llei organica 3/2007, de 22 de
marg, per la igualtat efectiva entre dones i
homes. La norma, que té caracter basic a
tot I'Estat, es proposa complir aquest prin-
cipi fonamental, no només mitjancant la
prevencid de conductes discriminatories,
sind també (i particularment) amb la pre-
visié d'accions directes a favor de la veri-
table igualtat de les dones.

Una de les novetats més destacades d'a-
questa norma fa referéncia a la promocio
de la igualtat d'oportunitats en I'ambit de

57. Ha col-laborat en aquest apartat Maria Ballester Cardell, professora contractada doctora del Departament de

Dret Constitucional de la UIB.
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la participaci6 politica, amb una clara
voluntat de garantir la preséncia equilibra-
da de les dones i els homes en I'esfera
representativa. Per aix0, la Llei organica
3/2007 modifica la normativa electoral,
amb I'objectiu de preveure la presentacio
de candidatures electorals que tinguin
una composicid equilibbrada de dones i
homes, de manera que el conjunt de la
llista de candidats de cadascun dels sexes
suposin, com a minim, el quaranta per
cent. Cal destacar que el debat sobre la
paritat electoral en el nostre pais es va
revifar, precisament, a la nostra comunitat
autonoma I'any 2002, amb I'aprovacié de
la reforma de la llei electoral pel
Parlament de les llles Balears; cal recordar,
també, que la norma autonomica fou
impugnada pel president del Govern de la
Nacié i que se'n va sol-licitar la suspensio.
En qualsevol cas, i amb independencia de
circumstancies politiques concretes, I'an-
tecedent balear va mantenir, amb més
forca que mai, el debat ideologic sobre la
paritat electoral, que finalment es va
incorporar al marc legal estatal. La vigent
normativa electoral, avalada definitiva-
ment pel Tribunal Constitucional, es va
aplicar als comicis autonomics, als consells
insulars i als ajuntaments que tingueren
lloc dia 24 de maig de 2007.

A les llles Balears, el nou Estatut d'auto-
nomia, recentment aprovat amb la Llei
organica 1/2007, de 28 de febrer, fa pales
el compromis dels poders publics (estatals,
autonomics i locals) en la necessaria elimi-
nacio de la discriminacio de la dona, sigui
en quina sigui la circumstancia o condicio,
en qualsevol ambit de la vida. En el
preambul de la llei es proclama formal-
ment la necessitat de reforcar les mesures
d'igualtat entre homes i dones per

i proteccid social

avancar cap a una societat més democra-
tica. Per altra banda, dins el nou titol dedi-
cat als drets, deures i llibertats dels ciuta-
dans de les llles, s'incorpora el reconeixe-
ment efectiu de la igualtat de drets d'ho-
mes i dones en tots els ambits, en particu-
lar en materia de feina i treball (article
16.3 de I'Estatut).

En I'ambit competencial, I'article
148.1.20a de la Constitucié disposa la
competéncia de les comunitats autono-
mes en assisténcia social. De conformitat
amb aquesta disposicid, I'article 30.17 de
la norma estatutaria estableix que la
comunitat autonoma de les llles Balears té
la competéncia exclusiva en politiques de
génere. Des de la creacid de I'Institut
Balear de la Dona, I'any 2000, la comuni-
tat autonoma ha manifestat el seu com-
promis amb la veritable igualtat entre
homes i dones, mitjancant I'articulacio
d'un organ dins I'Administracié autono-
mica responsable d'elaborar politiques d'i-
gualtat i proposar-les al Govern. L'Institut
Balear de la Dona actua com un organ
autdonom, amb agilitat i transversalitat,
amb funcions genériques d'impuls, plani-
ficacié, formacid i sensibilitzacié de la
igualtat d'oportunitats per a les dones.
Una de les accions més visibles de I'Institut
per tal de promoure la participacié de la
dona en tots els ambits de la societat és la
convocatoria anual de subvencions en
materia d'accions de foment a I'associa-
cionisme i de suport a la igualtat d'opor-
tunitats entre dones i homes.

Per altra banda, la sensibilitzacid que pro-
voqguen les dificultats de les dones en I'am-
bit laboral ha tingut els seus efectes en la
nova estructura organica basica de la
Conselleria de Treball i Formacio; en con-
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cret, el mes de juliol de 2007 es crea en
aquesta conselleria un organ directiu nou,
la Direcci6 General de Responsabilitat
Social Corporativa, que, entre d'altres fun-
cions, s'ocupa de les politiques d'igualtat
en |I'ambit laboral. Cal destacar, també, la
intervencié de la Conselleria de Treball i
Formacié del Govern en la programacio
d'actuacions de formacié per al desenvo-
lupament de la igualtat de genere, cofi-
nancades pel Fons Social Europeu, dins el
marc de la iniciativa comunitaria Equal.
Moltes d'aquestes actuacions s'han con-
cretat de forma descentralitzada en enti-
tats insulars i locals (consells insulars i ajun-
taments, principalment).

Altrament, la Conselleria d'Afers Socials ha
impulsat accions concretes per fer efectiu
el desplegament de I'article 16 de I'Estatut
i de les politiques socials. Amb aquest
objectiu es fixa la constitucié per a aquesta
legislatura de la Mesa d'Ocupacié i Cohesié
Social, presidida per la consellera i integra-
da per membres de diverses conselleries
(Afers Socials, Promocié i Immigracio; Salut
i Consum; Habitatge i Obres Publiques;
Educacid i Cultura; Treball i Formacio, i
Esports i Joventut), i també representants
de les organitzacions empresarials i sindi-
cals de les llles.

La particular organitzacio institucional insu-
lar de la comunitat autonoma es materialit-
za a través de l'articulacid dels consells
insulars. El nou Estatut d'autonomia els
atribueix la competencia en politiques d'i-
gualtat de geénere, conciliacié de la vida
personal i familiar i dona (article 70.20). A

partir d'aquesta assignacié d'atribucions
propies a les entitats insulars, en el Consell
Insular de Mallorca es va crear la Direccié
Insular d'lgualtat, adscrita al Departament
de Joventut i Igualtat. Entre els seus objec-
tius destaca l'impuls de politiques que
puguin eliminar i remoure els obstacles que
mantenen discriminades les dones. Una de
les iniciatives més destacades en aquest
ambit és la creacié del Consell de Dones de
Mallorca, que s'ha constituit molt recent-
ment. Aquest organ consultiu, de partici-
pacié i assessorament en materia d'igual-
tat, esta integrat per una representacio plu-
ral de les institucions i entitats de Mallorca,
i neix amb I'esperit de fer efectiva la parti-
cipacié de la societat civil per impulsar la
igualtat d'oportunitats de dones i homes
en els diferents ambits de la vida. Cal, en
aquesta mateixa linia i amb la finalitat prio-
ritaria de fomentar la transversalitat de les
politiques de genere, posar en marxa
mecanismes de coordinacio, supervisié i
seguiment de les distintes actuacions per
part de les diverses entitats en aquest
ambit. Aquesta és, a dia d'avui, la peca
clau i fonamental per canalitzar tots els
esforcos, que en sén molts, a favor de la
plena igualtat de les dones a tots els nivells.

10.3.
INDICADORS DE GENERE®®

En aquest apartat presentam una propos-
ta de recollida d'indicadors i dades esta-
distiques desglossades per sexe que con-

58. La col-laboracio d'aquest apartat pels criteris i redefinicié de la base estadistica dels indicadors de génere és
del Grup de Recerca d'Estudis de Genere de la Universitat de les llles Balears: Esperanca Bosch Fiol, Victoria Ferrer
Pérez, Capilla Navarro Guzman i Virginia Ferreiro Basurto. Els serveis técnics del CES han elaborat els comentaris,
tot seguint I'esquema consensuat per les comissions de treball de I'area social i de la Memoria del CES 2006.
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tribueixen a una analisi més exhaustiva de
la realitat de les llles Balears des d'un punt
de vista de génere i que, consegient-
ment, poden contribuir a analitzar la
situacié i les possibles necessitats futures
de les politiques d'igualtat a les Balears.
Aquests indicadors es troben agrupats per
les categories seglents: demografia;
poder i presa de decisions; conciliacié
laboral, familiar i personal; mercat laboral,
violéncia de geénere, i educacio.

A continuacié presentam les millores
introduides amb relacié a I'analisi desen-
volupada a la Memoria del CES 2006
quant als indicadors de genere:

@ Indicadors actualitzats i ampliats:
son els indicadors que ja apareixien a la
Memoria del CES 2006 i que han estat
actualitzats o bé se n'ha millorat el des-
glossament de les dades (per sexe, per
edat, per illes...). Aquests indicadors
son els seglients:

Demografia

e Poblacié de les Balears per illes,
segons grup d'edat i sexe. Revisio
del padro6 de 2007.

e Edat mitjana nacional i per llles,
segons sexe. Revisié del padré de
2006.

Ampliats: desglossament per illes.

e [ndex de masculinitat nacional i per
llles. Revisi¢ del padré de 2007.

Ampliats: desglossament per illes.

e Taxa de dependéncia nacional i per
llles, segons sexe. Revisi6 del padrd
de 2006 i de 2007

i proteccid social

Ampliats: desglossament nacional i
per illes.

Taxa de natalitat nacional i de les
llles Balears, segons sexe. Any 2007.

Taxa d'envelliment nacional i per
llles, segons sexe. Revisi¢ del padro
de 2006 i de 2007.

Ampliats: desglossament per illes.

Taxa de sobreenvelliment nacional i
per llles, segons sexe. Revisio del
padré de 2007.

Ampliats: desglossament per illes.

Esperanca de vida nacional, segons
sexe. Revisié del padré de 2005.

Edat mitjana de la maternitat nacio-
nal i de les llles Balears. Any 2006.

Nombre de fills/es per dona nacio-
nals i de les llles Balears. Any 2006.

Interrupcié voluntaria de I'embaras
a les llles Balears, segons edat i sexe.
Any 2007.

Poder i presa de decisions

Presencia de dones al Parlament
autonomic nacional i de les llles
Balears. Any 2007.

Preseéncia de dones batlesses en
I'ambit nacional i a les llles Balears,
segons sexe. Any 2007.

Conciliacié de vida laboral, familiar
i personal

e Permisos de maternitat/paternitat

de [I'Estat espanyol i de les llles
Balears. Any 2007.
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Mercat laboral

e Taxa d'atur nacional i de les llles
Balears, segons sexe. Any 2007.

e Taxa d'ocupacié nacional i de les
llles Balears, segons sexe. Any 2007

Violéncia de génere

e Nombre de denuncies per violencia
contra les dones en la parella a
I'Estat espanyol i a les llles Balears.
Any 2007.

Indicadors nous: sén els indicadors
que s'han afegit a la llista d'indicadors
del CES 2006, ja que s'han considerats
importants per plasmar la situacio de
les dones a les llles Balears en els dife-
rents ambits. En aquest cas, la llista
d'indicadors és la segient:

Demografia

e [ndex de feminitat nacional i per
llles. Revisi¢ del padré de 2007.

e Taxa de mortalitat per 1.000 habi-
tants nacional i de les llles. Anys
1996, 2005 i 2006.

e Taxa de mortalitat infantil per 1.000
habitants nacional i de les llles
Balears, segons sexe. Anys 1996,
2005 i 2007.

e Interrupcio voluntaria de I'embaras
a les llles Balears, segons edat, estat
civil i estudis. Any 2006.

Poder i presa de decisions

e Presencia de dones als governs
autonomics. Any 2007.

e Presencia de jutges/jutgesses i
magistrats/magistrades en actiu a
les llles Balears, segons edat i sexe.
Any 2007

e Presencia de jutges/jutgesses i
magistrats/magistrades en actiu a
les llles Balears, segons categoria i
sexe. Any 2007

Conciliacié de la vida laboral, fami-
liar i personal

e Excedéncia per cuidar fills/es a
I'Estat espanyol i a les llles Balears.
Any 2007.

Mercat laboral

e Taxa d'atur nacional i de les llles
Balears, segons nivell de formacié i
sexe. Any 2007

e Percentatges d'actius per nivell de
formacié nacionals i de les llles
Balears, segons sexe. Anys 2007.

e Taxes d'activitat nacionals i de les
llles Balears, segons sexe. Anys
2006 i 6007.

e Aturats a I'Estat espanyol i a les llles
Balears, segons edat i sexe. Any
2007.

e Percentatge d'aturats nacionals i de
les llles Balears, segons edat i sexe.
Any 2007.

e Percentatge d'inactius nacionals i de
les llles Balears, segons edat i sexe.
Any 2007.

Violéncia de génere

e Nombre de cases d'acolliment a les
Illes Balears. Anys 2006 i 2007.
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e Nombre de centres assessors i ser-
veis d'informacié de les llles Balears.
Anys 2006.

e Percentatge de dones maltractades
a I'Estat espanyol i a les llles Balears.
Anys 1999 i 2006.

e Dones mortes per violencia de
genere a mans de la seva parella o
exparella a I'Estat espanyol i a les
llles Balears. Anys 1999, 2006 i
2007.

e Delictes denunciats d'abusos, asset-
jament i agressio sexual. Anys 1997,
2006 i 2007.

e Prostitucié a la demarcacié de la
Guardia Civil (nre. clubs, places i vic-
times) a I'Estat espanyol i a les llles
Balears. Any 2006.

Educacié

e Professorat nacional i de les llles
Balears, segons titularitat del centre,
ensenyanca i sexe. Curs 2005-2006.

e Alumnat de 1r i 2n cicle de la
Universitat de les llles Balears (UIB),
per sexe. Cursos academics 1997-
1998 i 2006-2007.

e Percentatge d'alumnat de 1r i 2n
cicle de la Universitat de les llles
Balears (UIB), per sexe. Cursos
académics 1997-1998 i 2006-2007.

e Professorat de la UIB (PDI), segons
sexe. Cursos academics 1997-1998
i 2006-2007.

e Proporci6 de dones titulades per
catedratiques/proporcié d'homes
titulats per catedratics. Curs acadeé-
mic 2006-2007.

i proteccid social

@ Indicadors futurs: presentam a conti-

nuacié una serie d'indicadors de géne-
re que consideram molt rellevants per a
futures memories del CES, pero dels
quals no disposam d'informacié esta-
distica, o de dades desglossades per
génere o de dades de les llles Balears.
La majoria d'aquestes dades i informa-
Ci6 es podrien trobar als webs de
|'Administracié i d'empreses a disposi-
Ci6 de tothom amb la finalitat de poder
dur a terme aquest tipus de memories
o investigacions similars. Ens referim a
la llista d'indicadors seguent:

Poder i presa de decisions

e Afiliacions als sindicats de les llles
Balears segons sexe.

e Nombre de dones amb carrecs
directius a les empreses.

e Nombre de dones empresaries.

e Conciliacio de la vida laboral, fami-
liar i personal

e Diferéncies en I'Us del temps a
I'Estat espanyol i a les llles Balears
(necessitats  personals,  treball
domestic, estudis, treball remunerat,
temps lliure...), segons sexe i hores.

e Temps dedicat al treball domeéstic
(treball a casa, manteniment, aten-
cio familiar, compres, serveis...).

e Temps dedicat a les necessitats per-
sonals (descans, cura personal,
menjar...).

e Temps dedicat a activitats formatives.

e Temps dedicat a l'oci (esports,
entrenament, relacions socials, viat-
ges de plaer i turisme...).
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Mercat laboral

e Discriminacié salarial a [I'Estat
espanyol i a les llles Balears, segons
sexe. Any 2007.

Violéncia de génere

e Nombre d'associacionismes i ONG a
les llles Balears.

Educacié

o Taxes d'escolaritzacions. Curs acade-
mic 2006-2007.

e Poblacié per nivells educatius i sexe.
Curs 2006-2007.

Seguidament analitzam aquests indica-
dors per categories.

10.3.1. INDICADORS DE GENERE
DEMOGRAFICS

Amb relacié a I'esperanca de vida, un indi-
cador historicament favorable a les dones,
s'ha de dir que manté aquesta tonica a
favor del col-lectiu femeni. També destaca
que per als homes i dones sigui una mica
més alta a les Balears que a I'Estat espan-
yol, cosa que demostra una qualitat de
vida lleugerament millor a les nostres illes
que a altres comunitats de I'Estat. Tornant
a la diferéncia entre sexes, les dones gau-
deixen d'uns set anys més de vida a I'Estat
espanyol i sis a les Balears. Un altre fet que
s'ha de tenir en compte és que respecte a
1995 han millorat tant uns com altres, i és
especialment important ['‘augment dels
homes a les Balears, que han passat de
73,9 anys a 77,39 anys. (Vegeu el quadre
Alll-142.)

L'augment de l'esperanca de vida esta
relacionat tant amb una disminucié de la
taxa de mortalitat absoluta com de la taxa
de mortalitat infantil. (Vegeu els quadres
Alll-143 i Alll-144.)

Pel que fa a I'estructura de la poblaci¢ de
les llles quant al sexe, predomina a grans
trets un cert equilibri tot i que els homes
estiguin una mica per sobre en els primers
grups d'edat i en les edats laborals. Aixo
es manté fins als grups d'edat més
avancada, ja que a partir dels 65 anys les
dones sén majoria, i assoleixen la diferen-
cia més gran en el grup de 85 i més anys,
en que representen el 68,08% de la
poblacié balear. (Vegeu quadre A 1ll-145.)

L'index d'envelliment és clarament favora-
ble a les dones, amb valors gairebé trenta
punts superiors als dels homes.
Igualment, el sobreenvelliment també és
molt superior per a les dones. (Vegeu els
quadres A ll-146 i A llI-147.)

Pel que fa a les edats mitjanes dels homes
i les dones, en els darrers deu anys ha
augmentat molt moderadament.
Aquestes edats son més joves a Balears
amb relacio a I'Estat. Aquest fet esta rela-
cionat amb I'increment de poblacié immi-
grant en edat laboral, un factor que ha
ajudat considerablement a aquest rejove-
niment. (Vegeu el quadre A 1ll-148.)

També s'observa, lligat al fenomen migra-
tori, un valor dels indexs de feminitat per
nacionalitat estrangera a les llles Balears
per sobre de la mitjana espanyola, fet que
no es dona en el cas dels homes. Aixi, I'in-
dex de masculinitat per a les persones de
nacionalitat estrangera a Espanya és del
112,8, mentre que a Balears és del
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106,29. Amb relacio a les dones aquests
indexs sén del 88,6 en el cas espanyol i
del 93,8 per a Balears. (Vegeu els quadres
A lll-149 i A 1lI-150.)

L'index de dependéncia és un dels indica-
dors que mostra un descens respecte a
les dades de 1996. Aixi, la poblacié
dependent (la menor de 16 anys i major
de 64) ha disminuit entorn del 7%, tant
en homes com en dones. Aixo significa
que augmenten els grups d'edat poten-
cialment actius. L'augment d'aquests
grups i la conseglent reduccio de
dependencia és similar entre homes i
dones, encara que hi ha més taxes de
dependeéncia entre les dones que entre
els homes. També cal destacar que
aquests indexs de dependéncia, tant per
a homes com per a dones, sén inferiors a
Balears amb relacié a la mitjana estatal.
(Vegeu el quadre A ll-151.)

La taxa de natalitat a Balears es manté per
sobre de I'espanyola i mostra un creixe-
ment important respecte als nivells de fa
deu anys, perd, més accentuat a |'Estat
espanyol, ja que partia de nivells inferiors.
Aquest augment té com a consequéncia
I'augment de poblacié femenina en edat
fertil afavorit també pel fenomen migra-
tori. (Vegeu el quadre A llI-152.)

Aguest augment de la natalitat queda
reflectit en el nombre de fills per dona,
que mostra nivells superiors a Balears i
augments tant en I'ambit estatal com a les
llles. Un dels factors que explica aquest
fenomen és que I'augment de poblacid
femenina s'ha produit especialment per
I'arribada d'immigrants en edat fertil.
(Vegeu el quadre A lI-153.)

i proteccid social

Un altre fenomen relacionat amb la nata-
litat és observar I'edat mitjana de la
maternitat. Aquest indicador, tot i que
mostra un minim descens respecte a les
dades de 2005, continua reflectint una
tendéncia més alta que el 1996. Per tant,
podem dir que I'edat mitjana per ser mare
és uns punts més alta que ara fa deu anys,
tot i que a grans trets es manté, tant a
|'Estat espanyol com a les Balears, entorn
de 30 anys. (Vegeu el quadre A lll-154.)

Finalment, es donen dades relatives a la
interrupcié voluntaria de I'embaras segons
grup d'edat, estat civil i estudis, i es pot
comprovar com aquest fet es produeix
amb més profusié en el cas de les fadrines
en el segment de 20 a 24 anys, mentre
que en les casades és en el segment de 30
a 34 anys, que és un fenomen en que pre-
dominen les fadrines sobre les casades, i
les separades sobre les divorciades. Per
estudis, el segment predominant és del
segon grau i per edat és el segment de 25
a 29 anys. Cal destacar el baix nombre que
es dona en el segment d'analfabets i sense
estudis. (Vegeu el quadre A 1ll-155.)

10.3.2. INDICADORS DE GENERE DE
PODER | PRESA DE DECISIONS

La igualtat d'oportunitats, objectiu gene-
ric de tots els plans autonomics de
dones, i les normatives que haurien de
garantir la igual preséncia de les dones
en els organs representatius (Llei de la
igualtat a I'Estat) encara no s'han pogut
traduir en resultats clars. En els parla-
ments autonomic i en el de I'Estat no
supera el 50% la presencia de les dones.
En els cas dels governs autonomics és
superior perd la preséncia de dones a les

663



664

CES - Memoria

llles Balears, amb el 43%, mentre que no
arriben ni al 15% a I'Estat ni al 9% a les
llles les dones que exerceixen de batles-
ses. (Vegeu els quadres A 1lI-156, A IlI-
157 i A lll-158.)

Amb relacio als organs de poder de la jus-
ticia es pot comprovar com I'accés a la
carrera judicial esta dominada pels homes
per les franges superiors als quaranta
anys, mentre que per edats inferiors la jus-
ticia a les llles Balears s'ha feminitzat. Si
s'analitzen aquestes mateixes dades per
categories es pot observar llavors com els
carrecs més elevats estan ocupats només
per homes, com passa en el cas del
Tribunal Superior de Justicia. (Vegeu els
quadres A llI-159 i A 1I-160.)

10.3.3. INDICADORS DE GENERE DE
CONCILIACIO DE LA VIDA LABORAL,
FAMILIAR | PERSONAL

Una de les diferéncies més notables en els
indicadors de génere s'observa en els per-
misos per maternitat i en les excedéncies
per tenir cura dels fills, en els quals practi-
cament no hi ha homes (aprox. 1'1,5% i
I'5% respectivament). La responsabilitza-
Ci6 de I'atencié als nounats, per part dels
homes, encara és molt limitada. (Vegeu
els quadres A lll-161 i A 1l-162.)

10.3.4. INDICADORS DE GENERE DEL
MERCAT LABORAL®®

Les taxes d'activitat i les taxes d'ocupacio
diferencial per sexe es mantenen, tant a
Espanya com a Balears, de forma favora-

ble als homes, amb diferéncies en tots els
trimestres de 2007 superiors a 18 punts
percentuals com a maxim. En qualsevol
cas, les taxes d'activitat i d'ocupacié de les
dones de les llles son clarament superiors
a les de les dones de I'Estat, indiferent-
ment del trimestre al qual facem referén-
cia. (Vegeu els quadres A lll-163, A lll-164
i Al-165 i A lll-166.)

Quant al nivell de formacié dels actius es
demostra que tant per a homes com per a
dones es mantenen les diferéncies a favor
dels homes, tant a Espanya com a Balears,
per als nivells inferiors a la segona etapa
de secundaria i formacio i insercié laboral,
ja que per a nivells superiors els percen-
tatges soén favorables a les dones.
Altrament, el percentatge d'actius es
manté per sobre a Balears, excepte per al
segment d'educacié superior. (Vegeu el
quadre A llI-167.)

El percentatge d'inactius és superior a
Balears que a Espanya per a edats inferiors
a 19 anys i en tots els casos és superior en
el cas de les dones. Per a edats superiors,
el percentatge és superior a Espanya,
excepte pel tram d'edat de 25 a 54 anys.
Per als trams superiors a 55 anys, els per-
centatges son superiors en els homes, i
per a aquest tram d'edat el percentatge
per a les dones és inferior a Balears.
(Vegeu el quadre A 1lI-168.)

Les taxes d'assalariats per sectors econo-
mics mostren que aquestes, en compa-
racio d'Espanya, només sén més altes en
el sector dels serveis. (Vegeu el quadre A
l1-169.)

59. Cal destacar que aquesta informacio és complementaria a la que el lector trobara més detallada i desglossa-
da en I'apartat relatiu a I'analisi del mercat de treball del capitol Il d'aquesta MEMORIA.
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Seguint en |'ambit de I'ocupacio, les dades
d'atur també sén superiors en les dones
tant a Balears com a Espanya, si bé inferiors
a Balears. Pel que fa a Balears, és durant el
tercer trimestre quan la diferéncia és menor
entre sexes (gairebé dos punts), diferéncia
que es torna a incrementar durant el darrer
trimestre de I'any. En I'ambit estatal, I'atur
femeni es manté per sobre dels quatre
punts durant tots els trimestres, i és el pri-
mer el que mostra la diferéncia més marca-
da. (Vegeu el quadre A II-170.)

L'atur, en valor absolut i a Balears, afec-
ta més les dones en la franja d'edat de
16 a 24 anys. (Vegeu el quadre A 1lI-171
i All-172.)

Per nivell de formacié els percentatges
d'atur només sén superiors a Balears pel
nivell de formacié de la primera etapa
d'educacio secundaria i formacio i inser-
cio laboral, i per géneres afecta més els
homes, mentre que per nivells superiors
afecta més les dones. (Vegeu el quadre
A lll-173.)

10.3.5. INDICADORS DE GENERE DE
VIOLENCIA DE GENERE

Les dades sobre maltractament i ordres de
protecci6 mostren que desafortunada-
ment, i continuant la tendéncia de 2006,
el nombre de dones agredides no ha dei-
xat d'augmentar, a les llles i a I'Estat, i ha
arribat a taxes per 1.000 dones molt ele-
vades. La taxa de les llles és superior a la
de I'Estat, que supera en quasi dos punts.
(Vegeu els quadres A ll-174 i A 1lI-175.)

Les dades de dones mortes per violéncia
de génere a Espanya i Balears sén de 71 i
1, i els delictes d'abus sexual son de 6.845

i proteccid social

i 322 casos respectivament. (Vegeu el
quadre A llI-176 i A llI-177.)

El nombre de denuncies presentades per
persones victimes estrangeres que exer-
ceixen la prostitucio és de 19.415 a
Espanya i de 555 a Balears. (Vegeu el qua-
dre A 1lI-178.)

Els quadres A llI-179 i A 1lI-180 ofereixen
informacié sobre el nombre de centres
assessors i serveis d'informacio, i del nom-
bre de centres d'acollida.

10.3.6. INDICADORS DE GENERE
D'EDUCACIO

Les dades del professorat a I'Estat i a les
Balears per sexe mostren que el percentat-
ge total de dones és més elevat a Balears,
amb el 70,9%, mentre que a |'Estat el per-
centatge és del 67%. Aquests percentat-
ges també sén més elevats a Balears en el
cas del professorat docent i investigador.
En el cas dels catedratics i titulars d'univer-
sitat predominen els homes (Vegeu els
quadres A lll-181, A 1l-182 i A 1l-183.)

Un dels canvis més notables en els darrers
anys s'observa en el nivell d'estudis. Les
dones han augmentat el seu nivell formatiu
i han superat els homes en els grups d'edat
més joves. El percentatge de dones univer-
sitaries i de dones amb batxillerat i altres
estudis postobligatoris supera el dels homes
entre 16 i 34 anys. El percentatge d'alum-
nat dones és superior en tots els casos del
primer i segon cicle d'ensenyament en totes
les especialitats, excepte en els estudis tec-
nics, en qué el percentatge d'homes és del
81%. Aquestes dades permeten preveure
canvis més rellevants a llarg termini. (Vegeu
els quadres A llI-184 i A lll-185.)
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