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RESUM

A. NIVELLS DE BENESTAR | DEMOGRAFIA

A.1. Nivells de benestar

L'analisi del nivell de benestar economic de les llars a les Illes Balears al llarg del periode 1998-
2004 (darreres dades disponibles) planteja una situacio general d'augment d'aquest nivell de
benestar, el qual es troba per sobre de la mitjana de I'Estat. Aquesta tendencia es fonamenta
en un augment del nivell de despesa mitjana, i sobretot dels ingressos, acompanyat per un
manteniment de les desigualtats relatives globals.

Pel que fa als indicadors de pobresa, es detecta una certa tendeéncia cap a la reduccio de la taxa
de pobresa relativa per al global del periode. Per a aquesta darrera, els resultats mostren que
el nombre de llars susceptibles de ser classificats com a pobres estaria en un ventall entre el
4,37% i el 6,89% de la poblacio, que en termes absoluts representaria entre 15.034 i 23.705
llars. En qualsevol cas, un element de reflexio €s I'augment de la taxa de pobresa relativa tant
en el conjunt espanyol com en les llars balears detectat I'any 2004.

Un element destacat en I'analisi presentada és el de la importancia de la riquesa en habitatges
com a font d'ingressos. Les dades de I'enquesta continua de pressuposts familiars (ECPF) han
confirmat que les llars amb pocs ingressos monetaris no necessariament romanen en aquesta
classificacio si se'n té en compte la seva riquesa en immobles. En el cas concret de les Ilars jubi-
lades s'ha obtingut que els seus ingressos augmentarien de mitjana un minim del 25,1%. Aixi,
I'indicador sintétic proposat es distribueix d'una manera molt més igualitaria entre la poblacio
que no els ingressos monetaris.

A.2. Demografia

D'acord amb les xifres oficials la poblacié dia 1 de gener del 2006 de les llles Balears supera lleu-
gerament el llindar del mili¢ d'habitants (1.001.062 residents empadronats). Les llles Balears
continuen, per tant, la linia de fort creixement demografic iniciat d'enca de mitjan década dels
noranta del segle passat. Les taxes de creixement se situen al llarg del periode per sobre de la
mitjana estatal i, fins i tot, n'ocupen durant un llarg periode la posicié capdavantera.

El creixement de la poblacid de les llles és el resultat dels signes positius tant del creixement
vegetatiu com del balan¢ migratori. El flux immigratori incessant i intens fa que les Illes expe-
rimentin canvis quantitatius i qualitatius sense precedents. Aixi, I'estudi de la poblacié del 2006
segons el lloc de naixement ens mostra que les Illes presenten el major percentatge de I'Estat,
quant a comunitats autonomes, de persones que han nascut a I'estranger (18,75%), mentre que
ocupen la segona posicié pel que fa a persones residents nascudes a altres comunitats, només
superada per la Comunitat de Madrid (24,54%). Aixo fa que, després de Madrid, les llles siguin
la comunitat que presenta menys residents nascuts en el si de la comunitat (56,72%).

La taxa de natalitat arriba al 12,04 per mil, d'acord amb les xifres calculades per a 2005 per I'INE,
xifra superior a la mitjana estatal que roman en el 10,73 per mil. La taxa de fecunditat ha augmen-
tat lleugerament i se situa, d'acord amb les estimacions provisionals de I'INE per a 2006, en 1,404
fills per dona, mentre que la mitjana estatal assoleix un valor d'1,373. Aquesta taxa se situa lluny
de la taxa de reemplacament calculada per als paisos desenvolupats, que és de 2,1 fills per dona.
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El comportament reproductiu de les Illes Balears sequeix el mateix patré que el de la resta de
paisos desenvolupats: retard en I'edat de tenir el primer fill, descens en el nombre mitja de
fills per dona, increment del nombre de fills de mares estrangeres (una quarta part dels nai-
xements produits a les llles Balears ho sén de mares estrangeres) i increment dels naixements
de mares no casades. Aquests comportaments responen a la conflueéncia de multiples factors,
entre els quals destaca de manera singular el nou rol de la dona en la societat.

Els intensos fluxos immigratoris provoquen el rejoveniment general de la poblacio de I'ar-
xipelag i també de manera més accentuada de la dels grups potencialment actius. Aixi, I'edat
mitjana de la poblacio se situa el 2006 en 39,13 anys, la qual cosa representa uns dos anys
de diferéncia entre I'edat mitjana per sexes (38,11 els homes i 40,16 les dones). No obstant
aixo, les taxes d'envelliment i sobreenvelliment (86,34 i 11,87, respectivament, el 2006) con-
tinuen augmentant per I'increment de I'esperanca de vida, assolit gracies a les millores en el
camp sanitari i en els habits de vida saludable i d'activitat personal i social que desenvolu-
pen les persones de la tercera edat. Aquests indicadors demografics i altres de relacionats,
com el de dependencia, reflecteixen la major longevitat mitjana de les dones.

B. ELS QUATRE PILARS DE L'ESTAT DEL BENESTAR

La pressio demografica és una de les causes que posa a prova la resisténcia dels quatre pilars
de I'estat del benestar, que son la sanitat, I'educacio i cultura, I'nabitatge i els serveis socials.'

B.1. La sanitat

Una de les dades que corroboren el nivell de benestar social és que les Illes Balears s'han
situat en les 7,19 defuncions per cada mil habitants, que és una de les taxes brutes de mor-
talitat més baixes de I'Estat, només superada per les Canaries, la Comunitat Valenciana,
Madrid i Melilla. Aixo és aixi malgrat que els accidents de transit sén una de les primeres cau-
ses de mort per motius derivats de comportaments de risc i son els que causen una taxa més
elevada d'anys potencials de vida perduts. L'any 2006 el patrd de la mortalitat ha seguit la
tendencia dels anys anteriors pel que fa a les causes relacionades amb la degeneracié de I'or-
ganisme relacionada amb I'edat i amb els habits dels individus (alimentacio, activitat espor-
tiva, etc.). Les malalties del sistema circulatori son les causes de mort principals a les llles
Balears. Altrament, I'esperanca de vida dels homes és de 73,1 i la de les dones, de 81,2 anys.

El total de la despesa sanitaria el 2006 és de 1.034,79 milions d'euros, cosa que representa
un increment del 5,56%. La despesa per habitant ha estat de 1.033,69 euros. El nombre de
beneficiaris amb targeta sanitaria és d'1.031.611 persones, xifra que representa un increment
del 4,180%.

Cal destacar que les Balears presenten una taxa de donacio de 47 donants per milié de pobla-
cio, molt superior a la xifra global per a tot Espanya, que és de 33,8. Aquestes xifres situen
les Illes Balears al capdavant de totes les comunitats autonomes.

1. La Seguretat Social s'estudia en I'apartat 2 («Seguretat Social» del capitol Il, Mercat de treball i Seguretat
Social).
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B.2. L'educacio i la cultura

La xifra d'alumnes dels ensenyaments de regim general representa un increment respecte del curs
anterior de 4.226 alumnes. Quant a les taxes netes d'escolaritat, val a dir que a totes les edats els
percentatges estan per sota de les taxes estatals. En el primer cicle de I'educacié infantil, mentre que
a |'Estat espanyol és del 29,9%, a les Balears és del 15,7%. En el segon cicle, la diferéncia és inferior
i només hi ha dos punts entre les dues taxes, que giren entorn del 95%. En I'ensenyament secunda-
ri obligatori, les taxes netes d'escolaritat representen un nivell significatiu d'abandonament dels estu-
dis. Als 15 anys ja es comenca a detectar un descens que ens situa quatre punts per sota de la mit-
jana de I'estat (93,20 davant el 97,5%), i a partir d'aquesta edat la diferéncia s'accentua més.

Els centres privats i concertats concentren el 39,6% de I'alumnat de I'educacié secundaria obli-
gatoria (I'1,7% menys que el curs anterior) i el 37,2% de I'alumnat de primaria (el 0,7% menys
que el curs anterior). La representacio als cicles formatius dels centres privats és molt baixa res-
pecte al conjunt de I'Estat ja que representen només el 14,6% i el 10,3% de les matricules dels
cicles formatius de grau mitja i de grau superior, respectivament. El total d'alumnes en ense-
nyament de régim general totalitzan 96.600 en centres publics, en centres concertats 50.475 i
5.132 ho fan en centres privats. L'evolucio de la taxa bruta de poblacio que finalitza I'ESO i bat-
xillerat indica que, de manera constant i a tots els cursos, hi ha una diferéncia entre Espanya i
Balears de 5 a 9 punts a I'ESO, i de 10 a 14 punts als estudis de batxillerat, inferior a Balears.

El creixement de la poblacié estrangera als centres educatius de les Illes Balears el curs 2006-
2007 fou del 10,7%, el més elevat de tot I'Estat, i molt per sobre de la mitjana nacional
(6,5%). L'escola publica escolaritza més del 80% del total dels alumnes estrangers, de forma
gairebé constant i a tots els nivells educatius, excepte en educacio especial.

D'altra banda, a les Illes Balears van cursar estudis universitaris a la UIB i a les escoles i cen-
tres adscrits un total de 13.352 alumnes el curs 2006-2007, xifra que representa una perdua
de I'1,15% del nombre d'alumnes. L'alumnat que va seguir els estudis a la UNED augmenta el
10,87% i a la UOC el 18,15%. El total d'alumnes universitaris matriculats a les diferents uni-
versitats, superen els 23.700.

En I'ambit cultural es pot destacar que ha augmentat el nombre de visitants a museus i a funda-
cions, sobretot als de Palma, on es concentren la majoria d'aquestes institucions culturals. En el
camp de la musica, cal dir que el nombre de discs compactes editats, en general, ha disminuit aquest
darrer any. La creacio literaria a les llles Balears ha augmentat respecte de I'any anterior, si bé con-
tinua tenint un pes poc representatiu dins I'ambit estatal. D'altra banda, les dades corresponents als
diposits legals dels consells insulars ens mostren un augment en I'edicio de llibres, de fulls i de fullets
I'any 2006 respecte del 2005. En el cas del teatre, ha augmentat molt el nombre d'espectadors en
la major part dels casos, perd no el nombre de funcions. En el mon del cinema, tot i les aportacions
de les institucions, que han fet possible tot un grapat de festivals, i també de les fundacions de Sa
Nostra i La Caixa en el cinema cultural, continua havent-hi una tendéncia clara cap al cinema
comercial i, més concretament, cap a la focalitzacio en les grans produccions anglosaxones. Pel que
fa als mitjans de comunicacid, continua I'nhegemonia de la televisid, per sobre de la premsa escrita
i la radio. Destaca el moderat augment dels lectors de la premsa escrita. El consum televisiu a les
llles Balears el 2006 va ser de 208 minuts de mitjana diaria. Finalment, pel que fa a I'ambit litera-
ri, es pot advertir que les biblioteques a les Balears aporten una gran quantitat d'activitats litera-
ries, que ajuden a promoure la lectura, a més d'augmentar els fons amb noves adquisicions.
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B.3. L'habitatge

Entre 1996 i 2006 els preus augmentaren el 264,5%, molt més que la mitjana espanyola
(180,8%), i es varen accelerar de manera especialment intensa entre 1998 i 2001. No obstant
aixo0, a partir de 2002, els preus de Balears han crescut a una velocitat menor que aquesta
mitjana. Segons les dades del Ministeri d'Habitatge (amb una nova base del 2005), I'habitat-
ge lliure va arribar a Balears, durant el quart trimestre de 2006, a un preu mitja de 2.264,5
euros per metre quadrat, i va ser el 13,8% més elevat que la mitjana espanyola, que es va
situar en 1.990,5 euros. A les llles Balears, la pujada anual de preus, sobre la base de preus
trimestrals, es va moderar molt lleument, ja que va ser de 1'11,5%. El 2005 havia despuntat
fins al 12,9% des del 10,1% de I'any anterior. En canvi, el ritme de creixement dels preus mit-
jans espanyols va continuar desaccelerant-se el 2006, que passaren del 13,9% al 10,4%, fet
que reflecteix una certa contencié de la demanda residencial. A les Balears el preu mitja de
I'habitatge usat és un 9,5% superior a la mitjana estatal.

Segons l'indicador de I'accessibilitat a I'habitatge elaborat pel Servei d'Estudis Economics
del BBVA, el 2005 l'indicador corresponent a la mitjana espanyola es va situar en I'1,4.
Segons I'estimacio que efectua aquesta entitat financera per a 2006, va descendir a 1,2.
Encara que no disposam de dades separades per comunitats autonomes des de 2004,
podem estimar que l'indicador de Balears s'hauria situat entorn a I'1. Atés que es tracta
d'indicadors mitjans, aixo significa que per a un creixent segment de la poblacio resident a
Balears la possibilitat d'accedir a un habitatge lliure de preu mitja s'allunya cada vegada
més, especialment per a les families que disposen només d'un sou o es troben en certes
situacions de fragilitat economica.

El deteriorament de I'accessibilitat a I'nabitatge s'accentuara com a conseqiiéncia de I'entra-
da en escena de I'augment dels tipus d'interes hipotecari. El nou cicle d'enduriment moneta-
ri afavorira el desplacament de part de la demanda d'habitatges de compra cap al lloguer. No
obstant aixo, els darrers anys s'hi han sumat els efectes de diversos factors que han pressio-
nat la demanda d'habitatge de lloguer i han provocat un rapid augment dels preus d'arren-
dament. Tot aixo continua generant greus problemes d'habitatge per a alguns col-lectius, en
especial per al joves, i I'aparicio del subarrendament i situacions de precarietat i d'amunte-
gament associades a llars plurifamiliars.

B.4. Els serveis socials

A les llles Balears el nombre de discapacitats, segons I'EDDES 2000 (enquesta de discapaci-
tats, deficiéncies i estat de salut), és de 33.811, i representa una taxa de 45,87 discapacitats
per 1.000 habitants, que en majors de 65 anys s'eleva a 259,55. Segons les dades facilitades
pel Centre Base de Minusvalids de la Conselleria de Presidéncia i Esports del Govern de les
Illes Balears, el juliol de 2006 hi havia 59.375 registres a la base de dades corresponent a les
persones amb discapacitat que han passat pels serveis de diagnostic del Centre Base i que
tenen un grau de discapacitat igual o superior al 33%. Segons les dades de I'ESIB 2001
(enquesta de salut de les llles Balears), la percepcio de tenir algun tipus de discapacitat, en
majors de 14 anys, la va tenir el 12,7% de la poblacié enquestada, perd en majors 64 anys
arriba al 39,7%. Aixo ens indica que hi ha aproximadament un 14% de persones que es con-
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sideren discapacitades i no han estat valorades. La distribucio per illes, de les persones amb
grau de minusvalidesa superior al 33% (font: IBAS), mostra una prevalenca major a Mallorca
(35,8 casos per 1.000 habitants) que a Menorca (22,6) o Eivissa i Formentera (22,2), cosa que
pot ser el reflex o d'una major accessibilitat als organs d'avaluacio o bé d'una major tendén-
cia real a la discapacitat.

En termes generals, s'ha comprovat que:

® |la discapacitat afecta totes les edats, pero la poblacié que en pateix és fonamentalment
I'envellida; entre 20 i 44 anys és quan es produeix un augment considerable respecte a la
franja d'edat anterior (causades per I'accidentalitat laboral, de transit...).

e |a taxa de discapacitat augmenta exponencialment amb I'edat i a les llles s'experimen-
tara, com també a la resta de I'Estat i Europa, un increment significatiu del nombre de
persones majors en els proxims anys; l'augment de I'envelliment ocasionara més pressio
sobre els sistemes de salut i els serveis socials, perqué les persones majors amb edats més
avancades requereixen més atencid i cures (cal afegir-hi les que es troben en les matei-
xes circumstancies perque pateixen malalties o un altre tipus de discapacitat en edats
inferiors).

e les malalties, pel que fa a la prevalenca, tenen diferent probabilitat de produir discapaci-
tat (i el tipus varia segons I'edat).

e A la infancia predominen les causes psiquiques en malalties amb seqiieles neurologiques
o malalties neuromusculars degeneratives; en els adults adquireixen rellevancia les seqtie-
les d'accidents de transit i laborals; en persones d'edat avancada, els trastorns que es tro-
ben fortament associats a les discapacitats, incloent-hi la cardiopatia, la malaltia pulmo-
nar obstructiva cronica, la diabetis mellitus, el cancer, la deméncia, la depressio, els pro-
blemes sensorials i els osteoarticulars i, globalment, I'etiologia més prevalent és la dege-
nerativa.

® També predomina en les persones d'edat la pluripatologia, i son més susceptibles de patir
discapacitats, que, quan apareixen factors externs, desencadenen la dependéncia.

Des d'un punt de vista prioritari cal tenir presents quatre arees d'intervencid, atés que es pro-
dueixen altes taxes de dependéncies: a) les persones majors fragils necessiten un tracte espe-
cific per les altes repercussions que impliquen en el sistema sociosanitari, i perque és un pro-
blema emergent que es converteix en el repte dintre d'aquest ambit; b) la discapacitat cau-
sada per trastorns osteoarticulars, també d'alta prevalenca i amb forta repercussié funcional
en |'autonomia i qualitat de vida de les persones de la nostra comunitat; c) la discapacitat per
trastorns neurologics, problema rellevant per a l'autonomia dels pacients, causats principal-
ment per trastorns vasculars cerebrals i demencies; i d) la discapacitat per trastorns sensitius,
per la seva prevalenca i la possibilitat d'intervencio.
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C. ALTRES INDICADORS SOCIALS

C.1. La justicia

Pel que fa a I'activitat de la Fiscalia, els delictes contra la vida mantenen els indexs dels anys
anteriors. També es manté |'activitat de I'any passat dels delictes relatius a lesions generiques.
Amb relacio als delictes contra la llibertat, s'ha produit una disminucio significativa de les
denuncies i un lleuger augment de les presentades per coaccions. Quant als delictes contra la
[libertat sexual, els indexs es mantenen, en general, en relacié amb |'any anterior, excepte pel
que fa a les dentincies relacionades amb agressions sexuals, abusos sexuals i prostitucio. Amb
referéncia als delictes contra el patrimoni i I'ordre socioeconomic, es mantenen els indexs de
I'any anterior. Respecte dels delictes contra els drets dels treballadors, I'any 2006 es produeix
un augment significatiu de les dentncies per delictes contra els drets laborals o de la
Seguretat Social i es mantenen els nivells pel que fa als delictes contra la seguretat i la higie-
ne en el treball o de trafic de ma d'obra. A més, els delictes contra I'ordenacié del territori
han augmentat. D'altra banda, en els delictes contra la seguretat col-lectiva, es mantenen els
nivells de I'any anterior, tot i que s'ha produit una Ileugera disminucioé de les dentncies per
delictes de trafic de drogues i han augmentat les denuncies per conduccié temeraria. S'ha
produit un descens generalitzat de les denuncies per falsificacions, excepte pel que fa a la fal-
sedat de documents privats i a la usurpacio d'estat civil.

C.2. L'economia social i solidaria

La produccio total d'aquest sector representa el 4,39% del PIB p. m. de Balears, I'any 2006.
Les cooperatives, les Sal's i les confraries de pescadors han ingressat 683,2 milions d'euros i
han generat 4.741 ocupacions. Les institucions financeres socials han dut a terme operacions
crediticies per un import de 209,5 milions d'euros i han generat 208 ocupacions. Les entitats
asseguradores de I'economia social han ingressat 0,5 milions d'euros per primes correspo-
nents a 1.723 polisses. Les iniciatives de responsabilitat social corporativa han ingressat 57,7
milions d'euros i han generat 785 ocupacions. Les fundacions d'iniciativa social han obtingut
5,4 milions d'euros d'ingressos. Els productors de I'economia solidaria han ingressat 159,6
milions d'euros i han generat 2.921 ocupacions. Les associacions de I'economia social i solida-
ria han donat cobertura a més de 7.550 socis i beneficiaris. En conjunt, les ocupacions i els
socis beneficiaris de I'economia social han afectat 20.495 persones.
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BENESTAR ECONOMIC
| DISTRIBUCIO DE LA RENDA

En aquest apartat s'analitza el nivell de benestar economic de les
llars balears, posant I'emfasi tant en el valor mitja dels seus indi-
cadors de recursos economics com en la seva distribucié entre les
llars. Les principals aportacions d'aquest apartat respecte d'ante-
riors memories son: (1) I'ampliacio de I'espai temporal, que en
aquesta memoria abasta el periode 1998-2004; (2) I'indicador de
despesa es presenta diferenciant entre la despesa en aliments, en
la resta de béns i serveis no duradors, i la despesa total (que inclou,
a banda de les dues categories anteriors, la despesa en béns dura-
dors); (3) la incorporacio a I'analisi de la informacio del nivell d'in-
gressos monetaris de les llars, de manera que es poden comparar
els resultats segons si s'utilitzen mesures de despesa o ingressos, i
(4) la introducci6 d'un nou indicador sintétic que combina la infor-
maci6 d'ingressos monetaris i de riquesa en habitatges.

Els resultats plantegen una situacié general d'augment del nivell
de benestar per al global del periode analitzat, 1998-2004.
Aquesta tendencia es fonamenta en un augment del nivell de des-
pesa mitjana, i sobretot dels ingressos, acompanyat per un mante-
niment de les desigualtats relatives globals. Quant al nivell de des-
pesa, les llars balears continuen presentant una despesa superior a
les del conjunt espanyol (13,1%), i disposen d'uns ingressos supe-
riors (20,4%). La descomposici6 de la despesa total en les diferents
categories ha palesat que el patré de despesa és semblant al de la
resta de comunitats autonomes amb nivells d'ingressos alts.

Pel que fa als indicadors de pobresa, es detecta una certa tendén-
cia cap a la reducci6 de la taxa de pobresa relativa per al global
del periode. Per a aquesta darrera, els resultats mostren que el
nombre de llars susceptibles de ser classificades com a pobres
estaria en un ventall entre el 4,37% i el 6,89% de la poblacio, que
en termes absoluts representaria entre 15.034 i 23.705 llars. En
qualsevol cas, un element de reflexio és I'augment de la taxa de
pobresa relativa tant al conjunt espanyol com a les llars balears
detectat I'any 2004.

Un element destacat en |'analisi presentada és el de la importan-
cia de la riquesa en habitatges com a font d'ingressos. Les dades
de I'ECPF han confirmat que les llars amb pocs ingressos moneta-
ris no necessariament romanen en aquesta classificacio si se'n té
en compte la riquesa en immobles. En el cas concret de les llars
jubilades s'ha obtingut que els seus ingressos augmentarien de
mitjana un minim del 25,1%. Aixi, I'indicador sintétic proposat es
distribueix d'una manera molt més igualitaria entre la poblacio
que no els ingressos monetaris.

At

INTRODUCCIO

D'enca de la MEMORIA DEL CES de I'any
2002 s'analitzen els trets basics del benes-
tar economic, centrat en el nivell de con-
sum i la seva distribucié entre la poblacié.
Al llarg de les memories dels anys 2002,
2003, 2004 i 2005 s'ha anat aprofundint
en diferents aspectes. Aixi, a més de com-
parar el nivell de consum mitja de les llars
balears amb el de la mitjana espanyola i de
la resta de comunitats autdnomes, s'ha
posat émfasi en les causes de les dissem-
blances en els valors obtinguts. Entre
aquests factors, s'han destacat les diferen-
cies en la grandaria de les llars i en el nom-
bre d’ocupants com a factors explicatius.
La mateixa linia s’ha sequit pel que fa al
nivell de desigualtat economica. Per a
aquesta darrera, a més de I'analisi de les
possibles diferéncies en el nivell de despe-
sa, també s’ha incorporat I'indicador de les
desigualtats en la despesa en habitatge.
Igualment, s'ha contrastat la sensibilitat
dels resultats en relacié amb la inflaci¢ i al
nombre de membres de les llars. Finalment,
en les memories dels anys 2002 i 2003 es
va analitzar el perfil sociodemografic de les
llars amb més i menys recursos, tant pel
gue fa als indicadors de desigualtat gene-
rals, com al percentatge de llars classifica-
bles com a pobres en termes relatius.
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L'actual informe de la Memoria de 2006
pretén avancar en el coneixement del
benestar economic i de la distribucié de la
renda de les llars balears en diversos
aspectes. En primer lloc, el periode d'ana-
lisi, que en anteriors memories abastava
els anys compresos entre 1998 i 2003,
s'ha ampliat, de manera que en aquesta
memoria s'analitza el periode 1998-2004.
En segon lloc, atés que el nivell de benes-
tar que aporten els diferents béns és dis-
semblant segons el seu caracter, en ter-
mes economics, de necessari o de luxe,
una aportacié del treball consisteix a clas-
sificar el nivell de despesa total en tres
categories: aliments, béns i serveis no
duradors (que inclou els aliments i la resta
de no duradors), i el consum total (que
inclou els aliments, la resta de no dura-
dors i els béns i serveis duradors). La lite-
ratura economica sobre desigualtats sol
centrar-se en els béns no duradors, exclo-
ent-ne els duradors. Aquests darrers no
solen incloure-s’hi, basicament per la seva
infreqiéncia de compra i perque requerei-
xen un estoc de béns per consumir-se, de
manera que les restriccions de liquiditat
de les llars els afecten més. Tanmateix,
s'ha considerat oportd complementar els
resultats presentant també els valors quan
la despesa inclou els béns duradors. Com
en anteriors memories, els valors obtin-
guts per a Balears es comparen amb els de
la resta de comunitats autonomes i
Espanya, i també per a Balears i Espanya al
llarg del periode disponible.

Una tercera aportacio d’aquesta memo-
ria de 2006 rau en la disponibilitat d'in-
formacié dels ingressos monetaris de les
llars. Aquesta informacié permetra com-
parar els resultats obtinguts amb els

indicadors de despesa. Atés que els
ingressos monetaris no informen de la
possible disposicié de recursos de les
llars mitjancant el seu estoc de riquesa,
ambdues informacions son comple-
mentaries i enriqueixen I'analisi. Com es
féu a la MEMORIA DE 2005 per als indi-
cadors de despesa, els resultats de desi-
gualtat amb la informacio dels ingressos
monetaris son objecte d'un examen de
sensibilitat utilitzant diferents indicadors
de desigualtat amb distintes aversions a
la desigualtat.

Finalment, s'hi proposa un nou indicador
sintetic dels recursos de les llars. Aquest
indicador ajunta els recursos monetaris
amb els recursos que potencialment
poden ser generats pels actius immobilia-
ris. En la mesura que els actius immobilia-
ris no es concentrin entre la poblacié de la
mateixa manera que els ingressos mone-
taris, hi ha la possibilitat que la distribucio
de rendes quan ambdues fonts de recur-
sos es tenen en compte presenti valors
diferents. Com es comenta més endavant,
al capdavall es planteja la questi¢ de fins
a quin punt la situacié de les llars jubilades
podria veure’s alterada en cas que les
hipoteques reversibles fossin facilment
accessibles.

La base de dades i la metodologia adop-
tades son les mateixes que en les memo-
ries anteriors. La base de dades utilitzada
és I'ECPF en el seu format longitudinal.
L'ECPF és una enquesta trimestral repre-
sentativa de la poblacié espanyola i de les
comunitats autdonomes que fa I'lNE amb
I'objectiu de calcular els pesos dels dife-
rents béns i serveis de consum en el pres-
supost de les families. Aquests pesos sén
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posteriorment emprats per calcular I'in-
dex de preus al consum. En linia amb la
metodologia adoptada en memories
anteriors, la unitat d'analisi és la llar i no
els individus, de manera que s'obvien les
decisions intrafamiliars.? Quant a la unitat
de recursos utilitzada, com s’ha comentat
anteriorment, es presenten els resultats
tant amb la variable despesa com amb la
d’ingressos.? D'altra banda, atés que com
més membres més alt és el valor de la
variable de consum (i normalment d'in-
gressos) de les llars, s’ha neutralitzat
aquest efecte comparant les llars en ter-
mes d’equivalent adult per llar.* Val a dir
que la utilitzacié dels indicadors de con-
sum i ingressos ve determinada per |'ob-
jectiu d'aquest apartat: el benestar
economic. Es evident que la dimensié de
les desigualtats no es resumeix Unicament
en el consum, sind també en altres aspec-
tes, com ara les desigualtats en el nivell
de salut dels individus, i hi ha un vincle
entre renda disponible i esperanca de
vida,” d'una banda, i les desigualtats
economiques i les de salut, de I'altra.®”

i proteccid social

La resta de l'apartat sobre el benestar
economic i la distribucio de la renda dels
ciutadans balears s'ha estructurat en tres
seccions. A la segona seccio, es planteja
quin és el nivell de despesa i d'ingressos
mitjans de les llars de les diferents comu-
nitats autonomes, i també el percentatge
de llars amb capacitat d'estalviar. A la ter-
cera seccid, es mostra quina és la distribu-
ci6 relativa de rendes, mentre que a la
quarta, dedicada a la pobresa relativa, es
tracta sobre la questio del percentatge de
llars que es trobarien per sota del llindar
de suficiéncia relativa establert.®

1.2.
EL NIVELL DE CONSUM PRIVAT

El primer indicador de benestar economic
fa referéncia al nivell de despesa mitjana
per llar per al darrer bienni examinat en
aguesta memoria: 2003-2004. (Vegeu el
quadre llI-1.)

2. Val a dir que la utilitzacié d'informacié de llars privades implica deixar de banda les persones institucionalitza-
des (llars de majors, individus empresonats, etc.). De la mateixa manera, una part dels individus de més edat pas-
sen a viure amb els seus fills si no tenen prou recursos. Tots aquest casos suggereixen que els valors de desigual-
tat i pobresa relativa obtinguts constitueixen llindars minims.

3. Per a una discussié de les diferéncies en els resultats entre ambdues variables amb dades de I'ECPF vegeu Pou,
LI. i Alegre, J. (2007), «La Encuesta Continua de Presupuestos Familiares: una propuesta metodoldgica para la
explotacion de la informacion de ingresos y gasto», Revista de Estadistica Espafiola, vol. 49, n. 165, p. 259-299.

4. El consum equivalent d’una llar es calcula dividint el seu consum pel nombre de membres de la llar segons I'es-
cala de I'OCDE, que implica que el primer adult computa una unitat, la resta d'adults (majors de catorze anys)
computen per 0,7 i els menors de catorze anys computen 0,5 cadascun.

5. Vegeu Deaton, A. (2003), «Health, Inequality, and Economic Development», Journal of Economic Literature,
41(1), p. 113-158.

6. Vegeu Macinko, T.A., Shi, L., Starfield, B. i Wulu jr., T.T. 2003, «Income inequality and health: a critical review
of the literature», Medlical Care Research Review, 60 (4), p. 407-452.

7. Vegeu Regidor, E. et al. (2006), «Decreasing socioeconomic inequalities and increasing health inequalities in
Spain: a case study», American Journal of Public Health, 96 (1), p. 102-108.

8. En I'eleccio dels indicadors de desigualtat de rendes i de pobresa s'ha seguit I'Informe de Sintesi 2002 de la
Comissio Europea.
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QuADRE IlI-1. DESPESA PRIVADA MITJANA PER CA | CAPACITAT PER ESTALVIAR (2003-2004)

Despesa Despesa en Despesa Despesa total  Ingressos % llars amb
en aliments la resta de total (no duradorsi  monetaris capacitat
m no duradors  no duradors duradors) (5) d'estalviar
b) (3)= (1+2) @ ©)

Andalusia 91,69 81,99 86,20 86,92 84,93 37,01
Aragd 108,66 113,88 111,62 111,36 101,40 42,93
Astries 98,78 101,71 100,44 100,30 108,15 43,78
Illes Balears 99,28 120,45 111,27 113,10 120,43 40,50
llles Canaries 84,49 85,33 84,96 85,93 82,93 22,24
Cantabria 103,44 106,45 105,14 105,08 94,34 34,43
Castella i Lled 102,82 93,85 97,74 98,53 100,79 51,94
Castella-la Manxa 86,82 78,06 81,86 82,72 87,70 41,20
Catalunya 106,09 115,08 111,18 110,74 114,28 45,90
Pais Valencia 98,70 100,54 99,74 99,74 106,11 44,70
Extremadura 85,44 12,47 78,10 77,94 81,48 38,19
Galicia 109,09 94,69 100,94 100,41 91,03 29,76
Madrid 104,45 122,19 114,50 110,73 111,21 26,55
Murcia 98,77 86,84 92,02 92,20 79,98 42,34
Navarra 102,73 111,74 107,83 110,36 122,82 37,17
Pais Basc 113,98 117,94 116,22 114,91 110,80 46,44
La Rioja 97,47 99,48 98,61 100,08 103,45 48,53
Ceuta i Melilla 93,81 91,67 92,60 98,90 99,70 45,19
Espanya 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 39,72

Nota: Tant els valors de despesa com d’ingressos es mesuren en termes d’adult equivalent per llar.
Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE.
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La quarta columna del quadre mostra els
valors per comunitats autonomes i
Espanya de la despesa mitjana per al total
de béns i serveis (duradors i no duradors).
Les dades de I'ECPF indiquen que les llars
balears consumeixen el 13,1% més que la
mitjana nacional, que pren un valor 100
de referéncia. Aquest valor per sobre de la
mitjana referma les diferéncies relatives
observades en anteriors memories entre el
consum en no duradors de les llars balears

i les de la resta d'Espanya. De fet, el grafic
-1 mostra com la despesa de les llars
balears i espanyoles ha crescut a taxes
similars al llarg del periode 1998-2004.

Un segon element remarcable és la contri-
bucié de cadascuna de les diferents grans
categories de béns i serveis al valor de la
despesa total. Per analitzar aquest fet, les
columnes 1 a 3 mostren els valors relatius,
respecte de la mitjana espanyola, de la
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Grafic 1111
Evolucio de la despesa total i els ingressos a
Espanya i les llles Balears (1998-2004)
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Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE .

despesa en aliments, de la resta de no
duradors i del conjunt de no duradors
(que inclou les dues categories anteriors),
respectivament. La questié de fons és si el
major consum total mitja de les llars bale-
ars se centra en els béns més basics (els
aliments) o si s'explica per un major con-
sum en béns d'elasticitat de renda supe-
rior a la unitat (la resta de no duradors i
duradors). La comparanca de les colum-
nes 1 a 4 mostra els resultats esperats: en
els territoris amb un consum total superior
a la mitjana la despesa que realment
marca diferencies no és la despesa en ali-
ments, sin6 la propia en la resta de no
duradors i en duradors, i les llars balears
no en sén cap excepcid. De fet, les
diferéncies entre les Balears i la comunitat
autonoma amb menys despesa total mit-
jana (Extremadura) és de 13,84 punts per
als aliments, de 32,17 punts en el global

de no duradors i de 35,16 per al global de
béns i serveis consumits.® Com s'ha
comentat abans, la disposici¢ de la infor-
macié de I'ECPF longitudinal permet con-
trastar la informacié de despesa amb la
d’ingressos monetaris. Aixi, la columna 5
del quadre Ill-1 reprodueix la comparanca
entre comunitats autonomes per als
ingressos. Els resultats confirmen I'evidén-
cia observada per a la despesa: els ingres-
sos monetaris mitjans de les llars balears
se situen molt per sobre de la mitjana
espanyola (fins a vint punts percentuals), i
és el segon territori amb un valor més alt.

Des d'una perspectiva intertemporal (és a
dir, present versus futur), I'analisi del nivell
de benestar demana, a banda del nivell de
consum 0O ingressos assolits en un
moment del temps, conéixer també |'es-
forc financer realitzat. En aquest sentit, un

9. Val a dir que els valors de despesa no estan corregits per les diferéncies en la capacidad de compra (PPP) entre

comunitats autdbnomes.
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nivell de consum semblant es pot aconse-
guir amb nivells d’estalvi diferents: per a
un mateix nivell de consum, com més
capacitat d’estalvi, millors sén les perspec-
tives de consum futur. Respecte d'aixo, la
columna 6 del quadre lll-1 mostra que el
percentatge de llars balears que estan en
condicions d'estalviar és del 40,5%, quan
la mitjana espanyola és del 39,7%.
L'analisi al llarg del periode estudiat asse-
nyala un increment considerable del per-
centatge de llars balears que poden estal-
viar, si bé aquest creixement s'ha estancat
des de I'any 2003. En aquest sentit, els
ingressos han crescut a un ritme major
gue la despesa a les Balears fins al 2003,
any d'enca del qual el ritme de creixement
d’ambdues variables és semblant.

En definitiva, les dades d’evolucié del con-
sum i els ingressos palesen una millora
significativa dels seus valors mitjans, espe-
cialment per als segons. Per saber fins a
quin punt aquesta millora mitjana s'ha
distribuit d'una manera més o menys
generalitzada entre la poblacio, i aixf
poder establir judicis sobre I'evolucié del
benestar economic, cal analitzar la distri-
bucié d'aquestes variables. Aquesta tasca
s'empren a I'apartat segUent.

1.3.
LA DISTRIBUCIO DE RENDES

L'indicador de referéncia utilitzat per ana-
litzar la desigualtat relativa de recursos és
I'index de Gini." Seguint la linia d'investi-
gacié encetada a la MEMORIA DEL 2004,
les variables de despesa objecte d'estudi
son dues: la despesa en béns de consum
(tant no duradors com, des d'aquesta
memoria, els duradors) i l'esmerc de
recursos en el principal bé d'inversio de les
llars, I'nabitatge. Amb aquesta finalitat es
presenta un indicador de la despesa en
habitatge." Tot i que no totes les llars dis-
posen d'habitatges en propietat, siné que
el lloguen, la teoria econdmica planteja
gue sense restriccions financeres ni distor-
sions en el mercat de I'habitatge per poli-
tiques publiques que afavoreixin una de
les dues opcions (per exemple, posseir en
propietat versus llogar), els individus hau-
rien de ser indiferents entre les dues
opcions.” Linterés d'analitzar la despesa
en habitatge rau en el seu vessant d'indi-
cador de la renda a mitja termini de les
llars, fet que el presenta com a comple-
mentari de I'analisi del consum. D’altra
banda, en aquesta memoria també s’exa-
mina la distribucié de la variable d’ingres-
sos monetaris disponible a I'ECPF longitu-
dinal. Finalment, es presenta un indicador

10. L'index de Gini pren valors entre zero i la unitat. El valor zero correspondria a una distribucié perfectament
igualitaria. Es a dir que, per exemple, el 10% de poblacié amb menys recursos tingués un 10% del consum equi-
valent total. El valor unitari ens indicaria que tots els recursos estarien en possessié d'una sola llar: la més rica.
D’aquesta manera, com més baix és I'index menor és la desigualtat relativa i a la inversa.

11. El valor de la despesa en habitatge s'obté d'un doble calcul segons el régim de propietat dels habitatges. En
el cas de les llars que viuen en régim de lloguer el valor correspon als pagaments que es fan en termes de lloguer,
que es recullen a I'ECPF. En el cas de les llars amb I'habitatge en régim de propietat, a I'ECPF es demana a les llars
que valorin quant s'hauria de pagar pels seus habitatges en cas que es llogassin. Es el que es coneix com a valor
imputat de I'habitatge. Vegeu per a una aplicaci¢ el treball de Kurz, C. i Hoffmann, J. (2004), «A rental-equiva-
lence index for owner-occupied housing in West Germany 1985 to 1998», Discussion Paper num. 08/2004.

Deutsche Bundesbank.

12. Vegeu Dipasquale, D. i Wheaton, W.C. (1996), Urban Economics and Real State Markets. Prentice Hall, New Jersey.
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QuADRE IlI-2. LA DISTRIBUCIO DE RENDES AMB L'iNDEX DE GINI PER CA (2003-2004)

Despesa en Despesa total ~ Despesa en Ingressos Ingressos monetaris i
no duradors (1) 2 habitatge (3) monetaris (4) imputats per habitatge (5)
Andalusia 0,255 0,287 0,351 0,261 0,273
Arago 0,248 0,268 0,339 0,263 0,287
Asturies 0,218 0,255 0,331 0,241 0,245
Illes Balears 0,251 0,279 0,288 0,240 0,251
llles Canaries 0,274 0,305 0,300 0,280 0,286
Cantabria 0,257 0,284 0,346 0,266 0,301
Castella i Lleo 0,268 0,298 0,333 0,264 0,294
Castella-la manxa 0,238 0,270 0,321 0,252 0,291
Catalunya 0,231 0,256 0,319 0,251 0,261
Pais Valencia 0,247 0,270 0313 0,250 0,270
Extremadura 0,244 0,277 0,355 0,278 0,273
Galicia 0,248 0,270 0,351 0,246 0,260
Madrid 0,257 0,277 0,350 0,277 0,270
Murcia 0,224 0,257 0,341 0,244 0,262
Navarra 0,219 0,248 0,289 0,256 0,256
Pals Basc 0,203 0,224 0,298 0,239 0,240
La Rioja 0,217 0,262 0,321 0,256 0,258
Ceuta i Melilla 0,258 0,297 0,329 0,318 0,333
Espanya 0,251 0,278 0,355 0,267 0,277

Nota: La variable de consum correspon a la suma de la despesa en aliments i resta de no duradors. Tant els valors
de despesa com d'ingressos es mesuren en termes d'adult equivalent per llar.

Font: Elaboraci6 propia del CES-IBAE a partir de I'INE.

sintetic de la capacitat de despesa de les
llars basada en I'agregacié de la informa-
Ci6 d'ingressos monetaris i en els ingressos
que es farien si els actius immobiliaris de
les llars es llogassin en el mercat. (Vegeu la
nota nim. 11.) Al capdavall hi ha la qUes-
ti6 que part de les llars tenen pocs recur-
sos liquids perd importants recursos no
liquids, com ara la propietat d'immobles.
Especialment remarcable és el cas dels

individus jubilats, que, com s'ha palesat
en memories anteriors, tenen més proba-
bilitat d’estar als estrats de poblacié amb
menys ingressos monetaris (liquids).'
(Vegeu el quadre llI-2.)

El quadre mostra els valors de desigualtat
per al bienni 2003-2004. La primera
columna presenta els valors per comunitats
autonomes quan s'analitza la despesa en el

13. Per a una analisi de la distribucié per edats de la riquesa immobiliaria de les llars espanyoles vegeu Alegre, J.
i Pou, LL. (2007): «Un andlisis de cohortes de la demanda de vivienda en Espafia», X Encuentro de Economia

Aplicada, Logrofio, juny de 2007.
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QuADRE Il1-3. DISTRIBUCIO PER QUARTILS DELS INGRESSOS MONETARIS
| DE RIQUESA EN HABITATGES

Ingressos monetaris

Ingressos potencials via habitatge

Ingressos monetaris + habitatge

Quartil 1 11,04 18,40 13,88
Quartil 2 18,96 22,68 25,03
Quartil 3 26,92 25,94 27,72
Quartil 4 43,08 32,98 33,37
Total 100,00 100,00 100,00

Nota: Les dades s'han calculat per al periode 1998-2004. Cada quartil representa un 25% de les llars, correspo-
nent el quartil 1 (4) a les llars amb manco (més) recursos. Els quartils s’han calculat prenent com a referéncia els

ingressos monetaris.
Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE .

total de no duradors. En linia amb la
MEMORIA DE 2005, un primer element
estructural és que la desigualtat relativa
presentada per les llars balears de I'ECPF se
situa al mateix nivell que per al conjunt
espanyol. El mateix es pot concloure de la
variable de despesa total presentada a la
columna 2. Aquesta evidéncia contrasta
amb el comportament detectat a la resta
de comunitats autonomes amb nivells alts
de despesa mitjana, per a les quals els
indexs de desigualtat se situen per sota de
la mitjana nacional. En aquest sentit,
doncs, atesa la relacié negativa entre nivell
de consum i desigualtat, pot afirmar-se que
els valors de desigualtat de les llars balears
s'estableixen com un cas especial. En canvi,
I'analisi de la variable d'ingressos monetaris
de la columna 4 indica el cas contrari: la
distribucié de recursos entre les llars balears
és forca més igualitaria que al conjunt
espanyol. En el mateix sentit, I'indicador de
despesa en habitatge esta més ben distri-

buit que la despesa en béns de consum.™
Finalment, l'indicador d’ingressos que
inclou els ingressos monetaris i en habitat-
ge (columna 5) manté el patr6 de desigual-
tat obtingut només per als ingressos mone-
taris. Aquest és un fet forca transcendent
perqué implica que si els actius immobilia-
ris poguessin fer-se liquids, per exemple
mitjancant hipoteques reversibles eficients,
aleshores els individus propietaris veurien
augmentar els seus recursos liquids sense
que les diferencies relatives entre la pobla-
ci6 es veiessin afectades.™ Un element inte-
ressant és saber si els individus que segons
el seus ingressos monetaris podrien ser
classificats com a individus amb pocs/molts
recursos, estarien en la mateixa situacio si
se n'analitzas la riquesa immobiliaria. Per
contrastar aquest fet, en el quadre IlI-3 es
compara la distribucié per quartils dels
ingressos monetaris, els ingressos que
genera I'habitatge i la suma d’ambdds. En
el quadre llI-3 pot observar-se que el 25%

14. Cal esmentar que, com era d'esperar per la insuficient eficiencia dels mercats de capitals i immobiliaris, I'index
de Gini obtingut per a totes les comunitats autonomes és superior quan s’utilitza la despesa en habitatge que amb
I'indicador de consum. En aquest sentit, val a dir que les llars en lloguer se concentren majoritariament en els
estrats amb manco recursos i, per tant, que I'opcié de lloguer sol implicar un nivell d’habitatge inferior al desitja-

ble ates el nivell de recursos d'aquelles llars.

15. Per a una analisi semblant, vegeu Frick, J. i Grabka, M.M. (2003), «Imputed rent and income inequality: a
decomposition analysis for Great Britain, West Germany and the U.S.», Review of Income and Wealth, vol. 49 (4),

p. 513-537.
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Grafic I11-2
La distribucio de rendes segons ingressos monetaris per CA
amb diferents indicadors de desigualtat. 2003-2004
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Nota metodologica: Els intervals de Theil i Atkinson preveu valors entre 0 i 1, igualment com ho fa I'Index de
Gini. Quan menors sén els seus valors, menor és la desigualtat i a I'enrevés.

Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE .

de les llars amb menys ingressos liquids
(per exemple, monetaris), quartil 1, tenen
I'11,05 del total dels ingressos monetaris
de la mostra i, en canvi, el 18,40% dels
ingressos no liquids (habitatge) totals. En
canvi, el 25% de les llars amb més ingres-
sos monetaris (quartil 4) posseeixen el
43,08% del total d'ingressos monetaris,
perd un percentatge substancialment infe-
rior, 32,98%, de la riguesa en habitatges.
Aixi, doncs, els resultats del quadre IlI-3
palesen que els ingressos monetaris i la
riquesa en habitatge no segueixen,
necessariament, el mateix patrd de distri-
bucié. Quant a la diferéncia en el nivell
d'ingressos totals assolit si es pogués acce-
dir a hipoteques reversibles, en el cas dels
individus majors de 64 anys, els seus
ingressos liquids es veurien augmentats,
com a minim, de mitjana, en un 25,1%.

Tot i que per limitaci6 d'espai no s'ha
esmentat en la introduccio, és evident que
els valors de desigualtat depenen de la

importancia que es doni a la distribucié de
la variable utilitzada. Hi ha societats que
s6n més adverses a la desigualtat que
d'altres, fet que es tradueix en la literatu-
ra economica en un ampli ventall d’indi-
cadors de desigualtat que pretén recollir
aquestes preferéncies. Per analitzar la sen-
sibilitat del resultats de la variable d'in-
gressos monetaris a la imposicio de dife-
rents pesos a I'acumulacié dels recursos
per als segments de poblacié amb més i
menys recursos, en el grafic Ill-2 es mos-
tren, @ més dels valors amb I'index de
Gini, els corresponents a I'index de Theil,
a la ratio dels ingressos dels percentils 90
i 10, i al d'Atkinson, aquest darrer amb
parametres d’'aversi6 a la desigualtat
iguals a 0,51 2. Com es palesa en el gra-
fic -2, la jerarquia entre comunitats
autdonomes amb I'index de Gini és robus-
ta a la utilitzacié dels altres indicadors, i
les llars balears es mantenen les segones
amb menor desigualtat de rendes. (Vegeu
el grafic lll-2.)
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Grafic I11-3
Evolucio de I'index de Gini per a diferents indicadors de despesa
i ingressos a les Balears i Espanya. 1998-2004
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Nota: Les dades corresponents a les llars balears es referencien a I'eix esquerre, mentre que les del conjunt
espanyol ho fan a I'eix dret.
Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE.
Un darrer element interessant és |'evolucié 1.4
anual dels indicadors de distribucié de ren-
des per al conjunt del periode disponible, LA POBRESA

1998-2004. Es mostren els valors de desi-
gualtat relativa obtinguts amb ['index de
Gini per a les variables de despesa i d'in-
gressos monetaris. A banda de la confirma-
ci6 del fet estilitzat apuntat abans d’una dis-
tribucié de rendes molt semblant en termes
de despesa de les llars balears respecte de
les del conjunt espanyol i més igualitaria a
Balears pel que fa als ingressos monetaris, el
tret destacable és que mentre que la distri-
bucid6 de rendes millora continuament i
suaument al llarg del periode per al conjunt
espanyol, en el cas de les llars balears es
detecta un patr6 d'estabilitat dels valors
obtinguts amb independéncia de la variable
analitzada." (Vegeu el grafic IlI-3.)

A LES ILLES BALEARS*

L'apartat anterior sobre distribucié de
rendes s’ha dedicat a analitzar el conjunt
de la poblacio, tenint en compte tant les
llars amb més recursos com les que en
tenen menys. En aquest sentit, els indi-
cadors utilitzats son sensibles, més o
menys segons |'aversié a la desigualtat
implicita, a la situacié de totes les llars.
Aquest apartat, en canvi, se centra en
un grup més especific de poblacié, com
és el de les llars amb menys recursos.
L'objectiu d'aquest apartat és determi-
nar el percentatge de llars amb un nivell

16. Val a dir que el patré general detectat per als paisos europeus a la década dels noranta és el d'un augment

de les desigualtats.

*L'ECPF no inclou els individus institucionalitzats i els sense llar. Vegeu la nota 1.
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QUADRE Il1-4. PERCENTATGE DE LLARS PER SOTA DEL LLINDAR
DE POBRESA RELATIVA PER CA (2003-2004)

Y% llars pobres
segons despesa

i proteccid social

% llars pobres
segons ingressos

Llindar ingressos monetaris
per adult equivalent (€)

Andalusia 6,41 5,54 3.088
Aragd 9,19 6,41 4.038
Asturies 4,24 6,43 4.191
Illes Balears 6,89 4,37 4.634
llles Canaries 6,01 7,45 2.902
Cantabria 4,01 7,55 3.612
Castella i Lled 7,52 8,00 3.920
Castella-la manxa 8,80 1,55 3.201
Catalunya 4,38 5,96 4.368
Pais Valencia 6,22 5,67 4.135
Extremadura 5,99 5,34 2.780
Galicia 5,62 4,27 3.324
Madrid 5,28 7,24 4.179
Murcia 3,79 4,42 3.027
Navarra 6,71 6,47 4.415
Pais Basc 2,11 5,22 4.305
La Rioja 5,19 5,19 4.065
Ceuta i Melilla 9,62 15,87 4.067
Espanya 5,86 5,88 3.651

Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE.

de recursos per sota d'un determinat
llindar, les quals seran considerades po-
bres. (Vegeu el quadre ll-4.)

Com és obvi, I'establiment d'un llindar
monetari concret a partir del qual consi-
derar una llar pobra és una tasca dificil,
possiblement arbitraria, i que esdevé
encara més complicada quan en I'analisi
s'inclou un vector temporal i diferents rea-

litats socioeconomiques, com les repre-
sentades per les distintes comunitats
autonomes. Per tot aixo, la metodologia
adoptada en aquest apartat és I'estandard
en aquests tipus d’estudis,"” i s'aplica el
concepte de pobresa relativa i no absolu-
ta.”® D'aquesta manera i en la linia amb les
memories anteriors, s'han considerat llars
pobres aquelles amb un consum/ingressos
inferior al 50% de la mediana de les llars

17. Vegeu Canto, O., Del Rio, C. i Gradin, C. (2000), «La situacion de los estudios de desigualdad y pobreza en
Espafna», Cuadernos de Gobierno y Administracion, 2, p. 25-94.

18. Entre els avantatges del concepte de pobresa relativa hi ha que es té en compte el fet que el cost d'accés a
alguns béns i serveis és diferent en una societat rica que en una de pobra. A més, cal esmentar que |'enfocament

de pobresa relativa engloba la pobresa absoluta.
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Grafic IIl-4
Evolucio del percentatge de llars balears i espanyoles

en situacio de pobresa relativa. 1998-2004
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Font: Elaboracié propia del CES-IBAE a partir de I'INE .

del seu territori de residéncia.” En aquest
sentit, cal indicar que el que es calcula és
el percentatge de llars d’una poblacié que
tenen uns recursos inferiors a una deter-
minada xifra relacionada amb una mesura
de distribucié concreta: la mediana. Com
es reflecteix en la columna 3 del quadre,
ates que s'analitza la pobresa relativa, la
xifra de referéncia és diferent a cada
comunitat autdbnoma, i és major en els
territoris més rics i a l'inrevés.

El quadre presenta el percentatge de llars
que es troben per sota del llindar de
pobresa relativa a cada comunitat autono-
ma segons I'ECPF, tant quan la variable de
referéncia és la despesa com quan ho séon
els ingressos monetaris. Del quadre, se'n
destaquen dos fets estilitzats: d’'una
banda, es confirma I'evidéncia assenyala-
da a la MEMORIA DE 2005 que les llars
balears presenten una pitjor posicié relati-
va del percentatge de poblacié per sota

del llindar de pobresa a les Balears que a
la mitjana espanyola quan la variable uti-
litzada és la despesa. Aixi, mentre que el
tram de llars pobres se situaria en el
6,89% a les Balears, el valor es del 5,86%
per al conjunt espanyol. En canvi, quan la
variable de mesura son els ingressos el
percentatge es veu reduit fins al 4,37%
per a les llars balears i fins al 5,88% per al
conjunt espanyol.

Quant a I'evolucié en el temps del tram de
llars en situacié de pobresa relativa, glo-
balment, en el periode 1998-2004 el per-
centatge de llars pobres s'hauria reduit
tant a les Balears com al conjunt espanyol.
En qualsevol cas, les dades de I'ECPF plan-
tegen un possible canvi de tendéncia I'any
2004, quan tots els indicadors, tant per a
les llars balears com per a les espanyoles,
suggereixen un augment de la taxa de
pobresa relativa. (Vegeu el grafic lll-4.)

19. Convé indicar que la utilitzacié de la mediana en lloc de la mitjana implica que Gnicament s’observaran reduc-
cions en el nivell de pobresa relativa si efectivament s’ha produit una redistribucié de recursos en favor de la pobla-

Ci6 pobra.
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D'acord amb les xifres oficials la poblacié dia 1 de gener del 2006
les llles Balears superaren lleugerament el llindar del mili¢ d'ha-
bitants (1.001.062 residents empadronats). Les dades provisionals
del 2007 augmenten la poblacio en 28.077 residents (1.029.139).
El creixement relatiu fou, respectivament, de 1'1,8% i del 2,8%,
respecte dels anys anteriors. Les llles Balears continuen, per tant,
la linia de fort creixement demografic iniciat d'enca de mitjan
década dels noranta del segle passat. Les taxes de creixement se
situen al llarg del periode per sobre de la mitjana estatal i, fins i
tot, n'ocupen durant un llarg periode la posicié capdavantera.

El creixement de la poblacio de les llles és el resultat dels signes
positius tant del creixement vegetatiu com del balan¢ migratori.
La taxa de creixement vegetatiu (balang entre naixements i
defuncions sobre el total de la poblacio) assoleix un valor de 3,86
per mil per sobre de la mitjana, que tan sols arriba al 2,49 i és una
de les més elevades de tot I'Estat. La xifra de naixements provi-
sionals de I'any 2006 fou d'11.697, mentre que les defuncions
assoliren un valor provisional de 7.157 i, per tant, el balang fou
positiu en 4.540 nous habitants. El segon bloc de factors té molt
més pes: el flux immigratori incessant i intens fa que les llles
experimentin canvis quantitatius i qualitatius sense precedents.
Aixi, I'estudi de la poblacio del 2006 segons el lloc de naixement
ens mostra que les llles presenten el major percentatge de I'Estat,
quant a comunitats autonomes, de persones que han nascut a
I'estranger (18,75%), mentre que ocupen la segona posicio pel
que fa a persones residents nascudes a altres comunitats autono-
mes, només superada per la Comunitat de Madrid (24,54%). Aixd
fa que, després de Madrid, les Illes siguin la comunitat que pre-
senta menys residents nascuts en el si de la comunitat (56,72%).

La taxa de natalitat arriba al 12,04 per mil, xifra superior a la mit-
jana estatal, que roman en el 10,73 per mil. La taxa de fecunditat
ha augmentat lleugerament i se situa, en 1,404 fills per dona,
mentre que la mitjana estatal assoleix un valor d'1,373. Aquesta
taxa se situa lluny de la taxa de reemplacament calculada per als
paisos desenvolupats, que és de 2,1 fills per dona.

Actualment, una quarta part dels naixements produits a les llles
Balears ho son de mares estrangeres.

Els intensos fluxos immigratoris provoquen el rejoveniment general
de la poblacid de I'arxipelag i també, de manera més accentuada,
de la dels grups potencialment actius. La poblacio potencialment
activa (poblacio compresa entre 16 i 64 anys) se situa en el 70,14%,
gairebé 2,5 punts més que I'any 1998. No obstant aixo, les taxes
d'envelliment i sobreenvelliment (86,34 i 11,87, respectivament el
2006) continuen augmentant per l'increment de I'esperanca de
vida, assolit gracies a les millores en el camp sanitari i en els habits
de vida saludable i d'activitat personal i social que desenvolupen les
persones de la tercera edat.

2.1.

LA DINAMICA DE LA POBLACIO

Segons les xifres oficials de la revisio del
padro6 referides a I'1 de gener del 2006,
les llles Balears superen lleugerament el
[lindar del mili6 d’habitants (1.001.062 re-
sidents empadronats); les dades provisio-
nals del 2007 augmenten la poblacié en
28.077 residents (1.029.139). El creixe-
ment relatiu fou, respectivament, de
I'1,8% i del 2,8%. (Vegeu el quadre IlI-5.)

No obstant, el recompte anual en els dos
casos s'ha vist afectat per l'aplicacié de
I'article 15 de la Llei 14/2003, segons el
qual la poblacié amb una nacionalitat no
comunitaria ha de renovar-ne la inscripcid
padronal obligatoriament cada dos anys.
En la revisi6 de I'any 2006 la poblacid
hauria d'haver augmentat, si atenem el
creixement vegetatiu i el migratori, aproxi-
madament uns 30.000 habitants, perd
I'aplicacié d'aquest article tingué com a
primera conseqguiéncia que en la xifra glo-
bal de la poblacié aquest augment no s’hi
reflectis, atés que no es comptabilitzaren
els residents extracomunitaris que, pel
motiu que sigui, no en renovaren la ins-
cripcio. De fet, la poblacié resident estran-
gera segons la revisio del padré del 2006
augmenta en 11.481, quan les dades
migratories corresponents a I'any 2005
donaven un balanc final de 23.480 perso-
nes, practicament el doble del que reflec-
ti la xifra oficial.
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Un cop més s'observa com les distintes
mesures legals o mesures de gestié padro-
nal afecten directament les xifres. En rela-
ci6 amb les dades provisionals de la revisid
del 2007, com era previsible, s'experimen-
ta un creixement anual un altre cop
intens, d'un costat pels nous fluxos immi-
gratoris que es produiren al llarg de I'any,
alguns dels quals a causa dels reagrupa-
ments familiars que per llei s'autoritzaren,
i, per I'altre, per la incorporacié a les xifres
oficials dels residents de nacionalitat no
comunitaria que havien romas fora del
recompte de I'exercici anterior perqué no
havien renovat la inscripcié padronal.

Per tant, la realitat és que I'indicador de crei-
xement del 2006 (1,8%) no és un referent
valid a I'hora de comparar les dades entre
comunitats autonomes ja que l'aplicacio
d'aquest article les afecta de manera desi-
gual. En aquest mateix sentit, tampoc ho és
I'indicador del 2007, que es troba afectat
per la reincorporacié a efectes de comptabi-
litzacié estadistica d'un nombre important
de residents extracomunitaris que no en
renovaren la inscripcié en |'exercici anterior i
si ho feren amb posterioritat. Tampoc és un
referent valid com a dada comparativa entre
municipis ates que s’han vist més afectades
les dades dels municipis amb més nombre
d’estrangers residents en termes absoluts.
Un cas paradigmatic és el de Palma, I'index
de variacié relativa anual de la qual és I'any
2006 negatiu. En el cas contrari, destaquen
com a municipis amb creixements superiors
al 5% Capdepera i Puigpunyent, que sén
localitats en qué la poblacié no comunitaria
és menys important.

Possiblement quan es disposi de les dades
definitives i diferenciades per municipis
corresponents a la revisié del 2007, alguns

i proteccid social

municipis com Palma presentin creixe-
ments positius elevats, resultat en part de
la reincorporacié en la comptabilitzacié
estadistica dels residents extracomunitaris.

Les dades provisionals de poblacié del 2007
situen la nostra comunitat autdonoma en
valors absoluts per sobre de La Rioja,
Cantabria i Navarra, i en xifres properes a
les d'Asturies i Extremadura, comunitats
autonomes amb creixements de poblacié
baixos. I, malgrat les distintes oscil-lacions
anuals que es produeixen en les xifres ofi-
cials com a consequéncia d’elements aliens
a la mateixa dinamica de la poblacio, el cert
és que les llles ocupen un dels primers llocs
quant a I'augment de poblacié relativa per
sobre de Murcia, Canaries, la Comunitat
Valenciana, Madrid o Catalunya.

L'augment de la poblacio de les llles
Balears és consequéncia, d'una banda, de
la minsa aportacié positiva per creixement
vegetatiu (balan¢ entre naixements i
defuncions) i, per l'altra, de I'entrada de
poblacié, tant dels fluxos immigratoris
que procedeixen d'altres comunitats auto-
nomes com de I'estranger. Els fluxos pro-
cedents de |'estranger sén, actualment, el
més determinants pel que fa al creixement
demografic de les llles i no només n’estan
generant canvis quantitatius importants
(taxes de creixement molt elevades) sind
impactes estructurals importants, tant des
d'un punt de vista demografic (rejoveni-
ment de |'estructura demografica, canvis
en la composicié per lloc de naixement,
increment de la natalitat...), com sociolo-
gic (importacié de cultures i tradicions).

Els fluxos migratoris procedents de I'es-
tranger presenten distintes tipologies i,
per aixo, és convenient establir-ne catego-
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ries. Un primer bloc de fluxos de poblacié
estrangera séon els anomenats «sud-
nord», és a dir, aquells que procedeixen
de paisos amb economies en vies de
desenvolupament i que vénen a les llles
cercant unes condiciones de vida millors i,
naturalment, a fer-hi feina. Aquests
corrents son els que tenen més importan-
cia en la fase demografica actual.

Tampoc son menyspreables el fluxos
immigratoris «nord-sud», que presenten
una doble naturalesa. Per un costat, hi
trobam la classica immigracié europea de
persones amb un elevat poder adquisitiu i
artistes que recerquen unes condicions
naturals i ambientals que no els ofereixen
els seus paisos de procedencia. Per un
altra, trobam també un contingent impor-
tant de persones de classes mitjanes i tre-
balladores que vénen cercant ocupacio i
residéncia a l'arxipélag balear. Es, en tot
cas, un tipus d'immigrant treballador cer-
tament distint, en termes generals, del
migrant «sud-nord». Presenta, en molts
casos, un nivell cultural superior a la mit-
jana de la poblaci¢ autdctona i té I'avan-
tatge de conéixer la llengua dels paisos de
procedencia dels immigrants «nord-sud»,
d'alt poder adquisitiu. Aixo li permet ocu-
par un lloc en el mercat laboral balear
actual que dificilment pot ocupar el treba-
llador autdcton per la manca de prepara-
cio linguistica. Aixi, molts de treballadors
provinents del nord s’especialitzen a pro-
veir de serveis professionals i tecnics els
compatriotes, alhora que competeixen
amb altres professionals insulars, moltes
vegades més mal preparats. Aquest fet és
especialment greu, atesa l'elevada taxa
d'abandonament dels estudis que es
registra a les llles, i que pot empitjorar en
el futur si sincrementa la vinguda de

poblacié professional i técnica provinent
dels nous paisos de la UE o dels del seu
entorn geografic.

En tot cas, la immigracié en general desen-
volupa un paper basicament complemen-
tari, tot i que en el futur cal preveure que la
competencia i la competitivitat augmenta-
ran, especialment si es produis un alenti-
ment en el ritme de creixement econdmic o
de determinades activitats concretes que
mantenen un gran nombre de treballadors
poc especialitzats ocupats. La poblacié nas-
cuda en una altra comunitat autonoma
continua obtenint un pes relatiu descen-
dent (el 24% de la poblacid) i la nascuda a
les llles (també amb uns pesos relatius
anuals descendents: I'any 1996 significava
el 66% de la poblacié mentre que el 2006
significa el 57%) experimenten creixe-
ments molt moderats, sobretot el primer
grup. En contraposicio, la poblacié nascuda
a l'estranger augmenta progressivament:
ha passat d'un pes del 6% l'any 1996 al
18,8% el 2006, i segons les xifres provisio-
nals del 2007 sera del 20,5%. (Vegeu el
quadre IlI-6 i el grafic lll-5.)

El 43,3% de la poblaci6 empadronada,
d'acord amb les dades padronals de 2006
(1 punt més en les dades provisionals del
2005), ha nascut fora de la comunitat
autdonoma. Aixd suposa que del 1.001.062
persones que residien oficialment a les
llles, 433.301 havien nascut fora de |'ar-
xipelag, és a dir, de cada 10 residents 4
havien nascut fora de les llles. Només la
Comunitat de Madrid supera aquest per-
centatge. Pel que fa a les Balears, destaca
com la comunitat autdbnoma amb un
major percentatge de poblacié nascuda a
I'estranger en relaci6 amb la poblacié
total. (Vegeu el grafic Ill-6.)
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QuADRE IlI-6. POBLACIO EMPADRONADA SEGONS EL TIPUS DE NACIONALITAT
| EL LLOC DE NAIXEMENT

Any Total Nacionalitat Lloc de naixement
Espanyola  Estrangera Nascuts Nascuts Nascuts
ales a una a |'estranger
Illes Balears altra CA
1996 760.379 728.406 31.973 515.030 199.098 46.251
1998 796.483 758.223 38.260 530.974 211.536 53.973
1999 821.820 776.766 45.054 541.748 219.502 60.570
2000 845.630 790.871 54.759 541.330 232.080 72.220
2001 878.627 804.744 73.883 545.739 240.955 91.933
2002 916.968 817.224 99.744 550.361 247.661 118.946
2003 947.361 820.856 126.505 553.875 247.440 146.046
2004 955.045 823.622 131.423 557.400 246.104 151.541
2005 983.131 826.861 156.270 562.190 244.939 176.002
2006 1.001.062 833.311 167.751 567.761 245.528 187.773
2007** 1.029.139 839.702 189.437 572.116 246.484 210.539
Taxa a.a
2000-05 5,15 1,49 41,84 1,27 1,81 34,57

* Nascuts a I'estranger inclou els nascuts en antics territoris de sobirania espanyola.
** provisional

Font: Direccié General d’Economia i Institut Balear d'Estadistica.

Grafic IIl-5
Distribucio de la poblacio segons el lloc de naixement
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Font: Institut Nacional d'Estadistica i Institut Balear d'Estadistica.
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Grafic IIl-6
Distribucio de la poblacio per comunitat autonoma
i lloc de naixement. Revisio 2006
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QUADRE Il1-7. POBLACIO SEGONS EL CONTINENT DE NACIONALITAT

Revisi6 padré 1-1-2006

Revisio padré 1-1-2007 (provisional)

Va % Va %
Total 167.751 100,00 189.437 100,00
UE-25 72.637 43,30 82.543 43,57
Resta d'Europa 13.469 8,03 17.955 9,48
Africa 23.666 14,11 25.360 13,39
América del Nord 1.197 0,71 1.244 0,66
America Central 3.419 2,04 3.775 1,99
Ameérica del Sud 48.135 28,69 52.983 27,97
Asia 5.060 3,02 5.422 2,86
Oceania 168 0,10 154 0,08
Antartida 0 0,00 1 0,00

Font: Direccié General d’Economia i Institut Balear d'Estadistica.

Des d'aquesta perspectiva, en dotze munici-
pis la poblacié nascuda fora de Balears, en
una altra comunitat autonoma o a l'estran-
ger, supera la meitat del total de poblacid
resident:  Alcudia, Andratx, Calvia,
Capdepera, Deia, Felanitx, Son Servera,
Eivissa, es Mercadal, Sant Josep, Formentera,
Santa Eularia des Riu i Sant Antoni de
Portmany. En realitat, practicament tots els
municipis d'Eivissa superen el 50% de pobla-
ci6 forana; de fet lilla té globalment el
55,8% de poblacié no nascuda a les Balears;
la segueixen Formentera (55,3%) i Mallorca
(41,8%). A l'altra costat, Menorca se situa
entorn d'un 40% de poblacié forana. A més,
en tots els municipis de Balears més del 10%
dels seus residents han nascut a I'estranger o
en una altra comunitat autbnoma, concreta-
ment els dos municipis amb un menor pes
relatiu d'aquesta poblacié sén Petra (13,8%)
i Ariany (14,7 %).

L'estructura de la poblacié registra una forta
preséncia de poblacié estrangera: el 18%
dels residents a Balears (189.437 estran-
gers), segons les xifres provisionals del

padr6 del 2007, tenen una nacionalitat no
espanyola (en el 2006 el 16,8%, 167.751);
d’aquests, menys del 5% ha nascut a les
Illes Balears o en una altra comunitat auto-
noma. Es distribueixen per tots els municipis
de les llles, encara que segons la nacionali-
tat predominen més en uns que en d'altres.
De tota manera, segons la revisié del padrd
de 2006, en els casos de Deia (36,7%),
Andratx (29,6%), Calvia (29,4%), Sant
Llorenc des Cardassar (27,2%), Sant Joan
de Labritia (27,1%), Santanyi (26,7%),
Formentera (26%), Capdepera (25,98%) i
Alcudia (25,5%), els estrangers representen
la quarta part o més de la seva poblacio.

Els residents amb una nacionalitat inclosa
entre els paisos que formaven part de la
Uni¢ Europea dels 25 constitueixen el 43%
de la poblacioé estrangera, als quals s"hauria
de sumar el 5% de residents romanesos i
bulgars, paisos que s'integraren a la nova
UE dels 27. Als europeus comunitaris, els
segueixen en importancia els residents sud-
americans (el 28%) i els africans (entorn al
13-14%). (Vegeu el quadre lll-7.)
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Grafic IlI-7

Poblacio estrangera segons el pais de nacionalitat
més freqiient. Rev. 2006
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Font: Institut Balear d'Estadistica.

Les nacionalitats amb més freqtiéncia a les
llles, a més d'alemanys, anglesos i marro-
quins, sén els equatorians, els argentins i els
italians (molts d'ells nascuts, en realitat, a
I’Argentina, pero que han conservat la nacio-
nalitat heretada dels seus avantpassats ita-
lians immigrants), amb xifres superiors als

10.000 habitants. Els darrers anys el nombre
de nacionalitats s'ha diversificat; nacionalitats
com la colombiana, la uruguaiana, la roma-
nesa o la bulgara, que I'any 2000 gairebé no
tenien presencia a les llles, s'han situat entre
els paisos amb un major nombre de residents
empadronats. (Vegeu el grafic lll-7.)
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L'augment de la poblacié es tradueix en
una major densitat de poblacié, que el
1996 era de 152,3 hab./km? i segons les
dades del 2006 assoleix les 200,5 perso-
nes per quilometre quadrat. Lilla amb
més densitat és Mallorca i la de menor
densitat, Formentera. Dos municipis des-
taquen per la seva forta densitat, que sén
Palma (1797,7) i Eivissa (3849), seguides
pes Castell (641,1) i Marratxi (548,5).

Com a conseqiiéncia de la immigracio,
I'indicador que relaciona el nombre d'ho-
mes amb el de dones continua augmen-
tant a favor dels primers. En molts pocs
municipis es manté I'indicador que abans
destacava la superioritat numerica de les
dones sobre els homes, basicament com a
conseqliencia d'una esperanca de vida
major. Contrariament, la immigracio
experimentada els darrers anys ha produit
un canvi clar d'aquest indicador.

Aixi mateix, la influéncia de la immigracio
en |'estructura de la poblacio es reflecteix
en altres indexs. L'edat mitjana de les
dones (40) se situa dos punt per sobre de
la dels homes. Aquest index varia segons si
es calcula per a la poblacié segons el lloc
de naixement o per tipus de nacionalitat.
La poblacié espanyola en general esta més
envellida, amb una diferéncia de tres anys
respecte als residents estrangers. Aquesta
relacio, perd, no sempre ha estat aixi. L'any

i proteccid social

1996 la poblacié estrangera era gairebé 4
anys més vella i, a partir de I'any 2000,
aquest indicador es rejoveneix per |'entra-
da massiva de poblacié en edat activa.

De fet, si s'analitza I'estructura etaria divi-
dida en tres grans grups, el percentatge de
poblacié tedoricament en edat activa (16-
64 anys) ha augmentat més de dos punts
d’enca del 1996 i representa el 70% de la
poblacié balear; el 16% té menys de 16
anys, i el 14%, més de 64 anys. L'augment
de la poblacié es concentra essencialment
en edats de poblacié activa gracies a I'a-
portacié migratoria, basicament estrange-
ra, atés que I'entrada de poblacié espa-
nyola a les llles presenta un nombre reduit
en els moviments migratoris anuals dels
darrers anys. Gairebé el 19% de la pobla-
Ci6 en edat activa és estrangera.

A curt termini, la immigracié ha repercutit
favorablement en altres indicadors, com
per exemple l'index de dependéncia
(poblacié menor de 16 anys més poblacid
major de 64 anys / poblacié de 16-64 anys)
o l'index d’envelliment. A llarg termini,
I'augment de l'indicador de sobreenvelli-
ment i I'augment de la poblacié major de
65 anys no compensat per |'augment
paral-lel de la base de la piramide (natali-
tat) i de I'estancament dels fluxos migrato-
ris produira un canvi en els resultats d'a-
quests indexs. (Vegeu el quadre 111-8.).

QuADRE IlI-8. INDICADORS DEMOGRAFICS A LES ILLES BALEARS. PADRONS MUNICIPALS

Rev. padro Revisio padro  Revisio padro
1-1-1998 1-1-2002 1-1-2006
Edat mitjana: tota la poblacié
Total 38,51 38,73 39,13
Homes 37,34 37,66 38,11
Dones 39,66 39,8 40,16
continua
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QuADRE Ill-8. INDICADORS DEMOGRAFICS A LES ILLES BALEARS. PADRONS MUNICIPALS

Rev. padro Revisio padro  Revisio padro
1-1-1998 1-1-2002 1-1-2006
Edat mitjana: nacionalitat estrangera
Total 42,19 37,55 35,97
Homes 42,14 37,19 35,77
Dones 42,24 37,93 36,17
Edat mitjana: nascuts a les llles Balears
Total 36,09 36,46 36,60
Homes 34,66 35,08 35,20
Dones 37,48 37,81 37,98
Edat mitjana: nascuts en una altra CA
Total 43,4 43,55 45,85
Homes 42,72 42,86 45,13
Dones 44,08 44,28 46,60
Edat mitjana: nascuts a I'estranger
Total 43,22 39,21 38,00
Homes 42,57 38,4 37,49
Dones 43,75 40,02 38,52
Grup d'edat (%) 100 100 100
Pobl. < 16 anys (%) 17,42 16,15 16,03
Pobl. 16-64 anys (%) 67,68 69,56 70,14
Pobl. 65 i més (%) 14,90 14,29 13,83
index de masculinitat (Homes/Dones)*100 97,32 99,94 100,55
Index de masculinitat, nacionalitat
espanyola (homes/dones)*100 97,81 99,33 99,43
index de masculinitat, nacionalitat
estrangera (homes/dones)* 100 88,19 105,13 106,29
index de masculinitat, nascuts a les
|. Balears (homes/dones)* 100 97,51 97,88 98,69
index de masculinitat, nascuts en
una altra CA (homes/dones)* 100 101,06 104,84 103,79
index de masculinitat, nascuts
a l'estranger (homes/dones)* 100 82,33 99,61 102,07
index d'envelliment (Pobl. >64 /Pobl. < 16)*100
Total 85,51 88,46 86,34
Homes 70,18 73,73 72,25
Dones 101,74 103,92 101,32
continua
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QuADRE Ill-8. INDICADORS DEMOGRAFICS A LES ILLES BALEARS. PADRONS MUNICIPALS

Rev. padro Revisio padro  Revisio padro
1-1-1998 1-1-2002 1-1-2006
index de sobreenvelliment (Pobl. >84/ Pobl. > 64)*100
Total 10,48 11,16 11,87
Homes 7,85 8,41 8,67
Dones 12,4 13,22 14,30
index de dependencia ( Pobl. <16+ Pobl. > 64/ Pobl.16-64)*100
Total 41,75 43,76 42,58
Homes 44,73 40,36 39,61
Dones 50,81 47,33 45,69

Font: Direccié General d’Economia i Institut Balear d'Estadistica.

D’altra banda, I'altra component demo-
grafica que influeix en els resultats finals
de la poblacio, el creixement vegetatiu
en el cas de les llles després de la recu-
peracié de les taxes a partir del segon
quinguenni dels anys noranta, mostra
una feble aportacié a I'augment de la
poblacié que gairebé no té repercussid
en les xifres oficials. L'arxipelag té una
de les taxes més elevades de creixement
vegetatiu si es compara amb la resta de
les comunitats autonomes després de
Madrid i Murcia. El petit augment de la
natalitat, com s'ha dit en anys anteriors,
deriva, fonamentalment, dels nascuts de
mare estrangera. D'altra banda, la mor-
talitat es manté en unes xifres gairebé
constants, ates que no ha augmentat a
curt termini, ja que el guany de poblacio
produit pels corrents immigratoris es
produeix en grups d’edat no sotmesos a
un especial risc de defuncio.

2.2.

ELS COMPONENTS DE LA
DINAMICA DEMOGRAFICA

Els components de la dinamica demogra-
fica es poden classificar en dos grups. El
primer grup, de dinamica interna, consi-
derada el conjunt de fenomens demogra-
fics produits a la comunitat analitzada i hi
inclou els naixements i les defuncions. Els
naixements signifiquen l'increment de
poblacié per la base de la piramide
demografica, fruit de la materialitzacio
del potencial fertil de la societat en que
es produeix. En el segon cas, es tracta de
la sortida d'efectius del grup huma estu-
diat, bé sigui per causes degeneratives
propies de I'edat o de malalties de diver-
sa indole, bé sigui per accidents, trauma-
tismes o habits que responen a compor-
taments o practiques socials. El balang
d’ambdos factors és anomenat «creixe-
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ment vegetatiu». (Vegeu el quadre I11-9.)
D’enca de I'any 1995, en qué es registra
el menor creixement vegetatiu (797) dels
darrers tres decennis després d'un llarg
periode de decreixement, s'inverti la
tendéncia i aquest balanc ha anat crei-
xent any rere any, amb alguna petita
inflexio, i s'ha situat, d’acord amb les
dades provisionals de 2006, en prop de

4.400 persones. Aquesta xifra és la més
alta del darrer quart de segle i recupera el
ritme de creixement vegetatiu de final
dels setanta, tot i que les circumstancies
demografiques sén molt distintes: actual-
ment hi ha més poblacié, el nombre de
defuncions és més elevat per I'envelli-
ment de la poblacié i la taxa de fecundi-
tat és més baixa. (Vegeu el grafic I1l-8.)

QuADRE Il1-9. EvoLuCIO DEL MOVIMENT NATURAL DE LA POBLACIO
A LES ILLES BALEARS SEGONS L'ILLA DE RESIDENCIA

llles Balears Mallorca Menorca Eivissa-

Formentera

Nascuts vius Defuncions  Creixement Creixement Creixement Creixement

vegetatiu vegetatiu vegetatiu  vegetatiu
1975 11.116 5.803 5.313 4.079 548 686
1976 11.169 5.760 5.409 4.189 475 745
1977 10.424 5.688 4.736 3.736 384 616
1978 10.041 5.572 4.469 3.428 440 601
1979 10.120 5.652 4.468 3.283 409 776
1980 9.822 5.520 4.302 3.172 463 667
1981 9.350 5.438 3.912 2.823 416 673
1982 9.154 5.707 3.447 2.383 363 701
1983 8.952 6.478 2.474 1.748 231 495
1984 8.865 6.134 2.731 1.732 305 694
1985 8.961 6.495 2.466 1.591 248 627
1986 8.724 6.618 2.106 1.232 299 575
1987 8.592 6.363 2.229 1.477 181 571
1988 8.730 6.237 2.493 1.489 359 645
1989 8.873 6.716 2.157 1.265 337 555
1990 8.799 6.743 2.056 1.267 273 516
1991 8.602 6.895 1.707 1.142 131 434
1992 8.470 6.684 1.786 1.101 249 436
1993 7.895 6.832 1.063 581 105 377
1994 7.686 6.650 1.036 491 142 403
1995 7.693 6.896 797 393 123 281

continua
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QuADRE I11-9. EvoLuciO DEL MOVIMENT NATURAL DE LA POBLACIO
A LES ILLES BALEARS SEGONS L'ILLA DE RESIDENCIA
Illes Balears Mallorca Menorca Eivissa-

Formentera

Nascuts vius Defuncions  Creixement Creixement Creixement Creixement

vegetatiu vegetatiu vegetatiu  vegetatiu

1996 7.787 6.781 1.006 505 114 387
1997 8.173 6.959 1.214 745 180 289
1998 8.305 7.079 1.226 812 132 282
1999 8.848 7.418 1.430 925 171 334
2000 9.503 7.309 2.194 1.473 274 447
2001 9.858 6.927 2.931 2.045 333 553
2002 10.420 7111 3.309 2.370 364 575
2003 10.655 7.356 3.299 2.423 268 608
2004 10.792 7.049 3.743 2.820 314 609
2005 10.926 7.356 3.570 2.525 397 648
Taxa anual

acumulativa

2000-05 2,83 0,13 10,23 11,38 7,70 7,71

Nota: El criteri de classificacio és segons la residéncia a les llles Balears.

Font: Institut Balear d'Estadistica (Direccid General d’Economia, Govern de les llles Balears).
(Reproduccio autoritzada esmentant la procedéncia.)

Grafic Ill-8
Evolucio del creixement vegetatiu. Estat espanyol i llles Balears.
1975-2006
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Font: INEBASE.
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El creixement sostingut del creixement
vegetatiu d’enca de 1995 és consequen-
cia d'una corba de defuncions que s'in-
crementa molt lentament i una corba de
naixements que presenta un pendent
molt destacat. Aixi, mentre que les
defuncions han augmentat només en
400 persones en el periode 1995-2006,
la xifra de naixements s’ha increment en
unes 4.000, és a dir, 10 vegades més.
L'explicacio, la trobam en el fet que I'in-
crement de les defuncions és conseqieén-
cia de l'acumulacié¢ d'individus en els
trams de més edat, és a dir, de |'envelli-
ment demografic i, per tant, es tracta
d'un fenomen lent, mentre que I'impor-
tant increment del nombre de naixe-
ments es deriva dels intensos i rapids flu-
x0s immigratoris internacionals.

D’acord amb les dades provisionals de
I'INE de 2006, la taxa de creixement vege-
tatiu de les llles Balears assoli un valor del
3,86 per mil, per sobre de la mitjana de
I'Estat, que se situaria en el 2,49 per mil
tot i I'important creixement experimentat
respecte a I'any anterior. Les llles presen-
ten la taxa més elevada de creixement
vegetatiu després de Mdarcia, Madrid,
Canaries i Andalusia, i també de les ciu-
tats autonomes de Ceuta i Melilla, que
presenten els indexs més elevats.

El segon grup, de factor, inclou els que
impliquen desplagaments de poblacié des
de o cap a les nostres llles, és a dir, movi-
ments d’emigracio i d'immigracio. La rela-
ci6 entre ambdues corrents s'anomena
«balang migratori» i es pot conéixer mit-
jancant I'analisi de I"evolucié del volum i
I'estructura de la poblacié.

D’'acord amb I"esquema classic d'aquest
capitol, passarem tot seguit a analitzar
els naixements, la nupcialitat, la mortali-
tat i, per acabar, les migracions a les llles
Balears.

2.2.1 LA NATALITAT | LA FECUNDITAT

Les taxes de natalitat provisionals de 2005
calculades per I'INE per a les llles Balears
donen un valor de 12,04 per mil, superior
a la mitjana estatal, que se situa en el
10,73 per mil. Aquesta xifra representa un
repunt alcista de la taxa, després de dos
anys de lleugera baixada.

Tot i aix0, no hem d’oblidar que el nom-
bre de naixements a les llles Balears con-
tinua creixent, malgrat que la corba d'in-
crement sembla alentir-se. En valors
absoluts, el nombre de naixements s'a-
propa als valors assolits els anys noranta,
i fins i tot els supera, encara que, natu-
ralment, s’ha de tenir en compte la
diferencia de poblacio total. El total de
nascuts vius a les Balears assoli, d'acord
amb les dades provisionals de I'Institut
Balear d’Estadistica, la xifra d'11.697,
gairebé 800 més que I'any anterior, tot
continuant la tendencia iniciada a mitjan
década dels noranta, fruit de la coin-
cidéncia de l'arribada d'un contingent
important de dones autdctones a I'edat
de la maternitat (nascudes a la década
dels anys seixanta) i I'arribada massiva,
sobretot a final del segle XX i principi del
segle XXI d’importants contingents de
dones immigrants en edat fertil i com-
portaments reproductius proclius a unes
taxes elevades de fecunditat.
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El model reproductiu que presenten les
llles Balears segueix la tendencia global
dels paisos desenvolupats: retard en I'edat
de tenir el primer fill, descens en el nom-
bre mitja de fills per dona, increment del
nombre de naixements de mares estran-
geres, increment dels naixements de
mares no casades... Vegem-ne la situacio
en detall.

L'edat mitjana de la maternitat ha aug-
mentat considerablement els darrers anys.
Aixi, les dades de I'evolucié d'aquest indi-
cador per a I'Europa dels 15 han augmen-
tat gairebé en 2,4 anys entre 1975 i 2003,
que se situa en 29,5 anys. Molts paisos
europeus, fins i tot, ja superaven la mitja-
na de 30 anys. D'acord amb les dades de
I'INE, tant les llles Balears com [|'Estat
espanyol a final dels noranta ja superaren
aquesta xifra i s'apropen lentament cap a
una mitjana de 31 anys en el cas de I'Estat
espanyol, i de 30,5 a les llles Balears.
(Vegeu el grafic 1I-9.)

El nombre de fills per dona o taxa de
fecunditat total ens informa de la xifra
que cal esperar que una dona tengui al
llarg de la seva vida reproductiva ates el
comportament de fecunditat registrat en
la societat analitzada. Les dades de I'INE
per al 2005 ens ofereixen uns valors
d’1,346 fills per dona a les llles Balears i
d'1,342 fills per dona de mitjana estatal.
Els valors sén molt similars, tot i que el
més significatiu és el canvi de situacié
anterior, des dels anys vuitanta, en qué la
taxa de les llles era sempre superior a la
mitjana estatal. En qualsevol cas, des de
comencaments dels anys vuitanta els
valors de fecunditat total se situen per
sota de la taxa de reemplacament (2,1 fills
per dona, d'acord amb els calculs esta-
blerts per als paisos desenvolupats).
Sembla que la tendencia a I'‘augment
suau de la taxa experimentat en la segona
meitat dels noranta, fruit en gran part per
I'intens flux immigratori de dones estran-
geres en edat fecunda procedent de pai-
sos en vies de desenvolupament, mostra
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Grafic lll-10
Nombre mitja de fills per dona. Estat espanyol i llles Balears. 1975-2006
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els primers simptomes d’adrecar-se nova-
ment cap a una corba de suau descens.
(Vegeu el grafic l-10.)

Tot i que ja hem posat en relleu que un
dels factors que més destaca en |'evolu-
Ci6 recent del nombre de naixements és
I'increment registrat, I'analisi del lloc de
naixement de les mares que tenen fills a
les Illes Balears ha esdevingut un dels ele-
ments de més interes durant els darrers
anys. Aix0 és conseqliencia del creixe-
ment dels fills nats de mares estrangeres
al nostre arxipélag. Evidentment, aquest
fet no és sin6 el reflex d'un altre canvi
demografic i estructural molt important
que estan experimentant les nostres llles,
que és la vinguda massiva de poblacio
estrangera especialment intensa des de
mitjan decada dels noranta. Paral-lela-
ment, es produeix el fortissim augment
dels naixements de mares immigrants,
tant pel fet de tractar-se de migracions
de tipus economic i que sén majoritaria-
ment de poblacié en edat fertil, com pel
fet que en molts de casos aquesta pobla-
Ci6 conserva inicialment comportaments

1989

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

de fecunditat molt més pronatalistes que
els que operen actualment a les llles i als
paisos de I|'entorn desenvolupat; a
aquests factors, també se n'hi podrien
afegir d'altres, com ara el desig de facili-
tar I'obtencié de permisos de residencia
(immigrant pare/mare d’espanyol), desigs
d’arrelar amb un fill nat a I'area d’acolli-
da, constitucié d'una unitat familiar en
arribar a les llles, etc.

L'evolucié recent de l'aportacid de les
mares estrangeres al nombre de naixe-
ments de la societat balear ha estat espec-
tacular. En 10 anys s'ha passat de 512 nai-
xements de mares estrangeres a 3.000,
segons les dades provisionals calculades
per I'IBAE per al 2006. Aixi, actualment
una quarta part dels naixements correspo-
nen a mares de nacionalitat estrangera,
concretament el 25,65%, mentre que
I'any 1996 aquesta xifra no arribava ni tan
sols al 6,6%. Respecte a I'any passat,
suposa un lleuger augment del pes dels
naixements de mare estrangera, que asso-
[i un valor del 24,29%. Lincrement del
pes dels naixements de mares estrangeres
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s'ha produit tot i que també ha augmen-
tat el nombre de naixements de mares
espanyoles. (Vegeu el grafic ll-11.)

El canvi no ha estat només quantitatiu,
sind que s'han produit canvis qualitatius.
Sifa 10 anys el protagonisme de les dones
estrangeres que tenien fills a les llles era
per a les dones europees (gairebé el 70%
I'any 1996), actualment aquest protago-
nisme es distribueix entre tres contingents
importants: Ameérica del Sud, Europa i
Africa.

El primer lloc, I'ocuparien les mares
d’Ameérica del Sud, que superarien els
1.000 naixements I'any 2006 i representa-
rien aproximadament un 35% dels naixe-
ments d'estrangers. Hem de destacar que
I'any 1996 només es produiren 43 naixe-
ments de dones de nacionalitats sud-ame-

ricanes i que, per tant, s'ha multiplicat gai-
rebé per 24 durant aquest interval. El crei-
xement en la xifra de naixements entre
aquest col-lectiu s'ha produit sobretot ja
durant el segle XXI i possiblement, en els
propers anys, encara adquireixi més prota-
gonisme. Entre les mares d'aquesta pro-
cedeéncia geografica destaca el pes de les
mares equatorianes (més del 10% de nai-
xements de mares estrangeres), les argenti-
nes (7,07%), les colombianes (5,97%) i les
bolivianes (4,4%). Podriem incrementar el
pes d'aquest col-lectiu si consideram tot el
continent america. L'aportacié d’Ameérica
del Nord és molt minsa, mentre que
América Central assoleix el 2,83%, 1,3%
del qual procedeix de la colonia cubana.

En segon lloc, se situarien les mares euro-
pees, que representen poc més del 30%
dels naixements de mares de nacionalitat
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estrangera. D'aquests, practicament el
22% procedeixen de mares de paisos de la
Unio6 Europea dels 25: per paisos destaquen
les mares britaniques i les alemanyes
(5,07% i 5,03%, respectivament), les italia-
nes (3,23%) i les franceses (2,07%). Entre
les mares italianes, possiblement, es trobin
dones nascudes a I’Argentina, perd que
també tenguin la nacionalitat d’aquest pais
europeu com a descendents d’emigrants
italians que n'han conservat la nacionalitat.
L'Argentina fou durant una part de la seva
historia terra d'immigrants. Entre ells, molts
d'illencs, sobretot mallorquins, hi anaren a
cercar un futur millor que el que els oferia
I'illa. Ara, en certa manera, la historia es
repeteix a la inversa: les llles han passat
d’expulsar poblacié sobrant a convertir-se
en una area receptora per excel-léncia.

En tercer lloc i apropant-se als percentat-
ges de les mares europees, se situen les
mares del continent africa. La xifra de nai-
xements d’'aquest continent esta forta-
ment polaritzat entorn de les mares
marroquines, que aporten més del 20% al
conjunt de naixements de mares estran-
geres a les llles, amb més de 600 naixe-
ments anuals. El marroqui és el col-lectiu
estranger que presenta un major nombre
de naixements a les llles, molt per sobre
del bolivia (9,63%) o l'argenti (7,07%),
que serien els dos col-lectius que tindrien
més protagonisme, després del marroqui.

Pel que fa als altres continents, tenen molt
pes poc demografic pel que fa al nombre
de naixements registrats.

Quant a Asia, hi ha mares de més de 20
paisos d'aquest continent que resideixen i
que han tingut fills a les llles Balears, i es

detecta una certa tendeéncia que creixi el
nombre de naixements entre les dones
asiatiques. Hi ha dos col-lectius que desta-
quen especialment. En primer lloc, el
xinés, que d'acord amb les dades provisio-
nals de 2006 registra 66 naixements, el
2,2% dels naixements de mares estrange-
res; i, en segon lloc, amb un nombre de
naixements molt similar, se situarien les
dones de Filipines i I'lndia, amb 10 naixe-
ments cadascuna.

Oceania només té representacio
d'Australia i Nova Zelanda, i el nombre
de naixements és insignificant (un
maxim de 4 naixements en aquests
darrers cinc anys).

Pel que fa al nombre de naixements de
mares fadrines, cal destacar que I'index de
naixements entre mares que no han con-
tret matrimoni s'ha incrementat especta-
cularment. Aixi, mentre que I'any 1986
només el 10,98% dels naixements eren
extramatrimonials, el 2005 aquesta xifra
s'apropava al 35%, i és especialment
intens l'increment de tendencia d'enca de
mitjan década dels anys noranta.

Una alta caracteristica que voldriem des-
tacar, tot i el poc pes sobre el conjunt de
parts, és I'increment dels parts multiples,
important sobretot d’enca de final dels
noranta. L'any 2005, els parts multiples
representaren |I'1,63% dels parts regis-
trats a les llles Balears. Hi ha, perd, cer-
tes diferéncies entre illes: des del 2,22%
de Menorca, en qué es produiren 22
parts dobles i cap de triple, fins a
I'1,45% de les Pititises, amb 17 parts
dobles i 2 de triples.
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Aixd no obstant, quan es tracta de mag-
nituds tan reduides és freqlent que es
produeixin variacions importants al llarg
del temps. L'any 2005 hi ha hagut un des-
cens de gairebé 50 parts multiples a les
llles, tot i que, com ja hem indicat, I'evo-
lucié general de les dades de parts multi-
ples confirma la tendéncia a un creixe-
ment rellevant en els parts amb més d'un
naddé. En poc menys de 20 anys, els parts
multiples s’han triplicat i s’ha passat de 62
parts multiples I'any 1986 a 176 l'any
2005, la més baixa dels 4 darrers exercicis.
Aquest creixement s'ha produit sobretot a
partir de final dels noranta, concretament
I'any 1997, durant el qual les xifres de
parts multiples han comencat a créixer de
manera exponencial. Els darrers deu anys
els nascuts vius s"han multiplicat per 3,5 i
només el darrer any s'han multiplicat per
1,5, i s'ha passat de 224 nascuts en parts
multiples I'any 2004 a 342 I'any 2005. El
creixement de la xifra de parts multiples és
conseqlencia principalment de I'Us de
técniques de reproduccié assistida, que
provoquen multiples ovulacions que aca-
ben aixi mateix en multiples fecundacions

o la implantacié de diversos embrions per
garantir la viabilitat del procés de gesta-
Ci6. En tot cas, cal destacar que dins els
parts multiples el més habitual son les
bessonades, i s6n menys freqlents com
més individus hi ha. De fet, els naixements
de més de 3 individus sén excepcionals, i
més actualment que, gracies a I'avenc en
les tecniques de diagnostic i d'intervencié
prenatal, es pot optar per interrompre la
gestacié d'alguns dels embrions per evitar
problemes per a la mare i per a la resta
d’embrions. (Vegeu el grafic llI-12.)

2.2.2 LA NUPCIALITAT | LA DIVORCIALITAT

El patr6 de convivéncia a les llles s'ha
modificat de manera significativa i aixo
s'ha traduit, entre altres qlestions, en
canvis quant a la nupcialitat. No només
s'ha produit un retard en el calendari de
nupcialitat en més de 5 anys (I'edat mitja-
na de matrimoni I'any 1975 era de 27
anys per als home i 24 per a les dones,
mentre que els darrers anys se situa en 33
anys per als homes i 30-31 per a les
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QuADRE I11-10. EvOLUCIO DE LES TAXES DE NUPCIALITAT PER COMUNITAT AUTONOMA

1975 1985 1995 2005
Espanya 7,60 5,20 5,10 4,80
Andalusia 7,05 5,84 5,35 5,44
Aragd 6,92 4,85 4,55 4,54
AstUries 7,60 5,26 4,17 4,63
Balears (llles) 8,42 6,02 5,48 4,39
Canaries (llles) 7,71 5,99 5,23 3,49
Cantabria 7,70 4,97 4,28 5,19
Castella-la Manxa 5,48 5,51 5,00 4,80
Castella i Lled 5,87 4,13 4,09 3,98
Catalunya 8,36 5,12 5,27 4,69
Com. Valenciana 8,08 4,80 5,50 525
Extremadura 5,29 5,70 4,73 4,29
Galicia 6,93 4,65 4,30 4,03
Madrid 9,29 5,19 5,36 4,83
Mdrcia 7,28 5,92 5,52 5,06
Navarra 7,63 4,66 4,98 4,57
Pais Basc 8,71 4,39 4,61 4,53
Rioja (La) 7,17 5,08 4,51 4,73

Font: Indicadors demografics. Institut Nacional d'Estadistica.

dones), sind que baixa la xifra de matri-
monis malgrat el creixement demografic
experimentat, de manera que les taxes de
nupcialitat s’han reduit a la meitat. La
xifra provisional corresponent als matri-
monis heterosexuals del 2006 de nou
confirma aquestes xifres, amb 4.238
matrimonis comptabilitzats i una taxa pro-
visional de 4,3 per mil habitants.

EI 1975 les llles tenien una taxa de 8,42%,
gairebé un punt per sobre de la mitjana
nacional (7,6%o), i era una de les comuni-
tats autonomes que presentava la taxa
més elevada. L'any 1985 continuava tenint
una taxa elevada, tot i que practicament
en tot el territori nacional i a les Balears

havia baixat gairebé dos punts (6,2 i 5,2,
respectivament). Deu anys després, I'any
1995, continua la linia descendent pero la
taxa de les llles Balears ja assolia valors
similars a la mitjana estatal (5,1%o i 5,5%o).
L'any 2005 la taxa de les llles era inferior a
la mitjana estatal (4,8%o i 4,4%o). (Vegeu el
quadre 1lI-10.)

El model de nupcialitat actual en els matri-
monis celebrats entre heterosexuals es
caracteritza per aquests factors:

1. La meitat dels matrimonis celebrats sén
civils. El tipus de matrimoni mitjancant
el qual les parelles formalitzen la seva
relacid6 ha canviat de manera impor-
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Total Catolics Civils més altres

Nombre % Nombre % Nombre %
2001 4.329 100 2.714 62,7 1.615 37,3
2002 4.586 100 2.670 58,2 1.916 41,8
2003 4.658 100 2.427 52,1 2.231 47,9
2004 4.554 100 2.249 49,4 2.305 50,6
2005 4.273 100 1.952 45,7 2.321 54,0

Font: Institut Balear d'Estadistica.

tant. Fa només deu anys un terg de les
unions eren civils mentre que el 2005
aquests en representaren el 54%, molt
per sobre de la mitjana estatal (39%).
Les llles Balears se situen com una de
les comunitats autdbnomes amb més
percentatge de matrimonis civils.
(Vegeu el quadre 1lI-11.)

. El mes preferit per casar-se els darrers
anys és el setembre, juntament amb
I'octubre i el juliol. Els que registren
menys celebracions sén gener i febrer,
als quals en els darrers exercicis hi hau-
riem d'afegir desembre i novembre.

. La tendeéncia a Espanya i també a les
llles pel que fa a la nupcialitat és el pro-
cés de retard en l'edat de contreure
matrimoni. Tant els homes com les
dones presenten un calendari més
envellit que la mitjana dels paisos de la
Unié Europea, que és un any més jove
que l'espanyola. L'edat mitjana de
matrimoni a les llles I'any 2005 és de
35 anys per als homes i de 31 per a les
dones, per sobre de la mitjana estatal
(331 30 anys, respectivament).

. Entre els sexes es detecta la tendéncia

que I'home sigui entre dos i tres anys
major que la dona. Aquesta diferéncia
es manté al llarg de la serie analitzada .

. Pel que fa als primers matrimonis, I'e-

dat és, logicament, menor. Els valors de
la mitjana estatal i de les Balears son
similars; mentre que I'Estat espanyol
presentava unes xifres de 31,52 anys
per als homes i de 29,37 per a les
dones, les llles Balears oferien uns indi-
cadors de 32,211 29,61 anys, respecti-
vament. La diferéncia entre les taxes
del total de matrimonis i els de prime-
res nupcies reflecteix en el cas de la
nostra comunitat autdbnoma que el
nombre de segons enllacos matrimo-
nials o posteriors té més pes que en el
conjunt estatal. De fet, |'estat civil previ
dels homes que es casaren el 2000 era
en el 10% dels casos vidu o divorciat,
mentre que el 2005 aquest percentat-
ge havia pujat fins al 14%.

. Entre les dones, aquests percentatges

assoleixen valors entre el 9% i el 12%.
Aixi, en el darrer exercici publicat mentre
en el conjunt de I'Estat 9 de cada 10
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matrimonis celebrats un o els dos conju-
ges eren fadrins, a les llles Balears aques-
ta relacié baixa fins a 8 de cada 10.

. Malgrat que les unions en qué ambdds

conjuges sén espanyols sén majoria, el
nombre de matrimonis en quée almenys
un dels contraents és estranger ha
augmentat considerablement d’enca
de 1986, any que aquest fenomen
tenia una molt baixa incidéncia. Les
llles Balears se situen el 2005 entre les
primeres comunitats autonomes en
qué hi ha més matrimonis d’espanyols
amb estrangers o de matrimonis entre
estrangers: en el 28% dels matrimonis
que se celebraren hi havia com a minim
un estranger, mentre que per a la mit-
jana de I'Estat espanyol aquest percen-
tatge era un 50% inferior, amb una
xifra del 14% dels enllacos.

La repercussio immigratoria en la cons-
titucid de nous nuclis familiars ha pas-
sat a tenir no només incidencia en el
comportament de la natalitat sin6
també en la nupcialitat. Aixi, mentre
que l'any 1986 9,3 de cada 10 dels
matrimonis que declararen com a
residéncia les llles Balears eren parelles
d'espanyols, deu anys després, el
1996, la relacié era de 9 de 10; cinc
després, de 8,4 de 10, i el 2005, de 7,2
de 10. Aquest canvi ha experimentat
una acceleracié considerable a partir
del 2000, quan les onades immigrato-
ries s'intensifiquen, de manera que
practicament en un terc dels matrimo-
nis un dels conjuges és estranger.

. Els espanyols es casen amb més fre-

glencia amb estrangeres (entorn del
12% dels matrimonis) que les espanyo-

les amb estrangers (7%) i, fins i tot,
amb més frequiéncia que els matrimonis
entre estrangers (9%). Si analitzam I'e-
volucio historica del fenomen descobri-
rem que mentre que el 1986 els matri-
monis d’espanyols amb estrangers eren
majoritariament amb persones nascu-
des al continent europeu, el 2005
aquests matrimonis només representen
entorn del 30% del total de matrimonis
en qué almenys un dels contraents és
estranger. D'acord amb les darreres
dades publicades, els espanyols que es
casen amb estrangeres ho fan en el
51% dels casos amb una dona de
nacionalitat sud-americana; el 37%,
amb una dona europea, i el 13% res-
tant, amb dones de nacionalitats africa-
nes, d’America central o d'un altre con-
tinent. En el cas de les espanyoles que
el 2005 es casaren amb estrangers, el
35% ho feren amb sud-americans; el
28%, amb europeus; el 19%, amb afri-
cans, i el percentatge restant, amb
homes de paisos dels altres continents.
(Vegeu el quadre III-12.)

. Més del 80% de les parelles el 2005

residien en el mateix municipi i, fins i
tot, un nombrés grup tenia el mateix
domicili de residéncia, tot i que no hi
ha estudis concrets que hagin estudiat
aquesta questié. Crida molt I'atencio
gue aquest percentatge presenti una
evolucié ascendent. Aixi, el 2000 les
parelles que residien en el mateix
municipi representaven el 73% de les
unions, mentre que el 1995 era del
71%, i l'any 1990, del 70%. La
importancia que assoleix aquest per-
centatge cal cercar-la, en primer lloc,
amb la proximitat geografica que per-
met el coneixement dels conjuges i afa-
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QuADRE Il1I1-12. MATRIMONIS HETEROSEXUALS SEGONS

LA COMPOSICIO DE LES NACIONALITATS DELS CONTRAENTS

1986 1991 1996 2001 2005
Total 4.164 4.410 4.152 4329 4.273
Ambdds espanyols 3.892 4.035 3749  3.647 3.058
Espos espanyol i esposa estrangera 156 198 186 331 535
Esposa espanyola i espos estranger 77 124 154 198 295
Ambdds estrangers 39 53 63 153 385
Espos espanyol i esposa estrangera 156 198 186 331 535
Nacionalitat de la dona
Europa 126 129 91 148 196
Africa 3 6 9 14 24
America del Nord 2 1 3 10 7
America Central 3 17 24 32 29
America del Sud 18 41 54 122 272
Asia 3 5 5
Oceania 1 0 0
Apatrides 0 0 0
Esposa espanyola i espds estranger 77 124 154 198 295
Nacionalitat de I'home
Europa 46 62 77 96 83
Africa 6 25 35 17 56
America del Nord 0 1 7 8 12
América Central 5 5 4 16 24
America del Sud 16 28 22 56 104
Asia 4 2 8 5 14
Oceania 0 1 0 2
Apatrides 0 1 0 0 0
Ambdos estrangers 39 53 63 153 385
Mateix continent * * 50 106 271
Diferent continent * * 13 47 114
No consta 39 53 0 0 0

* Dada no disponible.

Font: “Matrimonis”. Institut Balear d'Estadistica. Direcci6 General d'Economia. Govern de les llles Balears.
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Grafic IlI-13

Matrimonis heterosexuals segons la residéncia anterior de la parella

100%
T P $z Eeeae 000 e 2
80% |
600 I
40% —— g97 —— 712 735 —————— 825 ——
2000 I
0% | 1 1 1 ]

1990 1995 2000 2005

Ambdds del mateix municipi balear
Un altre municipi, la mateixa illa
M Un altre municipi, una altra illa

M Algun resident a les Balears
m Cap de resident a les Balears
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(Reproduccio autoritzada esmentant la procedéncia.)

voreix la relacié. Quant a la tendéncia a
I'augment d'aquest indicador possible-
ment es pugui relacionar, d'una banda,
amb la distribucié de les nacionalitats
estrangeres que tendeixen a agrupar-
se en els mateixos municipis i, de l'al-
tra, amb les convivéncies prematrimo-
nials. Haurem d’esperar que es duguin
a terme estudis especifics que puguin
confirmar o refusar aquestes hipotesis.
(Vegeu el grafic l-13.)

Aquest model de nupcialitat és un reflex
dels canvis socials i ideologics experimen-
tats per la societat balear. El retard en I'e-
dat mitjana del matrimoni no és més que
una consequéncia, per un costat, de la
d’estar més a les llars d'origen per causes
economiques, laborals o professionals, i,
per |'altre, dels nous costums, com el de
I'establiment d’un periode de convivencia
prematrimonial que molts cops es mate-
rialitza en una unio legal quan es decideix
tenir fills. De fet, en els intervals inter-
genesics el percentatge major de naixe-
ments es produeix en els dos primers anys

de matrimoni. La importancia dels matri-
monis civils sobre els eclesiastics posa en
relleu I'evolucié cap a una major secularit-
zacié de la societat i les baixes taxes de
nupcialitat sén una conseqiéncia de I'es-
tabliment de noves formes de conviven-
cia. Finalment, com a consequencia del
fort corrent immigratori experimentat els
darrers anys, es constitueixen nuclis fami-
liars diversificats, en els quals els membres
no pertanyen a la mateixa cultura.

Els canvis experimentats en el model de
convivéncia també es manifesten en la
importancia que té la durada dels matri-
monis que se celebren. De fet, el nombre
de divorcis tant a I'Estat espanyol com a les
llles augmenta any rere any. Si I'any 1996
a |'Estat espanyol per cada 100 matrimonis
celebrats hi hagué 16 divorcis, el 2005
aquesta relacio augmenta fins a 35 divor-
cis per 100 matrimonis. Pel que fa a les
Balears, I'indicador és molt més alt: I'any
1996, 25 divorcis, i el 2005 53 divorcis per
cada 100 matrimonis. El nombre absolut
de divorcis del periode 1996-2005, segons
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QuADRE I11-13. DISSOLUCIONS DEL MATRIMONI (2000-2005)

i proteccid social

2000 2001 2002 2003 2004 2005 Taxa anual
acumulativa
2000-05
Espanya: Nul-litat 145 152 229 198 197 168 2,99
Espanya: Separacio 63.377 65.527 73.032 76250 81618  64.028 0,20
Espanya: Divorci 38.973 37.571 42.017 45448 50974 72.848 13,33
[lles Balears: Nul-litat 2 4 7 4 2 5 20,11
Illes Balears: Separacié 1.746 1.850 2.059 1.992 2.147 1.577 -2,02
Illes Balears: Divorci 1.172 1.271 1.224 1.486 1.598 2.244 13,87

Font: Institut Nacional d'Estadistica.

les dades recalculades per I'INE en |'esta-
distica de divorcis, s'ha duplicat de mane-
ra que l'increment experimentat en aquest
periode tant per al conjunt de ['Estat
espanyol com per a les Balears és de 2,1
(Estat espanyol: 1996, 32.571; 2005,
72.848 - llles Balears: 1996, 1.022; 2005,
2.224). Malgrat aix0, encara no s'han
assolit les xifres d'alguns paisos de la Unid
Europea dels 25, i I'Estat espanyol presen-
ta un dels indexs de divorcis més baixos
després de paisos com Xipre, Irlanda o
Grécia. (Vegeu el quadre 1l-13.)

Un terc dels divorcis es produeixen en
matrimonis en qué I'home o la dona tenen
entre 40 i 49 anys. Si hi afegim els d’entre
35 i 39 anys, veurem que 5 de cada deu
divorcis es produeixen en matrimonis en
qué un o els dos membres tenen una edat
inclosa en el grup de 35 a 49 anys. Pel que
fa al divorci segons la durada del matrimo-
ni, detectam que el major nombre de
divorcis es produeix en matrimonis amb
una durada de 20 o més anys i a continua-
Cié entre els matrimonis d’entre 6 i 10 anys.
Si consideram I'existencia i el nombre de
fills dels matrimonis dissolts, comprovam
que en 4 de cada 10 divorcis la parella no

té fills menors; 5 de cada 10 tenen un o
dos fills menors, i 1 de cada 10 té més de
dos fills menors. (Vegeu el quadre lll-14.)

La novetat del 2005 fou I'aprovacié de la
Llei 13/2005, d'1 de juliol, que modifica el
Codi civil en matéria del dret a contraure
matrimoni, i es reconegué i s'estengué
aquest dret a totes les parelles amb inde-
pendencia de la seva composicié, hetero-
sexual o homosexual. Les dades del 2005
només recolliren les inscripcions realitza-
des en el segon trimestre. Les dades pro-
visionals corresponents al 2006 a les
Balears de les unions de parelles del
mateix sexe que declararen que residirien
a les llles, comptabilitzen 94 unions de
parelles constituides per homes i 52
unions de dones, a les quals s’hauran de
sumar les possibles unions registrades en
altres comunitats autdbnomes de parelles
residents a l'arxipelag perd que, previsi-
blement, produiran pogues variacions en
aquestes xifres. Encara és massa d'hora
per fer una valoracid d'aquests resultats.
No obstant aixo, les dades semblen indi-
car que les parelles homosexuals presen-
ten uns comportaments similars als indi-
cats per a les parelles heterosexuals, és a
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dir, en molts casos s'opta per I'establiment
d'una convivéncia sense necessitat de
crear un vincle de caracter contractual.

La major part d'aquests matrimonis, d’'a-
cord amb les dades subministrades per
I'Institut Balear d'Estadistica, son constituits
per espanyols i I'estat civil previ de la major
part dels contraents és el de fadri, tot i que
entre les dones el percentatge de matrimo-
nis en qué una d'elles no era fadrina és més
elevat que entre els homes. Quant a I'edat,
el 50% dels conjuges en ambdds casos
tenia menys de 40 anys i practicament tota
la resta tenia entre 40 i 65 anys.

2.2.3 LA MORTALITAT

Al llarg del 2006 s'inscrigueren en els
registres civils de les llles 7.812 defuncions,
7.157 de les quals corresponen a residents
de Balears, tot i que aquesta xifra aug-
mentara quan s'hi afegeixin els residents

QuADRE IlI-15. EvoLucIiO DE LES TAXES ESTANDARDITZADES DE MORTALITAT

i proteccid social

gue han finit en una altra comunitat auto-
noma. La taxa provisional es manté entorn
del 7,5 per mil habitants i I'edat mitjana de
defunci¢ se situa en 73,1 anys per als
homes i en 81,2 anys per a les dones. Les
malalties més freqlents com a causa de
defunci¢ foren les relacionades amb I'apa-
rell circulatori, seqguides dels tumors i de les
relacionades amb el sistema respiratori.
(Vegeu I'apartat 3.1.1.)

Las taxes estandarditzades calculades per
I'INE fan possible la comparacié de les
dades de les llles amb les d’altres arees
territorials amb estructures d’'edat dife-
rents. Aquesta comparacié ens mostra
uns resultats més favorables per a la nos-
tra comunitat autbnoma que els referits a
la mitjana estatal, tant pel que fa a la taxa
calculada per a tots els grups de causes de
defuncié com per als grups de causes de
defuncié més freqients a les llles Balears.
(Vegeu el quadre I1I-15.)

1999 2001 2003 2005

Total

Espanya 9,29 8,53 8,61 8,16

llles Balears 9,91 8,73 8,56 8,01
Malalties del sistema circulatori

Espanya 3,30 2,92 2,87 2,63

llles Balears 3,71 2,97 3,03 2,67
Tumors

Espanya 2,37 2,35 2,29 2,19

llles Balears 2,35 2,38 2,26 2,18
Malalties del sistema respiratori

Espanya 1,13 0,88 0,96 0,97

llles Balears 1,13 0,86 0,87 0,85

Font: Institut Nacional d’Estadistica.
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QuADRE Ill-16. ANYS POTENCIALS DE VIDA PERDUTS. ILLES BALEARS

Sexe Totes les causes Tumors Causes Malalties del
externes sistema circulatori
1999 Total 30.035,00 10.074,50 8.105,00 4.472,50
Homes 21.177,00 6.192,00 6.408,00 3.305,00
Dones 8.858,00 3.882,50 1.697,00 1.167,50
2001 Total 27.145,50 8.702,50 8.068,00 3.437,50
Homes 19.570,50 5.715,00 6.486,00 2.547,50
Dones 7.575,00 2.987,50 1.582,00 890,00
2003
Total 25.867,50 9.306,00 5.539,50 3.290,00
Homes 18.354,50 6.021,00 4.237,50 2.377,50
Dones 7.513,00 3.285,00 1.302,00 912,50
2005
Total 27.291,00 9.474,00 7.559,00 4.237,50
Homes 19.136,00 5.777,50 6.052,50 2.945,00
Dones 8.155,00 3.696,50 1.506,50 1.292,50
Font: Institut Nacional d'Estadistica.
Tant les taxes brutes de mortalitat com les tedricament evitables, després dels

taxes estandarditzades estan afectades
pel gran pes que representen les defun-
cions ocorregudes en edats avancades,
cosa que no fa possible avaluar la inciden-
cia de les defuncions en edats joves. Per
mesurar i avaluar les defuncions prematu-
res i teoricament evitables s'utilitza I'indi-
cador dels anys de vida potencialment
perduts. Segons es desprén dels resultats
publicats per I'INE (http://www.ine.es), la
forta incidéncia de les defuncions ocorre-
gudes entre 10 i 39 anys per causes exter-
nes, concretament, per accidents de tran-
sit, que és la causa més freqlent en
aquest grup d'edat, fan que les causes del
grup de traumatismes i altres malalties
externes esdevinguin el segon grup de
malalties que acumula més defuncions

tumors, sobretot en el cas dels homes.
(Vegeu el quadre IlI-16.)

El 9% (aproximadament 650 éxitus) de les
defuncions inscrites a les llles ho sén de
residents a I'estranger o en una altra
comunitat autonoma. El 60% d’aquestes
defuncions corresponen a persones
majors de 65 anys que han mort per algu-
na malaltia inclosa en el grup de malalties
de l'aparell circulatori, que és la causa
principal de defuncié no només a |'Estat
espanyol sind també a tot Europa. Tot i
que a partir de les dades que conté aques-
ta estadistica no es poden obtenir altres
caracteristiques, és logic pensar que es
tracta de persones que circumstancial-
ment es trobin a les llles i que per I'edat en
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el moment de defuncio, es tracti de turis-
tes. En canvi, tots els menors de 25 anys
(20 defuncions) moriren per alguna causa
externa, ja sigui per accidents o per sobre-
dosi de drogues. Entre els accidents, des-
taquen sobretot els de transit, molts dels
quals, al seu torn, relacionats amb el con-
sum de toxics, especialment I'alcohol i per
la manca d’experiencia i I'excés de veloci-
tat. També tenen cert pes les morts acci-
dentals per la practica d'esports de risc o
comportaments irresponsables relacionats
amb I'oci i les vacances. Aixi, és freqlent
que cada any es produeixin diverses
defuncions per caigudes des de plantes
elevades d’hotels, mentre els joves passen
d’unes habitacions a les altres, i per asfixia
per immersié en piscines o a la mar. En el
grup compreés entre 25 i 64 anys el per-
centatge es distribueix amb uns valors
similars entre morts per malalties relacio-
nades amb el sistema circulatori i per cau-
ses externes, les primeres amb una
incidéncia major en les edats superiors i les
segones entre els més jovents. (Consultau
per a més informacié la publicacié anual
«Defuncions». Institut Balear d’Estadistica,
http://www.caib.es/ibae/demo/defun-
cions.htm).

Pel que fa a defuncions esdevingudes
entre els residents de la comunitat auto-
noma, en linies generals, no experimen-
ten canvis respecte d'anys anteriors. La
série dels sis darrers anys ens permet
extreure una tendéncia significativa. Tot i
que, com és logic per altra banda, aquest
succés demografic afecti essencialment
els residents de nacionalitat espanyola, en
només cinc anys les defuncions de resi-
dents de nacionalitat espanyola han bai-
xat un punt en frequeéncia relativa, atés

i proteccid social

que s’han incrementat de manera signifi-
cativa les defuncions produides entre els
residents estrangers d’'una nacionalitat
inclosa en la Uni6 Europea dels 15.
Aquest col-lectiu presenta una immigracio
cronologica anterior a la d'altres corrents
més recents. Té, com a trets demografics
més rellevants, en primer lloc, una estruc-
tura demografica més envellida que la
d'altres col-lectius immigrants i, en segon
lloc, malgrat la recent intensitat dels flu-
xos immigratoris d'altres paisos, té un
nombre d’efectius molt superior al d'altres
grups. D'altra banda, la resta de col-lectius
d’estrangers tenen una estructura d'edat
més jove i en conseqiiéncia amb probabi-
litats menors de defuncié. L'escassa
incidéncia de les defuncions en nacionali-
tats distintes de la Uni6 Europea dels 15
no en permet treure conclusions sobre el
perfil. Els difunts estrangers de nacionali-
tats incloses en I'Europa dels 15 presenten
un perfil que s’ajusta a les mateixes carac-
teristiques de la mortalitat dels residents
de les llles Balears: els problemes de salut
que causen defuncions presenten uns
indexs de freqiéncia més elevats entre les
malalties del sistema circulatori i els
tumors. (Vegeu el quadre IlI-17.)

La classificacié de les defuncions de resi-
dents per lloc de naixement mostra un
augment en la frequéncia relativa dels
nascuts a altres comunitats autonomes i a
I'estranger. El 2005 les defuncions dels
nascuts a una altra comunitat autonoma
representaren el 28% de les defuncions
esdevingudes entre els residents a les llles,
és a dir, gairebé un terc de les defuncions.
Aquest fet es deriva de la mateixa estruc-
tura etaria d'aquest col-lectiu, que es
troba molt envellida. Segons els indica-
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QuUADRE Il1-17. DEFUNCIONS DE RESIDENTS A LES ILLES BALEARS SEGONS LA NACIONALITAT

Nacionalitat 2000 2002 2004 2006
Total 7.309 7111 7.049 7.157
Espanyola 7.030 6.851 6.761 6.781
UE-15 227 207 224 288
Resta de paisos de la UE-25 i UE-27 1 4 7 13
Resta d'Europa 10 7 8 9
Africa 7 4 11 14
América Central 2 3 3 2
America del Nord 16 8 10 6
Ameérica del Sud 13 24 23 40
Asia 3 2 1

Oceania 0 1 1 0

Font: Institut Balear d’Estadistica.

dors demografics elaborats a partir de la
revisié del 2006, aquest grup poblacional
té una edat mitjana que se situa per sobre
de la mitjana balear en prop de sis anys.
Agquest indicador reflecteix I’'estancament
en la renovacié d'efectius per la reduccio
de la intensitat de fluxos immigratoris pro-
cedents d'altres comunitats autonomes
de I'Estat i determina, en gran mesura,
que aquest col-lectiu presenti un fndex
d’envelliment elevat: el nombre de perso-
nes majors per cada menor de 16 anys és
de 3, un index molt superior al que obte-
nen la poblacié nascuda a les llles o la nas-
cuda a l'estranger.

Les defuncions de la poblacié nascuda a
I'estranger representen aproximadament
el 6% del total de les defuncions esdevin-
gudes entre els nostres residents. En
aquest cas, esdevé quelcom similar al fet
que hem destacat en lanalisi de les
defuncions classificades segons la nacio-
nalitat: el nombre de defuncions d'aquest

grup augmenta anualment i continuara
augmentat a mesura que aquest col-lectiu
compleixi anys i, per tant, s'incrementin
les probabilitats de defuncié. Com en el
cas dels estrangers, les defuncions es con-
centren en els nascuts en algun pais de
nacionalitat comunitaria, especificament
de la Uni6 Europea dels 15, col-lectiu que
té una estructura més envellida i, per tant,
amb un risc major de finir. (Vegeu el qua-
dre llI-18.)

Com afecta el comportament de la mor-
talitat a l'estructura demografica de la
nostra comunitat autonoma? El creixe-
ment vegetatiu (balang entre els naixe-
ments i les defuncions) és, en nombres
absoluts, positiu. Les taxes assolides son
superiors a la mitjana nacional i es mouen,
en els darrers exercicis, entorn de 3 per
mil habitants. Aquest index es deriva
d’'una situacioé de baixa mortalitat i d'una
natalitat que manté unes taxes entorn de
["11 per mil habitants. Aquestes taxes, tot
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QuADRE I1l1-18. EvoLuciO DE LES DEFUNCIONS DE RESIDENTS
A LES ILLES BALEARS PER LLOC DE NAIXEMENT

Total llles Balears  Altres CA Estranger % B/ % Altra CA/ % Estranger |
total total total
1994 6.650 4748 1.533 369 71,40 23,05 5,55
1995 6.896 4.901 1.664 331 71,07 24,13 4,80
1996 6.781 4.870 1.679 232 71,82 24,76 3,42
1997 6.959 5.006 1.678 275 71,94 2411 3,95
1998 7.079 5.078 1.687 314 71,73 23,83 4,44
1999 7.418 5.221 1.830 367 70,38 24,67 4,95
2000 7.309 5.041 1.859 409 68,97 25,43 5,60
2001 6.927 4713 1.830 384 68,04 26,42 5,54
2002 7111 4.783 1.931 397 67,26 27,16 5,58
2003 7.356 5.004 1.924 428 68,03 26,16 5,82
2004 7.049 4.726 1.906 417 67,04 27,04 592
2005 7.356 4.807 2.036 513 65,35 27,68 6,97
Taxa a.a
2000-05 0,13 -0,95 1,84 4,64

Font: Institut Balear d’Estadistica.
(Reproduccio autoritzada esmentant la procedéncia.)

i que contribueixen de manera positiva a
I'evolucié de la poblacié i que afegeixen
potencialitats futures de creixement,
constitueixen un element explicatiu insufi-
cient per justificar el fort creixement
demografic que ha viscut els darrers 10
anys i continua vivint la nostra societat.
Aquest fort increment és consequencia,
basicament, com ja hem repetit en diver-
ses ocasions, dels forts moviments immi-
gratoris experimentats per les llles, la
tipologia dels quals ha implicat un canvi
en la composicié dels corrents migratoris
estrangers classics i ha determinat un
canvi estructural i social inversemblant
poc temps enrere (http://www.ine.es,
Indicadores demogréficos).

La mortalitat infantil presenta unes taxes
molt reduides i afecta, per tant, de mane-
ra molt feble la base de la piramide
demografica. Una altra caracteristica de
la mortalitat de I'arxipelag és que es pro-
dueix una certa sobremortalitat masculi-
na i la relaci6 d’homes/dones que han
mort es manté en un valores superiors a
1. Aquest indicador assoleix valors supe-
riors a 2 en el grup d’'edat d’entre 10 i 60
anys, en gran part com a consequéncia
de la mortalitat derivada dels accidents
de transit i del consum de drogues, que
sén factors que afecten especialment els
elements masculins de la societat. Fent
un petit incis, hem de dir que els suposits
gue es manegen, pel que fa al grup de
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poblacié menor de 40 anys, en I'elabora-
Ci6 de projeccions de poblacié plantegen
com a hipotesi que es produira una millo-
ra en les taxes de defunci6 masculina
com a resultat de I'aplicacié de politiques
legals i socials, com el carnet per punts o
les campanyes sobre el consum de dro-
gues. Aixi mateix, els analistes demogra-
fics preveuen que la sobremortalitat mas-
culina derivada de defuncions produides
per certs tipus de cancer o per malalties
del sistema circulatori en el futur es redui-
ran i ho fonamenten en la idea que algu-
nes d'aquestes defuncions, com el cancer
de pulmo, sén degudes als mals habits de
les persones i, per tant, potencialment
evitables. Contrariament, perd en un
mateix sentit, s'estableix com a hipotesi
que la mortalitat de les dones augmen-
tara com a conseqlencia de |'adopcio
d’algun dels habits classificats tradicional-
ment de «masculins» (augment de les
dones que fumen, augment de situacions
d'estrés...), que s'hauran de traduir,
necessariament, en un major nombre de
defuncions femenines i, per tant, s'apro-
para l'index d’'esperanca de vida entre
ambdos sexes.

Un altre grup de factors que poden modi-
ficar la incidéncia de la mortalitat de cer-
tes malalties son els relacionats amb el
moén de la terapeutica i la prevencié
sanitaries. Els avencos en investigacio
sanitaria poden representar la millora en
els procediments, les tecnologies i els
arsenals quimics per curar els qui pateixin
aquestes malalties, com també hi ha de
contribuir de manera substancial la
implantacié de les mesures preventives
que al llarg del temps s'estableixin.

Pel que fa als majors de 65 anys, com a
consequiencia de les millores sanitaries,
habits de vida més saludables i una major
participacio en el si de la societat, en con-
tinua augmentant I'esperanca de vida, tot
i que ho fa lentament ateés que ja s'ha arri-
bat a un sostre bastant alt, cada cop més
proper a la longevitat biologica de I'espé-
cie humana. L'envelliment és un procés de
degradacié bioldgica que acaba, inevita-
blement, amb la mort dels membres més
vells de qualsevol espécie d'ésser viu i
I'hnome, naturalment, no n'és cap excep-
cié. El que si és excepcional és que, gra-
cies a la seva intel-ligéncia, sigui I'Unic
ésser de la creacié coneguda que s'hi
intenta oposar. La xifra de defuncions es
concentra especialment en les edats supe-
riors, amb un progressiu desplacament
cap a les més altes. Aixi, mentre que I'any
1986 el 44% de les defuncions s'esdeve-
nien en el grup d'entre 60 i 79 anys, el
2005 aquestes defuncions representaren
el 34% de les defuncions registrades.
Simultaniament, en el mateix periode
augmenta el nombre de persones mortes
de 80 i més anys: del 37% el 1986 s'ha
passat al 53% I'any 2005. Es a dir, més de
la meitat de les defuncions ho sén de
majors de 80 anys i prop del 90% es regis-
tren entre persones de més de 60 anys.

Si tenim en compte que en edats avanca-
des el moviment migratori és escas i que la
mortalitat tendeix a concentrar-se en edats
cada cop més elevades, la conseqiiéncia
real és que la piramide de poblacio s'ei-
xampla en el vertex, és a dir, s’experimen-
ta un procés d’'envelliment de la poblacio
que no és compensat per les aportacions
de la base de la piramide. De fet, entre les
hipotesis més utilitzades en les projeccions
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de poblacié6 hom hi inclou fixar un quo-
cient de millora en els primers trams d’e-
dat i en les d’edats adultes amb un aug-
ment progressiu de la mortalitat en les
edats superiors. Si actualment la poblacié
d’aquest grup d'edat representa el 14%,
es creu que l'any 2015 es moura entorn
del 16%, encara que en aquestes previ-
sions |'arxipelag balear manté una estruc-
tura de poblacié menys envellida que la de
la resta del territori nacional, on, també
I'any 2015, es preveu que aquest col-lectiu
constitueixi el 20% de la poblacié.

2.2.4 LES MIGRACIONS | LA POBLACIO
ESTRANGERA

L'eix principal del creixement de la pobla-
Ci6 balear del darrer decenni ha estat la
intensitat amb qué s’han desenvolupat els
fluxos immigratoris procedents de I|'es-
tranger. Segons les xifres oficials del padro
de 2006, la poblaci¢ nascuda fora de les
llles Balears era de 433.301 (el 43% dels
residents). (Vegeu el quadre 111-19.)

La variacié absoluta dels nascuts a I'es-
tranger (160.589 estrangers i 27.184
espanyols) en relaci6 amb I'any anterior
fou de 11.771 persones, amb una variacié
relativa de 6,69%. Davant aquest creixe-
ment, la poblacié nascuda a altres comu-
nitats autonomes gairebé no augmenta i,
fins i tot, perd un punt de pes relatiu
(24%), i la nascuda a les llles (el 57% de
la poblaci¢) té un index de creixement del
0,99%, cosa que mostra que la recupera-
ci6 de les taxes de natalitat encara no es
reflecteixen en el padré, en el qual al
poblacié menor de tres anys es troba sub-
registrada.

i proteccid social

Les tres quartes parts dels espanyols nascuts
a l'estranger (27.184 residents empadro-
nats) resideixen a Mallorca, cinc de cada
deu dels quals han nascut a I’Argentina,
Franca, Alemanya, Regne Unit o el Marroc.
Part d'aquest grup esta format per persones
que han adquirit la nacionalitat espanyola,
a més dels que sén descendents d’espa-
nyols nascuts a |'estranger. Previsiblement
aquest col-lectiu augmentara a mesura que
s'incorporin no només les poblacions de
retorn de segona generacié sin6 tots els
que hagin sol-licitat la nacionalitat espanyo-
la. La variacio relativa acumulada d'aquest
grup de residents, agafant com a referent la
revisio del 2000, fou del 38%, amb una
mitjana de variacié anual del 6%.

En anys anteriors |'analisi d'aquest apartat
es féu basicament observant el total de la
poblacié nascuda a I'estranger, atés que
és |'eix principal del creixement de la
poblacié balear. Enguany, empesos per
I'interés social que genera la poblacid
estrangera (167.751 residents I'any 2006),
I'estudi se centrara en les caracteristiques
dels estrangers encara que no tots els
membres d’aquest col-lectiu sén immi-
grants, ates que el 4% (27.184) ha nascut
a les llles Balears. No obstant aixo, la
diferéncia de 7.000 persones en nombres
absoluts entre ambdues observacions
(poblacié estrangera i poblacié nascuda a
I'estranger) no invalida que les caracteris-
tiques dels estrangers es puguin aplicar en
linies generals als nascuts fora d’Espanya.

La poblacié estrangera augmenta en
11.481 empadronats, cosa que representa
entorn d'un 18% de la poblacio, i conti-
nua la tendéncia cap a lI'augment d'efec-
tius que des de fa deu anys s'experimenta,
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tot i que les successives mesures legals o
de gestié padronal dificulten la lectura de
les variacions reals anuals. Evidentment, a
aquesta poblacié registrada hi hauriem
d'afegir la que queda fora del circuit admi-
nistratiu per questions legals i la que no
s'ha comptabilitzat per I'aplicacio de la
normativa legal en relacié amb les nacio-
nalitats no comunitaries. Segons les dades
provisionals de la revisi6 del padré del
2007, aquest collectiu passa a sumar
189.437 residents, cosa que significa, si es
confirmen les xifres en les dades definiti-
ves, un augment del 12,9%, gairebé el
doble que I'any anterior, com a conse-
guéncia de la incorporacié de nous fluxos
immigratoris i dels estrangers extracomu-
nitaris, que amb I'aplicacid per primera
vegada de la Llei 14/2003 quedaren fora
de la comptabilitzacié del 2006.

Segons les dades anuals del moviment
migratori, la poblacié hauria d’haver aug-
mentat I'any 2006, sense tenir en compte
el creixement vegetatiu, en 24.547 perso-
nes. L'aplicacid per primer cop de la Llei
14/2003 provoca que les xifres oficials no
reflectissin exactament la dinamica de la
poblacié experimentada durant I'any, atés
que la variacié real queda emmascarada
per les baixes que es produiren en no reno-
var la inscripcié una part dels residents
extracomunitaris. Segons les xifres migrato-
ries detallades a la publicacié «Migracions»
de l'Institut Balear d’Estadistica, la immi-
gracié espanyola es manté en uns valors
similars als d’anys anteriors mentre que
I'estrangera augmenta encara que menys
intensament. La importancia del moviment
migratori d’aqueix any es concentra en la
immigracié procedent de I'estranger, que
representa més del 50% dels desplaca-
ments anuals comptabilitzats d'immigrants

procedents de fora de les llles. De les
24.897 immigracions procedents de |'es-
tranger, 776 foren d’espanyols i la resta,
una amplia majoria, eren immigrants de
nacionalitat estrangera. L'any 2004 s'hi
inclouen les altes dels estrangers per omis-
si6 (residents que per la causa que sigui no
s’han empadronat I'any de I'arribada) en
I'estadistica de migracions, motiu pel qual
en la série es produeix un salt entre els
resultat de la série anterior i la que s'obre a
partir d'aquesta data. El resultat d'aquesta
incorporacio és que en els resultats anuals
corresponents als anys 2004 i 2005 la
immigracié procedent de |'estranger es
duplica en valors absoluts, de manera que
les xifres totals superen la immigracié pro-
cedent d'una altra comunitat autonoma.
Aquest nou tractament metodologic té
més coheréncia amb les xifres finals de
poblacié que posteriorment es publiquen.

El grup més nombros d'estrangers en les
dades del padré de 2000 estava constituit
per residents d’alguna de les nacionalitats
dels paisos integrats en la Uni¢ Europea
dels 15: més de dos tercos dels residents
estrangers era d'un d’aquests paisos, prefe-
rentment de nacionalitat alemanya o angle-
sa, mentre que en les darreres xifres oficials
la poblacié estrangera comunitaria (Unié
Europea dels 15) representa el 41,5% dels
estrangers. Evolutivament, tot i que manté
creixements relatius més o menys estables,
amb excepcié de I'any 2004, ha perdut més
de 20 punts en freqléncia relativa, de
manera que si abans 6 de cada 10 estran-
gers tenien una nacionalitat de I'Europa
dels 15, d'acord amb les darreres dades ofi-
cials la relacié és de 4 cada 10. Els residents
d'una nacionalitat inclosa en la Unio
Europea dels 15 continuen augmentant,
sobretot en el cas d'alemanys i anglesos,
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QuADRE 111-20. POBLACIO ESTRANGERA
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Padro 2000 Padro 2006

Total estrangers 54.759 167.751
1. UE-15 37.217 69.648
2. Resta de paisos comunitaris (UE-25 i UE-27) 637 12.244
3. Resta d’Europa 1.749 4214
4. No europeu 15.156 81.645

Font: Institut Balear d'Estadistica.

encara que els fluxos immigratoris s'han
diversificat i han originat una major hetero-
geneitat en |'estructura de la poblacid
estrangera. (Vegeu el quadre 11-20.)

El descens del pes relatiu dels residents de
la Uni6 Europea dels 15 ve determinat per
I'important augment de la poblacié no
comunitaria o d’algun dels paisos que
posteriorment s'integraren en la Unid
Europea. Mentre que els residents del pai-
sos integrats recentment en la Unio

Europea I'any 2000 gairebé no arribaven a
representar globalment 1'1,5% de la
poblacié resident, d’acord amb les dades
del 2006 han assolit la xifra de 12.244
persones, és a dir, el 7% del total d'es-
trangers. Aquests valors en relacié amb la
nova poblacié comunitaria es concentren
basicament en dues nacionalitats, la
romanesa i la bulgara, que amb més de
9.000 empadronats son col-lectius amb
creixements importants els anys més
recents. (Vegeu el grafic ll-14.)

Grafic lll-14
Evolucio de la poblacio estrangera comunitaria i no comunitaria.
llles Balears
100.000
90.000 86.539 85.859

m UE-27

80.000 |

No comunitaris
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Font: Elaboraci6 propia.
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QuADRE IlI-21. RESIDENTS ESTRANGERS SEGONS EL CONTINENT DE NACIONALITAT.
ANy 2000 | 2006

Continent nacionalitat Revisio padrd 1-1-2000

Revisi padrd 1-1-2006

Total  Mallorca Menorca Eivissa  Form. Total  Mallorca  Menorca  Eivissa ~ Form,
Total 54759 41404 3206 8902 1247 | 167.751 129403 12543 23735  2.070
Europa 39603 29572 2407  6.504 1.120 86.106  65.644 6107 13036 1319
UE-15 37217 27653 2281 6224 1.059 09648 52443 5480 10517  1.208
Resta de
paisos UE-27* 637 575 14 47 1 12244 9788 404 1.979 73
Resta d'Europa 1749 1344 112 233 60 4214 3413 223 540 38
Africa 6690 5131 409 1.101 49 23666 18638 1716 3.05 257

América del nord 883 643 49 174

17 1.197 909 70 204 14

America central 1365  1.149 84 126 6 3419 2870 294 228 2]
America del sud 4219 3409 199 562 49 48135 37087 4081 6535 432
Asia 1905 1418 56 425 6 5000 4117 265 657 21
Oceania 94 82 2 10 0 168 138 10 20 0

* Inclou paisos incorporats a la UE-25 i paisos incorporats a la UE-27.

Font: Revisié del padré de I'any corresponent. Institut Balear d'Estadistica.

A aquest panorama, s'hi afegeix la impor-
tant entrada d’'immigrants procedents de
paisos no comunitaris. L'any 2000,
moment en qué es produeix la intensifica-
ci6 del moviment immigratori cap a les
llles, aquests residents ja representaven el
31% de la poblacié estrangera, mentre
que el 2006 superen el 50% dels estran-
gers empadronats, tot i I'efecte que pro-
duf la Llei 14/2003 sobre la xifra final dels
estrangers no comunitaris.

El col-lectiu de residents no comunitaris es
constitueix per una gran heterogeneitat de
nacionalitats i presenta un ritme de creixe-
ment que manté una intensitat major que
la comunitaria. En aquest sentit, destaca el
cas de Menorca, que en el periode 2000-
2006 ha experimentat una variacié relativa
superior a la resta de les illes, sobretot en

la poblacié no comunitaria, que el primer
any tenia un pes del 28% d'estrangers i
I'any 2006 ja fou del 53%. Un cas a part
el constitueixen Formentera i Eivissa, illes
que, segons els padrons, tenen més resi-
dents comunitaris que no comunitaris.
(Vegeu el quadre I11-21.)

La variaci6 més important en la poblacié
extracomunitaria es concentra en paisos
d’Ameérica del Sud. En conjunt, els residents
d’aquestes nacionalitats han multiplicat per
10 els residents empadronats I'any 2000. A
aquests, els sequeix Africa, de manera que
8 de cada 10 estrangers no comunitaris sén
o sud-americans o africans.

Més de les tres quartes parts dels estran-
gers queden classificats en el grup d’edat
d'entre 16 i 64 anys (79%), la resta es
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QuADRE Il1-22. PoBLACIO ESTRANGERA SEGONS EL SEXE | GRANS GRUPS D'EDAT
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Revisio padro 1-1-2006 Total < 16 anys 16-64 65 i més

Total homes 86.433 12.474 67.634 6.325
UE-15 34.671 3.797 25.367 5.507
Resta de la UE-25 1.296 192 1.093 11
Resta de la UE-27 4.704 607 4.080 17
Resta d'Europa 1.814 262 1.359 193
No europeu 43.948 7.616 35.735 597

Total dones 81.318 11.602 63.606 6.110
UE-15 34.977 3.672 26.376 4.929
Resta de la UE-25 1.693 136 1.542 15
Resta de la UE-27 4.551 598 3.924 29
Resta d'Europa 2.400 238 1.964 198
No europeu 37.697 6.958 29.800 939

Font: Institut Balear d'Estadistica.

reparteix en el 14% de poblaci6 menor
de 16 anys i el 7% en el grup dels majors
de 64 anys. Aquesta distribuci¢ és dife-
rent si s'atén la pertinenca o no a
I'Europa comunitaria dels 15, que és el
grup de poblacié estrangera més envellit.
Els residents de paisos que formaven part
de la Unié Europea dels 15, malgrat que
n'ha augmentat el nombre de residents
en edat activa, mantenen una freqéncia
relativa del grup d’edat d’'entre 16 i 64
anys per sota de la resta dels estrangers,
als quals s'ha d’afegir un elevat percen-
tatge de poblacié de més de 64 anys. En
canvi, els no comunitaris destaquen per
I'elevat percentatge de poblacié menor
de 16 anys (gairebé un 18%), dada que
és conseqliencia d'una elevada natalitat
en alguns d’aquests col-lectius, la qual
cosa és reflex d'una estructura immi-
gratoria basada fonamentalment en
edats d'activitat laboral i d'una escassa
significacié del grup de més edat.

Malgrat que en el comput global dels
estrangers empadronats el 51% siguin
homes, quan analitzam aquesta dada
segons l'area geografica de procedéncia
apareixen diferéncies destacades entre els
distints grups. Entre els estrangers euro-
peus hi ha un major nombre de dones
perd les diferencies no sén només quanti-
tatives siné també qualitatives. Aixi, en el
cas dels paisos no comunitaris el 57% de
la poblacié resident és femenina, princi-
palment d'entre 16 i 64 anys. Entre la
resta d'estrangers, els no europeus, el
54% son homes, dada que s'anira equili-
brant a mesura que es produeixin els rea-
grupaments familiars corresponents.
(Vegeu el quadre Il1-22.)

Els paisos amb més de 10.000 residents
empadronats segons la revisio del 2006
son Alemanya (26.293), Regne Unit
(17.637), el Marroc (16.878), I'Equador
(13.758), I'Argentina (10.802) i ltalia
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(10.135). Amb menys de 10.000 i més de
4.000, hi ha Colombia, Franca, Romania i
Bulgaria; amb més de 3.000 els segueixen
Uruguai i Bolivia, i entre 2.999 i 1.500, la
Xina, Holanda, Brasil, Xile, Nigeria, Cuba,
Senegal i Polonia. S'ha de destacar el fet
que a les xifres oficials ja comencen a ocu-
par els llocs de més freqencia nacionali-
tats africanes distintes a la marroquina i
també la Xina, que son col-lectius de
recent aflorament a les dades administrati-
ves. A més d'aquestes nacionalitats, desta-
quen altres paisos el creixement dels quals
és molt recent i destacable, com és el cas
dels estrangers dels paisos seglents:
Ucraina, Per(, Russia, Venecuela, Mali,
Algeria, Ghana i Mauritania.

A Palma hi resideix el 33% dels estrangers,
encara que si s'observen els distints grups
de nacionalitats en el cas dels residents de
la Uni6 Europea dels 15, només ho fa el
19%; la resta es distribueix per tots els
municipis de l'illa, tot i que hi ha una des-
tacada preferencia residencial per Calvia
(15%). La resta de paisos de la Unid
Europea dels 27 i dels extracomunitaris resi-
deixen majoritariament a Palma (més del
40%). Quant al col-lectiu dels extracomuni-
taris, cal destacar que el 40% esta empa-
dronat a Palma, i el 26% restant es distri-
bueix entre Eivissa, Manacor, Inca, Mao,
Calvia, Sant Antoni de Portmany i sa Pobla.
Els municipis en qué un terc de la poblacié
0 més son estrangers son Deia, Andratx,
Calvia, Sant Llorenc des Cardassar, Sant
Joan de Labritja, Santanyi, Formentera,
Capdepera, Alcudia i ses Salines.

Quant a les xifres referides a la poblacié
espanyola, com en anys anteriors manté
un lleuger creixement (0,6%), que és con-
seqgliencia, basicament, de la incorporacio

al padré d'una part dels nascuts a I'ar-
xipelag durant Iexercici. Els espanyols
nascuts a una altra comunitat autonoma
gairebé no augmenten (els andalusos con-
tinuen minvant i Unicament cal destacar
I'augment dels catalans, els madrilenys i
els valencians) i els nascuts a |'estranger,
com ja hem vist abans, i mantenen un
creixement mitja d'aproximadament
1.000 residents.

2.3.

LES LLARS | ELS MODELS DE
FAMILIES DE LES ILLES BALEARS

2.3.1. LA cOMPOSICIO | ELS MODELS DE
FAMILIA

Una familia es pot entendre com un grup
de persones que viuen juntes i es troben
lligades per relacions de parentiu.
Contrariament, una llar és un conjunt de
persones que resideixen habitualment en
un mateix domicili independentment de la
relacié familiar.

La familia ha experimentat transforma-
cions radicals al llarg del segle XX com a
consequencia dels canvis demografics i de
la transformacié de I'estructura socioe-
conomica i laboral de la societat i dels sis-
temes de valors. Un dels canvis més
importants ha estat el pas d'una unitat
familiar extensa, propia de societats agri-
coles i fonamentada en parametres de la
religié catolica, a models nuclears, propis
de societats industrials i allunyades de
condicionaments religiosos.



Capitol Ill. Qualitat de vida

Una de les caracteristiques basiques d’a-
questa evolucié és la reduccié del nombre
de membres de les families. Aquesta
informacio es pot inferir de I'analisi de la
dimensié mitjana de les llars, que s’han
situat de prop de les 4 persones I'any
1970 a menys de 3. Aquest descens enca-
ra és més important pel que fa a les llars
més nombroses. Aixi, mentre que les llars
amb 6 o més membres representaven el
8% del total, a comencament del tercer
mil-lenni aquest percentatge s'havia
reduit a gairebé la meitat (4,1%).
Contrariament, en I'extrem oposat es
déna el fenomen contrari. Les llars uni-
personals han augmentat en aquest peri-
ode de manera considerable i, d'acord
amb les dades del cens de 2001, repre-
sentaven el 20,3% de total de llars.
Aguesta xifra possiblement hagi augmen-
tat i podem parlar que una quarta part de
les llars esta constituida per una persona
sola. Les causes d'aquest augment, les
hem de cercar en la mateixa tipologia de
les llars unipersonals. En primer lloc, tro-
bam un important grup de persones de
més de 65 anys que viuen soles, en el
qual destaquen, sobretot, les dones, que
tripliquen la xifra dels homes de més de
65 que viuen sols. Aquest grup s'explica,
en gran mesura, per |'evolucié temporal
humana: les diferencies de longevitat
entre homes i dones expliquen que gran
part dels nuclis familiars constituits per
parelles classiques amb fills acabin final-
ment reduits a una Unica persona, gene-
ralment una dona. En segon lloc, trobam
un grup molt considerable de poblacio
més jove que viu sense constituir families.
Aquest grup de poblaci¢ estaria format
per un ventall molt ampli de situacions
vitals distintes: joves que s'han indepen-
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ditzat de les llars familiars, persones adul-
tes que volen viure sense lligams familiars,
persones que per separacié o divorci han
hagut de deixar les llars familiars, etc.

S’estima que a I'Estat espanyol hi ha uns
6 milions de persones que viuen soles.
Aquest fenomen creixent genera un grup
especial de poblacié que també es coneix
amb la nomenclatura anglesa de single.
Aquest grup és objecte d'atencio especial
d’empreses i marqueting pel seu poder
adquisitiu i el potencial de consum: fires
especifiques, agencies de viatge especia-
litzades, productes en envasos indivi-
duals, webs de relacions personals... sén
mostres més que paleses i visuals d'a-
quest fenomen social.

Tot i aix0, el model familiar predominant a
les llars de I'Estat és el d'una parella amb
dos fills (una cinquena part de les llars pre-
senta aquesta composicié). Tot seguit hi
ha dos models amb un pes similar: la
parella que conviu sense fills (perqué
encara no n'ha tinguts, perqué ja s'ha
independitzat o perque no nhan pogut o
volgut tenir) i la parella amb un fill.

Un fet estadistic que pot semblar sorpre-
nent és que les dones sén les caps de 9
de cada 10 families monoparentals.
D’acord amb les dades del darrer cens de
poblacié, d'aquestes llars 200.000 estan
encapcalades per persones separades;
62.000, per vidues; 43.500, per persones
fadrines, i 20.000, per persones casades.
Aquestes dades, pero, responen a para-
metres biologics i socials facilment com-
prensibles. Actualment, la legislacié en
matéria de separacions i la major part
dels acords que impliquen la desfeta de
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parelles amb fills, fan que els fills roman-
guin majoritariament amb les mares i aixi
consta, fins i tot en els casos de custodia
compartida. Altres situacions com les de
dones vidues caps de familia s'explica per
raons de longevitat biologica, com també
de natura bioldgica és I'explicacié de les
dones fadrines amb fills. En aquest grup,
hi trobam tant les dones que involunta-
riament han tingut fills i que no conviuen
amb les parelles reproductores, com les
que voluntariament han decidit tenir i
criar els fills de manera individual. De
cada cop és més freqlent que dones
soles decideixin tenir fills sense que aixo
impliqui establir cap lligam durador amb
cap membre de |'altre sexe. De les diver-
ses opcions possibles, les menys pro-
blematiques i utilitzades sén recérrer a
técniques de reproduccié assistida o
optar per adoptar, grup en el qual desta-
quen les adopcions internacionals perqué
sONn processos més rapids i en els quals es
poden seleccionar més parametres com el
sexe o I'edat.

2.3.2. LES MANERES DE CONVIVENCIA

Quant a les maneres de convivéncia és
evident que s'han produit i es produeixen
canvis substancials en el tipus d'uni¢ de
les parelles. Tot i que encara la més comu-
na és el matrimoni, en molts casos la con-
vivencia en parella es produeix sense que
es dugui a terme cap tramit administratiu
o religiés per certificar la relacié. Aquesta
convivencia prematrimonial i precontrac-
tual acabava en molts casos quan la pare-
lla havia de tenir el primer fill, pero ara es
detecten casos en qué malgrat que es
produeixi aquest fet, la situacié legal de la

parella no es modifica. Un indicador clar
és I'augment del nombre de fills de mare
no casada, com es pot comprovar a |'a-
partat de l'analisi de la natalitat. Aquest
fet cal cercar-lo, entre d’altres motius, en
la pérdua d'implantacié de les creences i
dels rituals de la religi6 catolica, d'una
banda, i en la percepcié que la formalitza-
Ci6 de la relacié de parella mitjancant el
matrimoni civil no implica cap avantatge
per als seus membres. En qualsevol cas,
s'ha de dir que la pressié social cap a les
parelles per formalitzar la relacio i adquirir
aixi un altre estatus ha deixat d'exercir-se i
no només son tolerades aquestes rela-
cions informals sin6 que gaudeixen de la
mateixa consideracié que pugui tenir un
matrimoni formal.

L'evolucié de les taxes de matrimonialitat
a les llles Balears i a la resta de comuni-
tats autonomes posen en relleu aquest
fenomen. S’ha passat a la nostra comu-
nitat d'una taxa de 8,42 per mil habi-
tants I'any 1975 a una de 4,39 l'any
2005. Aquesta xifra és quatre décimes
inferior a la taxa estatal, que I'any 2005
se situava en el 4,39.

Entre els qui decideixen adquirir el com-
promis formal matrimonial, s'ha produit
un canvi especialment intens. Aixi, el
matrimoni catolic, que era preponderant
al llarg del segle XX, és de cada cop
menys freqlent al segle XXI. Només entre
el 2001 i el 2006 el matrimoni catolic ha
passat de representar el 62,7% del total
de matrimonis celebrats a només el
45,7%. Es, a més, previsible que aquesta
tendéncia encara continui i es produeixi
una pérdua de pes percentual en aquest
tipus d’enllacos, tot i que en part es com-
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pensara per fluxos de poblacié immigrant
que prové de llocs de profundes arrels
catoliques (Peru, I'Equador...).

Un altre factor important que s'extreu
de I'analisi de les unions matrimonials és
gue de cada cop es produeixen a edats
més avancades. L'edat mitjana del pri-
mer matrimoni ha augmentat de mane-
ra significativa, com també I'edat mitja-
na de matrimoni, que ha augmentat del
1975 al 2005 entre 7 i 8 anys de mitja-
na. (Vegeu les dades de l'apartat de
matrimonialitat.)

Han augmentat també considerablement
els matrimonis entre espanyols i persones
d’altres nacionalitat i també entre dos
membres de nacionalitats estrangeres,
sobretot com a consequéncia dels inten-
sos fluxos immigratoris internacionals
recents.

El canvi recent més significatiu en la matri-
monialitat a I'Estat espanyol deriva de la
Llei 13/2005, d'1 de juliol, que modifica el
Codi civil en aquesta materia. Aixi, es per-
met per primera vegada a |'Estat la cele-
bracié de matrimonis entre persones del
mateix sexe. Tot i que la série de dades
disponibles és més aviat curta, no sembla
que aquesta sigui l'opcid preferida de
convivencia per les parelles homosexuals
existents, que, val a dir-ho, no se sap
quantes son. El 2006 només es produiren
94 enllacos entre homes i 52 entre dones,
encara que hi ha hagut un cert increment
respecte a les 35 unions entre homes i les
12 entre dones que es produiren d'enca
de l'aprovacié de la llei I'any 2005.
Sembla, per tant, que hagi estat més un
front per a la igualtat de drets davant la lli-
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bertat sexual que una batalla per aconse-
guir un dret que realment es desitjas exer-
cir de manera massiva.

2.3.3. LES DISSOLUCIONS MATRIMONIALS

Un fenomen palés és I'augment de les rup-
tures de les relacions de parelles establer-
tes contractualment. Els canvis en la legis-
lacid han fet que en aquests darrers 10
anys mentre que el nombre de separacions
es manté estable, el nombre de divorcis
s'hagi duplicat a les llles Balears. A més, els
divorcis que abans apareixien menys fre-
quents que les separacions ocupen ara el
primer lloc com a modalitat de dissolucié
matrimonial. L'any 2005 es produiren
1.577 separacions i 2.244 divorcis. S'ha de
dir, a més, que hi ha una tendencia crei-
xent a arribar a les dissolucions per acord
mutu i no per causa legal, com es produia
en un principi. Es, aixi mateix, cada cop
més freqlent, que s'arribin a acords de
tutela compartida dels fills i que no s'utilit-
zin com un recurs de pressié emocional en
contra de I'altre membre de I'exparella.

Efectes sobre la natalitat

Els canvis en les relacions de convivencia i la
matrimonialitat impliquen també canvis pro-
funds en la natalitat. En general, els podem
resumir en dos fets: el primer, I'endarreri-
ment a I'hora tenir el primer i, el segon, la
reduccid del nombre total de fills per les
expectatives de futur que els pares hi posen,
gue impliquen costs molt elevats per unitat.

El desig de paternitat sembla pero de cada
cop més dificil de materialitzar per a una
part important de parelles. Aixi, I'incre-
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ment de les parelles sotmeses a tracta-
ments per aconseguir ser pares o el recurs
de I'adopcié en s6n mostres paleses.

Les dificultats per conciliar la vida
familiar i la professional

Ens trobam en una societat en que, per
desig i per necessitat, una part considera-
ble de les dones treballen. EI model
economic de I'arxipelag, fonamentat prin-
cipalment en el sector serveis, afavoreix
gue les dones trobin una implantacio facil
en el mercat laboral, cosa que fa que la
taxa d'activitat femenina sigui a les llles
superior a la mitjana estatal. Aquesta
incorporacié, important i desitjable des
d'un punt de vista de la igualtat social,
introdueix dificultats quan arriben els fills,
ates que s'hi ha de destinar un temps de
que no es disposa per dedicar-lo a tasques
remunerades o una inversié econdmica
important (guarderies, activitats extraes-
colars...). Aquesta situacid, juntament
amb els desigs de mantenir un estandard
de vida (i de despesa) elevat, repercutei-
xen en la decisié de no crear families nom-
broses. Pero la vida familiar no es redueix
només als fills, també hi ha altres mem-
bres dependents que poden necessitar
atencid més o menys permanent. Aquesta
situacio s'incrementara en el futur per I'in-
crement de la poblacié envellida i molt
envellida que necessitara atencié familiar
directa. En edats avancades s'incrementen
de manera geometrica els processos
degeneratius fisics i mentals que conduei-
xen a situacions de dependéncia.

Tot i aixo, les legislacions recents volen
potenciar tant a I'’Administracié publica
com a les empreses privades que es
puguin atendre amb més facilitat les
necessitats de desenvolupament profes-
sional, per un costat, i de desenvolupa-
ment personal i familiar, per I'altre. Una
certa flexibilitat horaria, més facilitat en
excedéncies o permisos no retribuits en el
lloc de feina... sén algunes mesures que
poden afavorir-ne la conciliacio.

D'acord amb les dades obtingudes per
I'enquesta de I'INE sobre aquest aspecte,
destaca pel cas de les llles el menor pes
entre les comunitats autdbnomes de les
persones d'entre 16 i 64 anys que decla-
ren poder fer-se carrec regularment de
I’atencié de persones dependents.
Aquest fet deriva de I'escas percentatge
de dones que en poden fer-se carrec, fet
que deriva de I'alta taxa d'activitat de les
dones, que és, com hem dit, la més alta
de I'Estat. Contrariament, sembla que a
la nostra comunitat autdbnoma és on hi
ha més facilitat per atendre de manera
puntual situacions de necessitat familiar.
Hipoteticament, aquest fet és conse-
gueéncia de la reduida dimensio del terri-
tori, que facilita els desplacaments per
atendre les necessitats familiars i incor-
porar-se al lloc de feina i també per la
reduida dimensié de moltes empreses,
que permeten tenir un tracte més flexi-
ble amb els treballadors i adaptar la
plantilla i els torns a les necessitats fami-
liars puntuals.
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SALUT I SERVEIS SANITARIS

El total de la despesa sanitaria el 2006 és de 1.034,79 milions
d'euros, xifra que representa un increment del 5,56%. La despesa
per habitant ha estat de 1.033,69 euros. Destaca també el
financament del fons per a la gestio¢ de la incapacitat temporal, el
fons de cohesio sanitaria, el fons per al desenvolupament de poli-
tiques de cohesid i estratégies en salut i el fons del programa de
formacio continuada en I'Us racional del medicament. El nombre
de beneficiaris amb targeta sanitaria és d'1.031.611 persones,
xifra que representa un increment del 4,18%.

La taxa de mortalitat, segons les dades provisionals de qué dispo-
sam, s'ha situat en les 7,19 defuncions per cada mil habitants (7,5
I'any 2005). Les llles Balears presenten una de les taxes brutes de
mortalitat més baixes de I'Estat, només superada per les Canaries,
la Comunitat Valenciana, Madrid i Melilla.

L'any 2006 el patré de la mortalitat ha seguit la tendencia dels
anys anteriors pel que fa a les causes relacionades amb la dege-
neracio de |'organisme que té a veure amb I'edat i amb els habits
dels individus (alimentacio, activitat esportiva, etc.). Les malalties
del sistema circulatori son les causes de mort principals a les Illes
Balears. Altrament, I'esperanca de vida dels homes és de 73,1 i la
de les dones, de 81,2 anys.

Segons les dades de la Geréncia del 061, a les Balears es varen
produir 4.395 assistencies per accidents de transit, seixanta-tres
més que |'any anterior. De fet, els accidents de transit sén una de
les primeres causes de mort, que son els que causen una taxa més
elevada d'anys potencials de vida perduts. L'evolucié de I'epidemia
de la sida presenta un patrd similar al de la resta d'Espanya, amb
una baixada progressiva des de I'any 1996. El nombre d'interrup-
cions voluntaries de I'embaras (IVE) és de 2.768, dos-cents vui-
tanta-vuit més que I'any anterior, amb una edat mitjana de 27,1
anys. Amb relacid a les malalties de declaracio obligatoria de
moderada o alta incidéncia es mantenen dins els limits esperats i
en segons quins casos menys que els esperats, excepte per les
malalties com la leishmaniosi, la sifilis i altres hepatitis viriques.

Sense comptar el personal dels centres concertats, al final de I'any
2005 hi havia 12.859 empleats.

Cal destacar que les Illes Balears presenten una taxa de donacio
de 42 donants per mili¢ de poblacid, xifra molt superior a la glo-
bal per a tot Espanya, que és de 33,8. Aixo situa a les llles Balears
entre les primeres de totes les comunitats autonomes.

3:1.

PANORAMA DE LA SALUT

Aquest apartat es divideix en sis subapar-
tats, que analitzen la mortalitat, la morbi-
litat, els accidents, la sida, les interrup-
cions voluntaries del embaras i les malal-
ties de declaracié obligatoria.

3.1.1. LA MORTALITAT

Segons les dades de qué es disposa
actualment, dades provisionals de I'any
2006 de I'Institut Balear d’Estadistica, el
nombre de defuncions ha estat de 7.157,
la qual cosa representa una disminucio de
114 morts respecte de |'any 2005. La taxa
bruta de mortalitat, segons les mateixes
dades, ha passat, per tant, de 7,50 per mil
habitants I'any 2005 a 7,19 (provisional)
I'any 2006. (Vegeu el quadre I1I-23.)

Pel que fa a la comparacié de les taxes
brutes de les distintes comunitats autono-
mes, en ordre creixent, I'any 2000 les
Balears ocupaven I'onzé lloc, mentre que
els anys 2005 i 2006 van ocupar el
catorze. (Vegeu el grafic llI-15.)

Per grans grups de malalties, el 2006
(dades definitives) la primera causa de
mort sén les malalties del sistema circula-
tori, seguides dels tumors i, a molta
distancia, de les malalties respiratories.
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QuADRE Il1-23. TAXES BRUTES DE MORTALITAT PER 1.000 HABITANTS (2000-2006)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Illes Balears (IBAE) 9,05 8,46 8,25 8 7,39 7,5 7,13
Illes Balears (INE) 9,02 8,43 8,28 9,03 7,46 7,57 7,83
Espanya (INE) 8,97 8,87 8,95 9,16 8,71 8,93 8,42
Font: I'Institut Balear d'Estadistica.
Grafic llI-15

Taxes brutes de mortalitat per comunitats autonomes, 2005 i 2006

W 2005
2006
ol 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
© e v n “n © © o © © © © © = © @© o © o =4
.8 O v wn = S & 2 =2 = = o & A )
g § £ £ & 5 £ &4 £ 3 5§ 3 & 5 E ¥ 55 & =2
= [ S = = < - S o S ° = [ s £g o]
= < 2 = = = - =] ] 5] o © < > ©
%1 s = < < © S S S 8 9w .S,
< < ¢ 3 & 3 = £ g 5 £ & 2
= - = v =
<< S = (& - L [&] o =] 5 S Tw = o«
<z -@ > i3 ©
@ < o k4 < = o 3
o = 3] = i © =2 £
S ] o I} = >
= = = o S
%] c < x O
© =1 =3
o 2 £
I5) o
o
o

Font: IBAE i elaboracié propia.

Per sexes, en els homes els tumors ocupen
el primer lloc, seguits de les malalties del
sistema circulatori, mentre que en les
dones I'ordre és invers, malalties circulato-
ries en primer lloc i tumors després. (Ve-
geu el quadre Ill-24.)

En comparar I'evolucié dels percentatges
que representen les defuncions per les
principals causes de mort des de I'any
1999 fins a I'any 2006 en ambdos sexes,
veiem que les quatre primeres causes sén
les mateixes: en primer lloc, les malalties

del sistema circulatori; en el segon lloc, els
tumors, i, a molta distancia, les dels siste-
mes respiratori i digestiu. En els homes,
els tumors han passat a ser la primera
causa de mort, a poca distancia de les
malalties del sistema circulatori; en les
dones el sistema circulatori continua ocu-
pant el primer lloc, seguit dels tumors.
(Vegeu els grafics llI-16 i 11-17.)

Segons les dades provisionals de I'Institut
Balear d'Estadistica, I'any 2006 a les llles
Balears I'edat mitjana total de mort per
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QuADRE |1-24. DEFUNCIONS PER GRANS GRUPS DE MALALTIES (2005)

Nre. de defuncions

Total Homes Dones
Malalties infeccioses i parasitaries 128 78 50
Tumors 1.988 1.203 785
Malalties de la sang i organs hematopoietics 29 11 18
Malalties endocrines, nutricionals i metaboliques 226 94 132
Trastorns mentals i del comportament 233 86 147
Malalties de sistema nervios 329 124 205
Malalties del sistema circulatori 2410 1.121 1.289
Malalties del sistema respiratori 620 369 251
Malalties del sistema digestiu 332 170 162
Malalties de la pell i del teixit subcutani 17 2 15
Malalties del sistema osteomuscular i del teixit conjuntiu 71 19 52
Malalties del sistema genitourinari 257 123 134
Certes afeccions originades en el periode perinatal 15 8 7
Malformacions congénites, deformitats i anomalies cromosomiques 14 10 4
Simptomes, signes i estats morbosos mal definits 179 89 90
Causes externes de traumatismes i enverinaments 309 238 71
Total de causes 7.157 3.745 3412

Font: IBAE i elaboracio propia.

totes les causes és de 76,97 anys; en els
homes, és de 73,10 anys, i en les dones,
de 81,22 anys. Aquestes xifres sébn molt
semblants a les dels anys anteriors, sobre-
tot en el cas dels homes.

3.1.2. LA MORBIDITAT*

En els hospitals publics, durant I'any 2006
es feren 69.828 altes. El diagnostic més
freqlent entre els ingressos fou el del part
vaginal sense complicacions. Entre els pro-
cediments diagnosticoterapéutics que
generaren major consum de recursos,
destaquen les cataractes, els processos

respiratoris aguts, seguits dels trastorns
del sistema nerviés, les psicosis, la insufi-
ciencia cardiaca, I'accident vascular cere-
bral, I'hernia inguinal i la fimosi.

3.1.3. ELS ACCIDENTS

Els accidents de transit sén una de les pri-
meres causes de mort i sén els que causen
una taxa més elevada d'anys potencials de
vida perduts. Segons les dades de la
Geréncia del 061 de ['lb-Salut, a les
Balears es produiren 4.395 assisténcies
per accidents de transit I'any 2006, 63
més que I'any anterior.

* La morbiditat és la quantitat de persones que sén afectades per una certa patologia.
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Grafic IIl-16
Distribucio del nombre de defuncions per
grans grups de malaties. Homes 2004-2006
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Malalties de la pell i del
teixit subcutani

Malalties del sistema digestiu

Malalties del sistema respiratori

Malalties del sistema circulatori

Malalties del sistema nervios

Trastorns mentals i del comportament

. Malalties endocrines,
nutricionals i metaboliques

Malalties de la sang i dels
organs hematopoetics

Tumors

Malalties infeccioses i parasitaries

Font: IBAE.
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Grafic 11117
Distribucié del nombre de defuncions
per grans grups de malaties. Dones 2004-2006

— = 2006
W 2005 [—
— 2004
L 1 1 1 1 1 1 J
0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

499



500

CES - Memoria

Grafic I11-18
IVE realitzades a les llles Balears, any 2006.
Distribucio per grups d'edat
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Font: Elaboracié propia

3.1.4. LES MALALTIES DE DECLARACIO
OBLIGATORIA

Els casos detectats de la majoria de les
malalties de declaracié obligatoria de
moderada o alta incidéncia durant el
2006 es mantenen dins els limits espe-
rats (index epidémic acumulat entre 0,75
i 1,25), o menys que els esperats (index
epidémic acumulat menor que 0,75),
excepte per a les malalties seguents:
leishmaniosi (35 casos —1 cas menys
que I'any 2005— amb un index de 3,50),
sifilis (84 casos —32 més que l'any
2005— amb un index de 2,10) i altres
hepatitis viriques, basicament per virus C
(33 casos —11 més que el 2005— amb
un index de 1,50).

La tuberculosi continua dins els limits
esperats, tot i que la forma pulmonar
ha disminuit respecte del 2005 (125
casos, 17 menys que el 2005, amb un
index de 0,91).

Destaca la disminucié de la parotiditis,
després dels brots dels anys precedents
(52 casos, amb un index de 0,45) i del grip
(4.655 casos, amb un index de 0,24), que
ha presentat la incidéncia més baixa des
de l'inici del registre I'any 1982.

Pel que fa a les llles, la comparacié directa
de les taxes insulars amb la global és poc
valorable, ja que el pes poblacional de
Mallorca fa que la taxa global estigui molt
influida per la taxa d’aquesta illa, per la
qual cosa, tret d'alguns casos excepcio-
nals en malalties de molt baixa incidéncia,
entre aquestes dues taxes hi ha molt poca
diferéencia. Es pot destacar I'elevada
incidencia de la tuberculosi respiratoria
(29,5 per 100.000), de la parotiditis (20,5
per 100.000) i de la legionel-losi (9,8 per
100.000) a Eivissa, i la menor incidencia
de la sifilis (4,5 per 100.000) i de la leish-
maniosi (sense casos) a Menorca.

Globalment, els fets més destacables
podrien ser el brot de parotiditis a Eivissa,
la baixa incidéncia de grip, que ha coinci-
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dit amb una temporada gripal 2005-2006
d'intensitat molt baixa, la tendéncia a
I'augment del nombre de casos de leish-
maniosi (dels 35 casos, 25 sén formes
cutanies i l'augment pot respondre en
part a un artefacte per millora de la noti-
ficacio) i de sifilis, I'estabilitzacié d’infeccio
meningococcica i legionel-losi, i la dismi-
nucié de la tuberculosi a Mallorca.

3.1.5. LA sipA

L'evolucié de I'epidémia de la sida a les
llles Balears presenta un patré similar a la
resta d'Espanya, amb una baixada pro-
gressiva des de l'any 1996. Les darreres
dades confirmen una disminucié impor-
tant de la incidencia, que ha passat de
210 nous casos I'any 1995 a 109 l'any
2000, i a 43 l'any 2006. El nombre de
defuncions també ha anat disminuint des
de 141 I'any 1995 fins a 24 I'any 2005, i
3 I'any 2006 (dada provisional).

3.1.6. LES INTERRUPCIONS VOLUNTA-
RIES DE L'EMBARAS

El nombre d'interrupcions voluntaries de
I'embaras que ha registrat el Servei
d’Epidemiologia de la Conselleria de Salut
que s'han dut a terme I'any 2006 és de
2.768; en xifres absolutes el nombre de
casos ha augmentat en 288. Pel que fa a
la comparacio de les taxes de les distintes
comunitats autdonomes, l'any 2005 les
llles Balears ocupaven el segon lloc, amb
una taxa de 12,57 per 1.000 dones de 15
a 44 anys (2,7 punts més alta que la mit-
jana nacional, que va ser de 9,6). Pel que
fa a I'edat, la mitjana ha estat de 27,1
anys. (Vegeu el grafic ll-18.)

i proteccid social

3.2.

ELS SERVEIS SANITARIS

En aquest apartat es tracta sobre els ser-
veis sanitaris dividits en els punts segtients:
legislacid, normativa i noves politiques de
salut, el financament, ['asseguranca
sanitaria, els recursos assistencials, I'activi-
tat assistencial i els plans sanitaris.

3.2.1 LEGISLACIO, NORMATIVA | NOVES
POLITIQUES DE SALUT

Entre la legislacid més rellevant en mate-
ria de salut, cal destacar I'aprovacié de
la Llei 1/2006, de 3 de marg, de volun-
tats anticipades, el Reglament (Decret
39/2006, de 21 d’abril) de I'ens public
Servei de Salut de les llles Balears, i la
creacio del defensor dels usuaris del
Sistema Sanitari Public (Decret 85/2006,
de 29 de setembre).

Dins I'ambit de la salut publica, s'ha apro-
vat I'Estrategia de la Sida a les llles Balears
(Decret 69/2006, de 21 de juliol), la modi-
ficaci6 de la Comissié Institucional de
Salut Mental, del Comité Tecnic Assessor
de les llles Balears, i també la modificacié
del calendari de vacunacions sistemati-
ques amb la creacié del Comite Assessor
de Vacunacions.

Dins I'ambit assistencial, destaquen I'a-
provacio del Decret de garanties dels ter-
mes maxims de resposta a l'atencid
sanitaria especialitzada programada i no
urgent en el Servei de Salut de les llles
Balears (Decret 83/2006, de 22 de setem-
bre), la creacié de la Coordinacio
Autonomica de Salut de la Dona, i els
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QuADRE |l1-25. DESPESA SANITARIA DEL SECTOR PUBLIC

2006 2005 2004
Conselleria de Salut i Consum 27.460.904,36 26.784.344.86 25.161.346,60
Servei de Salut de les Illes Balears 1.007.329.360,10 969.494.444,91 822.052.596,38
TOTAL 1.031.790.264,46 994.262.606,69 847.213.942,98

Font: Conselleria de Salut i Consum.

acords del Consell de Govern sobre carre-
ra professional i sobre conciliacié de la
vida familiar i la laboral.

3.2.2. FINANCAMENT DE LA SALUT

El model vigent de financament de la sani-
tat és fruit del Reial decret 1478/2001, de
27 de desembre, pel qual es varen tras-
passar a la comunitat autonoma de les
llles Balears les funcions i el serveis de
|'Institut Nacional de la Salut, amb efectes
de dia 1 de gener de 2002. Per fer el cal-
cul s'utilitza una férmula de ponderacioé
per comunitat autonoma segons les varia-
bles de poblacié protegida, poblacié
major de 65 anys i insularitat, de la qual es
resta la poblacié que figura en el padrd
dia 1 de gener de cada any, els mutualis-
tes dia 31 de desembre de I'any anterior
(Grup de Treball sobre Poblacio del
Consell de Politica Fiscal i Financera).

El pressupost inicial que es destina a la
sanitat publica fou d'1.031.163.885,00
euros, el 5,55% superior a I'any 2005. Si
tan sols observam el Servei de Salut, el
pressupost per a l'any 2006 fou
d’1.004.687.418,00 euros, el 5,82% més
que I'any 2005. La despesa sanitaria de
I'any 2006 se situa en 1.034.790.264,10
euros, el 5,56% més que I'any 2005,

coherent amb l'increment experimentat
pel pressupost sanitari inicial. (Vegeu el
quadre 1lI-25.)

Durant I'any 2006, el Servei de Salut ha
destinat a inversions reals i transferéncies
de capital un total de 43.092.547,69
euros. La despesa per farmacia (les recep-
tes mediques de I'atencid primaria) s'ha
situat en 186.325.060,37 euros, similar a
la de I'any 2005.

La despesa per habitant ha estat de
1.033,69 euros (tenint en compte les
dades del padré dia 1 de gener de 2006
publicades mitjancant el Reial decret
1627/2006), davant els 1.011,32 euros de
I'any 2005.

3.2.2.1 Poblacié protegida i
financament

L'evolucié de la poblacié protegida en el
periode 1999-2005 mostra un increment
de 161.187 persones, que representa un
increment del 20,54% i dobla la mitjana
nacional (10,39%). Balears és la comuni-
tat autonoma que registra el major creixe-
ment de poblacié protegida de tot I'Estat
en aquest periode, i una variacié intera-
nual mitjana del 3,16%, seguida per
Murcia, Canaries i Madrid, en aquest
ordre. (Vegeu el quadre IlI-26.)
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QuADRE Il1-26. PoBLACIO PROTEGIDA

i proteccid social

Poblacio Poblacié Augment TAM

protegida* 1999  protegida* 2005  2005/99 % 2005/99  2005/1999
llles Balears 784.636 945.823 161.187 20,54% 3,16
Total CA 37.980.437 41.928.228 3.947.791 10,39% 1,66

Font: Ministeri de Sanitat i Consum, a partir de la poblacié aprovada per I'INE en el Padré a I'1 de gener de cada
any, restant les dades facilitades per les mutualitats de funcionaris sobre el seu col-lectiu protegit al 31 de desem-

bre de I'any anterior.

A més del financament general, desta-
guen altres fons de financament, com el
fons per a la gestio de la incapacitat tem-
poral, el fons de cohesio sanitaria, el fons
per al desenvolupament de politiques de
cohesid i estratégies en salut i el fons del
programa de formacié continuada en I'Us
racional del medicament. També cal recor-
dar que a la Il Conferéencia de Presidents
s'acorda la implantacié de mesures a les
comunitats autdbnomes, per augmentar-
ne el financament i adoptar objectius de
millora del control de la despesa. Aixi,
I'any 2006 la comunitat autonoma va
rebre 57.103 milers d'euros a causa de
I'increment de la dotacio del fons de
cohesid sanitaria, la dotacié per compen-
sacio de la insularitat, la compensacié de
I'assisténcia a residents estrangers, la
dotaci6 pel Pla de qualitat i igualtat del
Sistema Nacional de Salut, la dotacio
complementaria per al financament de
I'assisténcia sanitaria i la transferéncia
anual derivada de I'increment de la impo-
sici6 indirecta en el tributs d'alcohols i
tabacs. Per una altra banda, s’han bestret
65.030 milers d'euros a compte de la
liquidacio definitiva del 2006.

En la poblacié consumidora potencial de
recursos del sistema sanitari balear usua-
ria del sistema sanitari public balear,

podem distingir els empadronats i la
poblacié flotant, és a dir, aquella que no
consta als padrons oficials. Per a la nostra
comunitat, destaquen dues fonts de
financament relacionades amb la pobla-
Cio estrangera.

D’una banda, la relacionada amb els pen-
sionistes estrangers que traslladen la seva
residéncia a la nostra comunitat i que, no
obstant aix0, no cotitzen a Espanya, i amb
els formularis E 121. La contraprestacio
d'aquesta assisténcia es fa mitjancant
mesures de financament de la sanitat. La
guantitat transferida a Balears per a l'e-
xercici 2006 ha ascendit a 9.081,72 milers
d’euros, el 3,44% sobre el total de quotes
presentades a I'ambit nacional.

D'altra banda, també destaca el grup de
poblacié d’estrangers que visiten tempo-
ralment la comunitat autdonoma, que
tenen dret a assistencia sanitaria a carrec
d‘altres estats, de la Unid Europea o de
paisos amb els quals Espanya té subscrits
acords bilaterals en la matéria. La contra-
prestacié d'aguesta assisténcia es fa a tra-
vés del fons de cohesio sanitaria. Les llles
Balears només varen rebre 3,1 milions
d’euros per la compensacié a desplacats a
carrec d'altres estats, encara que el saldo
net de Balears, facturacié emesa menys
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QUADRE Il1-27. DISTRIBUCIO DEL FONS DE COHESIO SANITARIA 2006

Espanyols Espanyols Compensacio Compensacio TOTAL
processos procediments desplacats per desplacats a (en milers

hospitalaris (GRD) especials espanyols  carrec d'altres estats d'euros)
Illes Balears — — — 3.103,11 3.103.11
TOTAL CA 65.826,06 9.413,12 75.239,18 23.794,27 99.033,45

Font: Ministeri de Sanitat i Consum, Direcci6 General de Cohesio del Sistema Nacional de Salut i Alta Inspeccié.
Informe Distribucion del Fondo de Cohesién Sanitaria. Any 2006.

rebuda, I'any 2005 va ser de 3,9 milions
d'euros, si bé es continua avancant en la
implantacié d'un sistema d'informacié de
la facturacié internacional de la Seguretat
Social per millorar-la. Destaca el fet que
les tarifes entre estats no son uniformes.
Balears no ha rebut mai cap import per la
compensacié a desplacats espanyols.
(Vegeu el quadre IlI-27.)

3.2.2.2. Problematica

La problematica que caracteritza el
financament de la sanitat publica balear
pot concretar-se en tres punts clau:

e El fort creixement demografic registrat
els ultims anys a causa, fonamental-
ment, de la immigracio, la qual cosa
s'ha traduit a efectes practics en un
augment de la poblacié protegida.

e La importancia de la poblaci¢ flotant
perqué som una de les principals
comunitats receptores de turisme, tant
nacional com estranger.

e Els condicionaments derivats de la insu-
laritat i I'important sobrecost que impli-
ca en consum de recursos sanitaris.

3.2.3. L'ASSEGURANCA SANITARIA

En la poblacié consumidora potencial de
recursos del sistema sanitari balear usuaria
del sistema sanitari public balear, podem dis-
tingir els empadronats i la poblaci¢ flotant,
és a dir, la que no consta als padrons oficials.

El nombre de beneficiaris amb targeta
sanitaria dia 1 de gener de 2007 és
d’1.031.611 persones. Aquesta xifra repre-
senta un increment del 4,18% des de I'1
de gener de 2006. (Vegeu el quadre 11-28.)

Les targetes de persones sense recursos
representen el 4,6% del total de les targetes
sanitaries de les llles Balears. EI nombre dels
nascuts a l'estranger ha augmentat en apro-
ximadament un 16% des de I'1 de gener de
2006. Representen entorn d'un 17% del
nombre total de targetes sanitaries.
Aproximadament un 76% de les persones
estrangeres son nascudes fora de la Unid
Europea. Més d’un 25% dels usuaris nascuts
a l'estranger son persones sense recursos.

3.2.4. ELS RECURSOS ASSISTENCIALS

El Servei de Salut de les llles Balears és el
proveidor de serveis sanitaris, juntament
amb altres organitzacions, com ara les fun-
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Padro llles Balears TSI CAIB TSI respecte % TSI

Increment I'any anterior  sobre padro
1/1/07 — 1.031.611 4,18% —
1/1/06 1.001.062 990.257 4,08% 98,92%
1/1/05 983.131 951.436 3,83% 96,78%
1/1/04 955.045 916.363 6,01% 95,95%
1/1/03 947.361 864.446 3,78% 91,25%
1/1/02 916.968 832.978 3,61% 90,84%
1/1/01 878.627 803.978 3,68% 91,50%
1/1/00 845.630 775.422 1,66% 91,70%
1/1/99 821.820 762.785 = 92,82%
Font: IB-Salut.

dacions sanitaries, les empreses publiques i
empreses i institucions privades amb finali-
tat de lucre o no, que el servei ha concertat.

A continuacio es detalla de qui depenen a
les llles els proveidors assistencials de I'a-
tencié primaria (AP) i de I'atencio especia-
litzada (AE):

PROVEIDORS ASSISTENCIALS PUBLICS

e AREA SANITARIA DE MALLORCA

Atencié primaria:
40 centres de salut. Ib-Salut

Atencié especialitzada:

Hospital Universitari de Son Dureta. Ib-Salut
Complex Hospitalari de Mallorca. GESMA
Fundacié Hospital de Son Llatzer
Fundacié Hospital de Manacor

e AREA SANITARIA D'EIVISSA |
FORMENTERA

Atencié primaria:
5 centres de salut. Ib-Salut

Atencié especialitzada:

Hospital de Can Misses. Ib-Salut

e AREA SANITARIA DE MENORCA

Atencié primaria:

4 centres de salut. Ib-Salut

Atencio especialitzada:

Hospital Verge del Toro. Ib-Salut

A més, cal afegir-hi, com a proveidors
assistencials, els centres concertats se-
glents:

PROVEIDORS ASSISTENCIALS CONCERTATS

e AREA SANITARIA DE MALLORCA

Hospital de Sant Joan de Déu
Hospital de la Creu Roja

e AREA SANITARIA D'EIVISSA |
FORMENTERA

Clinica Nostra Senyora del Roser
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e AREA SANITARIA DE MENORCA
Clinica Menorca
Recursos humans

Durant I'any 2006 estaven adscrits al
Servei de Salut un total de 12.859 treba-
lladors, inclosos dins tots el tipus de con-
tractacio, és a dir, fix, interf o eventual.
Sobre aixd cal remarcar que per obtenir
les dades de contractacié eventual s'ha
aplicat un termini mitja segons el nom-
bre de dies de contracte dividit per un
mes (30 dies).

Aixi, sense comptar el personal dels cen-
tres concertats, a final de I'any 2006 hi
havia 12.859 empleats, 4.099 (31,8%)
dels quals treballen a I'Hospital de Son
Dureta; 159 (1,2%) son del 061; 2.049
(16%) fan feina a I'Atencié Primaria de
Mallorca (inclosos sanitaris locals); 942
(7,3%), a I'Area de Salut de Menorca;
1.248 (9,7%), a I’Area de Salut d'Eivissa i
Formentera; 1.453 (11,3%), als serveis
centrals de GESMA (883 com a personal
d'empresa i 570 com a personal de
[’Administracié  autondomica); 2.691
(20,9%), a les fundacions hospitalaries de
Manacor i Son Llatzer, i 218 (1,7%) als
serveis centrals de I'lb-Salut, que inclou el
personal de I'"Administraci6 de la
Comunitat Autonoma.

Pel que fa a les plantilles del personal
gue treballa en els diferents centres sani-
taris, amb la sol-licitud prévia correspo-
nent de les geréncies segons les necessi-
tats assistencials, s’han incrementat de la
manera seguent.

A I'atencié primaria, s'han creat 44 noves
places de personal (incloent-hi totes les
categories professionals): 25 a Mallorca,
15 a Eivissa i 4 a Menorca.

A l'atencié especialitzada destaca I'aug-
ment de personal a les fundacions
Hospital de Son Llatzer i Hospital de
Manacor, amb 187 places noves (37
corresponen a FEA) i 72 places noves (23
corresponen a FEA), respectivament.

3.2.4.1. Els recursos de I'atencié
primaria

El procés de reforma de I'atencié prima-
ria comenca a les llles Balears, com a la
resta de I'Estat, I'any 1984. Ha significat
que el primer nivell d'atencié sanitaria
del model tradicional de consultoris s'ha
transformat en un nou model que es
basa en equips multidisciplinaris de pro-
fessionals que treballen en els centres
de salut.

El 31 de desembre de 2006 hi havia 49
centres de salut. A més dels centres de
salut, hi ha consultoris sanitaris o uni-
tats basiques de salut (UBS) que depe-
nen dels centres de salut. A Balears,
entre centres de salut i unitats basiques,
I'any 2006 es comptabilitzen 153 punts
assistencials.

Els 153 punts assistencials estan distribuits
per tot el territori, la qual cosa fa que I'a-
tencié primaria sigui molt accessible als
ciutadans. (Vegeu el quadre 1ll-29.)

Al llarg de I'any 2006 s'han fet obres de
millora a moltes dependéncies de distints
centres d’atencié primaria: CS Alctdia,
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QuUADRE |11-29. RECURSOS DE L'ATENCIO PRIMARIA (2006)

i proteccid social

Illes Balears ~ Mallorca  Eivissa-Formentera Menorca
Centres de salut (EAP) 49 40 5 4
Consultoris (UBS)* 104 85 12 7
Unitat infantil i juvenil 4 2 1 1
Unitat de trastorns de
la conducta alimentaria UTCA 1 1 0 0
Unitats de salut mental 10 8 1 1
Unitats d'atencio a la dona 20 17 1 2
Unitats de fisioterapia 18 11 4 3
Unitats de salut bucodental 12 8 2 2
Serveis d'urgéncies (SUAP) 6 4 1 1
Punts d'atenci6 continuada (PAC) 29 22 4 3
Metges de familia 461 371 52 38
Pediatres 122 100 13 9
Infermers (sense els infermers
obstetricoginecoldgics) 453 364 50 39
Altres sanitaris
Personal no sanitari
TOTAL
Poblacié (>14 anys) per cada metge de familia  1.962 1.861 2.016 2.009
Poblacié (<14 anys) per cada pediatra 1.344 1.178 1.397 1.459
Poblacié amb targeta per cada infermer 2328 2.221 2.469 2.295

* Consultori és la denominacié actual de les unitats basiques de salut segons la Sotsdireccié General de I'Institut

d'Informacié Sanitaria del Ministeri de Sanitat.
Nota: No inclou personal no sanitari.
Font: Geréncia d'Atencié Primaria i Ib-Salut.

UBS Ariany, CS Camp Red6, UBS
Establiments, UBS Son Sardina, CS
Calvia, CS Son Ferriol, UBS Sant Jordi, CS
Casa del Mar, CS Coll d’en Rabassa, UBS
Can Pastilla, UBS Muntanya, CS
S'Escorxador, CS Emili Darder, CS
Esporles, CS Inca, CS A. Bennassar, CS
Arenal, USM Cruz Roja Infantojuvenil, CS

Llucmajor, CS Marratxi (Marti Serra), CS
Son Gotleu, CS Son Serra, CS Manacor,
CS Felanitx, CS Pollenca, CS Rafal Nou,
UBS Buger, CS Santa Catalina, CS
Santanyi, CS Son Piza, CS Son Servera,
CS Soéller, CS Trencadors, UBS Badia Gran
i CS Valldargent.
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Als centres de salut, a més de consulta
meédica, pediatrica i d'infermeria, es pres-
ten altres serveis assistencials denominats
«unitats de suport», en concret:

e 20 unitats d’atencio a la dona.

18 unitats de fisioterapia.

e 12 unitats de salut bucodental per
atendre tots els infants de la comunitat.

10 unitats extrahospitalaria de salut
mental, 4 de les quals sén unitats
infantojuvenils, a més la unitat de tras-
torns de conducta alimentaria, que
ddna suport a primaria (ubicada a Son
Dureta).

e ['atencié extrahospitalaria urgent es
presta en 35 dispositius (6 SUAP i 29
PAC) d'urgéncies de I'atenci6 primaria i
té 11 unitats de transport medicalitzat
avancat, a més de tres ambulancies de
suport avancat sense personal sanitari,
40 ambulancies de transport individua-
litzat i 65 de transport col-lectiu, tot
coordinat des del centre regulador 061.

e També s'han consolidat les activitats
dels equips de suport d'atencié domici-
liaria (ESAD), que col-laboren amb els
professionals de I'atencié primaria per
atendre els pacients terminals i els cro-
nics que requereixen una atencié domi-
ciliaria complexa. Per als malalts termi-
nals de cancer, a més, hi ha dos equips
a Mallorca i un a Eivissa, dependents de
I’Associacié Espanyola contra el Cancer.

Durant I'any 2006, s'ha produit un incre-
ment del nombre de targetes sanitaries
per professionals, per I'increment absolut

del nombre de targetes. Aquest increment
afecta sobretot la poblaci6 major de 14
anys atesa pels metges de familia.

3.2.4.2. Els recursos de I'atencioé espe-
cialitzada

En relacié amb els recursos d'atencio espe-
cialitzada de I'any 2006 cal esmentar que
s'han anat consolidant les iniciatives posa-
des en marxa durant el periode posttrans-
ferencial. L'any 2006 es continua produint
una disminucié en les demores quirlrgi-
ques. Aquest fet es pot atribuir a les mesu-
res d'eficieéncia preses en els hospitals d'a-
guts. S'ha consolidat la incorporaci¢ del
bloc quirdrgic de I'Hospital General i els
concerts per a l'activitat quirdrgica a la
Creu Roja i a Sant Joan de Déu.

Per altra banda, s"ha avancat en I'habilita-
ci6 d’equips que permetin donar resposta
a I'evolucié del centres del complex sani-
tari com a centres de subaguts i cronics.

S'ha continuat treballant amb els centres
concertats privats que complementen 'acti-
vitat assistencial de I'lb-Salut, per contribuir
a facilitar I'accessibilitat dels ciutadans a I'as-
sisténcia sanitaria, especialment en unitats
de llarga estada i amb la realitzacié de pro-
ves complementaries d'alta tecnologia, els
quals, amb 1.141 llits, representen el 35%
del total de la planta hospitalaria. L'activitat
concertada privada representa el 3,25% del
pressupost de despesa consolidada de I'lb-
Salut. (Vegeu “Cataleg d'hospitals de les llles
Balears 2006". Govern de les llles Balears i el
quadre llI-30. Al CD-card (quadre A lll S-1) es
pot consultar la classificaci6 de dotacions
dels hospitals publics i privats a 31 de
desembre de 2005.).
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QUADRE I11-30. RECURSOS DE L'ATENCIO ESPECIALITZADA (2006)

[ 1ll. Qualitat de vida
i proteccid social

Illes Balears Mallorca  Eivissa-Formentera Menorca
Hospitals
Servei de Salut de les llles Balears 1 1
Privats benéfics 2 0 0
Privats no benéfics 14 10 1 3
Altres 1 1 0
Total 25 18 3 4
Llits
Servei de Salut de les llles Balears 1.937 1.629 189 119
Privats benéfics 277 190 0 0
Privats no benéfics 1091 926 87 78
Altres 206 0 166 0
Total de llits 3.511 2.785 442 197
Altres instal-lacions del Servei de Salut de les llles Balears
Llocs d'hospital de dia 103 76 19
Sales d'operacions 49 42
Paritoris 13 9

Font: Ib-salut.

Respecte dels dos hospitals privats benéfics
concertats, I'Hospital de la Creu Roja ha con-
tinuat amb |'activitat quirdrgica, en general
poc complexa, i els llits de cronics. L'Hospital
de Sant Joan de Déu té una unitat de trau-
matologia i d'ortopedia amb dues sales d'o-
peracions i una unitat neurologica vascular,
gue han mantingut el nivell de serveis.

Ha continuat igual el concert pel que fa a
la neurocirurgia i la cirurgia maxil-lofacial i
ressonancia amb la Clinica Nostra Senyora
del Rosari, a Eivissa; a Menorca es manté el
concert amb alguns serveis quirtrgics de la
Clinica Menorca, de Ciutadella, i la res-
sonancia nuclear magnética amb la Clinica
Menorca de Mad. (Vegeu el quadre 111-31.)

3.2.5. L'ACTIVITAT ASSISTENCIAL

En aquest apartat es tracta I'activitat assis-
tencial i es subdivideix en dos grans blocs:

e Activitat de I'atencié primaria.

e Activitat hospitalaria.
3.2.5.1. L'activitat de I'atencié primaria

L'any 2006 es produiren uns 8.000.000 de
visites a l'atencié primaria de les llles
Balears. Més de la meitat d’aquestes visi-
tes varen ser als metges i als pediatres dels
centres de salut. El 37,5% varen ser d'in-
fermeria i el 8%, d'urgéncies. Aquests
percentatges no han variat respecte de
I'any anterior.
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Les consultes médiques registren una clara
tendencia a l'alca. Aixi, els metges de
familia han fet 33,21 visites per dia (31,84
I'any 2005). Les consultes de pediatria
registren una mitjana de visites per dia de
20,37 (18,99 I'any 2005). En infermeria
s'observa una clara tendéncia a la baixa,
amb 24,49 visites per dia l'any 2006
(29,54 el 2005), xifra propera al 20%

Pel que fa a la mitjana de visites per habi-
tant i any (freqUentacié), no destaquen
canvis importants, amb una clara tendén-
cia a la baixa en infermeria: metges de
familia (4,65 el 2006 i 4,79 el 2005),
pediatria (4,76 el 2006 i 4,60 el 2005), i
infermeria (2,87 el 2006 i 3,20 el 2005).

Quant a l'activitat del 061, les telefonades
han disminuit el 6,2% |'any 2006 respec-
te del 2005, i s’han atés el 10,6% menys
de consultes mediques, mentre que les
urgéncies ateses en AP no presenten
variacions destacables.

3.2.5.2 L'activitat hospitalaria

De I'analisi de les dades d'hospitalitzacio
del conjunt dels centres de I'lb-Salut, com-
parades amb les de I'any 2005, podem
concloure que s'ha produit un augment
de les intervencions quirdrgiques del
5,6%, sobretot de les programades
ambulatories, amb un augment del 12,6
%. Destacam un descens dels ingressos
per 1.000 habitants del 4,7%, i també un
descens del nombre d’estades de I'1,8% i
de I'index d’ocupacié del 2,3%.

Aixi mateix, 'activitat de consultes externes
mostra una tendencia a I'alca amb un incre-
ment del 4,8% del nombre total de consul-
tes, motivat per l'increment de les successi-
ves i de les primeres en proporcié similar.

Finalment, pel que fa a les dades dels hos-
pitals de I'lb-Salut, el nombre total de parts
ha augmentat el 9,3% i el nombre total de
cesaries ho ha fet en el 8,6%, amb la qual

QUADRE I11-32. ACTIVITAT HOSPITALARIA (2006)

Hospitals publics d'aguts 2006 2005 % var. 06/05
Hospitalitzacio
Llits funcionants 1.623,00 1.614,00 0,60%
Llits per 1.000 habitants 1,64 1,7 -3,40%
Ingressos totals 70.706 71.285 -0,80%
Ingressos urgents 50.244 49.775 0,90%
Ingressos per 1.000 habitants 71,4 74,92 -4,70%
Estades 491.422 500.384 -1,80%
Index ocupacié 83 84,9 -2,30%
Pressié d'urgencies 71,1 69,8 1,80%
Activitat quirdrgica
Intervencions programades amb ingrés 16.722 16.800 -0,50%
Intervencions urgents amb ingrés 9.152 9.109 0,50%
Intervencions ambulatories programades 24.227 21.524 12,60%
Continua
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QUADRE I11-32. ACTIVITAT HOSPITALARIA (2006)
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Hospitals publics d'aguts 2006 2005 % var. 06/05
Hospitalitzacio
Intervencions ambulatories urgents 862 833 3,50%
Total intervencions 50.963 48.266 5,60%
Intervencions totals per 1.000 habitants 51,5 50,7 1,40%
Consultes
Primeres 403.528 385.128 4,80%
Successives 757.680 729.165 3,90%
Total consultes 1.161.208 1.114.293 4,20%
Successives/primeres 1,9 1,9 0,00%
Primeres Consultes per 1.000 habitants 407 405 0,70%
Urgéncies
Urgéncies ateses 385.030 366.750 5,00%
% urgéncies ingressades 11,9 12,2 -2,10%
Urgéncies per 1.000 habitants 388,8 385,5 0,90%
Altres
Total parts (vaginals+cesaries) 7.891 7.218 9,30%
Cesaries 1.608 1.481 8,60%
% Cesaries/parts 20,4 20,5 -0,70%
Total éxitus: 2.655 2.658 -0,10%
Hospitalitzacio 2.318 2.316 0,10%
Urgeéncies 337 342 -1,50%
Font: Ib-Salut.

cosa l'index de cesaries i parts es manté
entorn del 20%. (Vegeu el quadre [11-32)

En relacio a I'activitat hospitalaria vegeu al
CD-card la activitat dels hospitals publics i
privats a 31 de desembre de 2005, la
qual, també es desglossa per illes. (Vegeu
el quadre A lll S-2)

Malalties ateses en regim d’ingrés i
ambulatori (atencié especialitzada)

Les malalties ateses amb més frequéncia
en regim d’hospitalitzacié durant I'any

2006 soén la insuficiencia cardiaca, la cole-
litiasi, les pneumonies i les bronquitis cro-
niques descompensades. Les segueixen a
poca distancia els processos d’oclusié vas-
cular a nivell de miocardi (infart agut de
miocardi) i a nivell cerebral (accidents vas-
culars cerebrals), I'hérnia inguinal i la frac-
tura de coll de fémur. Entre els 15 diagnos-
tics més freqUents es recullen més del
20% dels diagnostics principals a lalta.

Entre els diagnostics dels processos atesos
en regim ambulatori, cal destacar les cata-
ractes (fraquectomia i reposicid de la lent
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QuADRE I11-33. MALALTIES ATESES EN REGIM D'INGRES PER FREQUENCIA DECREIXENT

(ATENCIO ESPECIALITZADA)

Diagnostics principals nre. %
Insuficiéncia cardiaca 1.440 2,01
Colelitiasis 1.383 1,93
Pneumonia organisme sense especificar 1.352 1,89
Bronquitis cronica 1.352 1,81
Bronquitis i bronquiolitis agudes 1.126 1,57
Infart agut miocardi 1.027 1,43
Oclusié d'arteries cerebrals 985 1,37
Hernia inguinal 937 1,31
Fractura del coll del féemur 918 1,28
Osteoartrosis/malalties afins 844 1,18
Apendicitis aguda 755 1,05
Malaltia cardiaca isquémica cronica 731 1,02
Alteracions d'uretra i vies urinaries 730 1,02
Diabetes mellitus 672 0,94

Font: CMBD 2006. Hospitals publics, codis diagnostics majors, sense processos indefinits o fisiologics.

intraocular), que representen quasi el 25%
dels diagnostics ambulatoris, amb 5.737
casos, sequits, a gran distancia, pels quists
sebacis (880), les neoplasies cutanies i les
fimosis. En aquest mateix sentit, 599 her-
nies inguinals foren tractades sense ingrés
hospitalari. (Vegeu el quadre IlI-33.)

3.2.5.3. Llistes d'espera quiruargica i
consultes

De I'analisi de les dades de les llistes d’espe-
ra quirtrgica del periode 2003-2006, crida
I'atencié la important disminucié durant
I'any 2006, en comparacié amb el 2005, tal
com també ha passat amb la demora mitja-
na. Es important esmentar que des de I'any
2004 cap pacient espera més de 6 mesos a
ser intervingut. Des de 2004, el percentatge
de pacients que esperen entre 5 i 6 mesos
han disminuit progressivament i s'ha situat
en un valor de 2,2 mesos I'any 2006. Durant

el 2006 el 80% de pacients sén intervinguts
en menys de 3 mesos.

Pel que fa a les consultes, hi ha un impor-
tant descens de les llistes d'espera i demo-
ra I'any 2004 respecte del 2003, es man-
tenen aproximadament estables I'any
2005, i tornen a disminuir de forma signi-
ficativa I'any 2006.

Cal valorar totes aquestes dades en un
entorn sanitari en el qual la poblacié ha
passat de 916.363 a 1.031.606 habitants,
cosa que representa un augment del
12,5%. (Vegeu el quadre l-34.)

3.2.5.4. L'assisténcia sociosanitaria

S'aplica el nou pla sociosanitari de les llles
Balears i definint les accions concretes que
s'’han d’emprendre en el futur, a llarg i mitja
termini.
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QuADRE I1I1-34. LLISTES D'ESPERA QUIRURGICA | CONSULTES, 2003-2006
Desembre 2003

Activitat global llista d'espera quirurgica

Desembre 2004

Desembre 2005 Desembre 2006

LEQ 11.353 10.603 11.466 9.757
LEQ x 1.000 HAB 12,39 11,57 12,1 9,87
DEMORA MITJANA 67,53 73,37 63,4 58,14
>6 MESOS 19 0 0 0
% 5-6 MESOS 5.8 6 4,2 2,2
% < 3 MESOS 72,5 66,98 72,5 80,2
POBLACIO 916.363 951.436 990.257 1.031.606
Activitat global llista d'espera consultes

LEQ 45.741 28.433 28.471 27.505
LEQ x 1.000 HAB 49,92 31,03 31,07 28,91
DEMORA MITJANA 49,8 30,5 29,7 27,6
POBLACIO 916.363 951.436 990.257 1.031.606
Font: IB-Salut.

D’una altra banda, s’han completat les
inversions de rehabilitacié i modernitzacié
de les infrastructures hospitalaries socio-
sanitaries, principalment a GESMA. Les
infrastructures actuals s'adequen als
estandards existents en altres dispositius
de la xarxa sanitaria. Per una altra banda,
s'ha completat un ambicioés pla de forma-
cié continuada del personal.

3.2.5.5. El transport sanitari

La Gerencia del Servei d'Urgéncies 061,
dependent de I'lb-Salut, gestiona i coordi-
na tots els recursos sanitaris publics de
transport terrestre i aeri de tota la comuni-
tat. Les UTE (unions temporals d'empreses)
adjudicataries del transport tant terrestre
com aeri treballen en exclusiva per al 061
les 24 hores al dia, els 365 dies I'any. Per al
trasllat sanitari aeri es disposa d'un avid
amb seu a Mallorca i tres helicopters, dos

amb seu a Eivissa i Formentera, i un a
Menorca. Pel que fa als recursos per fer els
trasllats, hi ha trenta-cinc ambulancies per
a l'assistéencia i el trasllat urgent, i noranta-
cinc ambulancies convencionals i col-lecti-
ves. (Vegeu el quadre Ill-35).

Pel que fa a I'any 2006, segons les dades
d'activitat registrades al Centre Coordinador
d’Urgencies (061), es varen fer 19.021 visi-
tes a domicili i 10.645 atencions amb I'UVI
mobil, i es varen rebre 67.396 cridades per
consultes mediques, 41.482 de les quals es
varen codificar pels diferents motius. Els
motius més freqlents de les consultes
telefoniques soén: febre (7,48%), dispnea
NSP (6,26%), ansietat (4,79%,), dolor abdo-
minal (4,28%), vomits (4,24%), dolor tora-
cic (2,85%), sincope/lipotimia/pérdua del
coneixement (2,62%), lumbalgia (2,49%),
diarrees  (2,24%), vertigen periféric
NCC/NSP (1,92%) i ACV NSP (1,75%).
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QuADRE Il1l1-35. TRANSPORT SANITARI: RECURSOS | SERVEIS

Recursos aeris

Avié ambulancia

Helicopters 3

Recursos terrestres

Ambulancies col-lectives i convencionals 95

Ambulancies urgents 32

Font: Gerencia 061.

3.2.5.6. El trasplantaments i les dona-
cions de sang i d'organs

3.2.5.6.1. Donacions de sang i d'organs

Durant l'any 2006 hi ha hagut 42
donants, que es distribueixen entre els
centres generadors com es mostra en el
quadre 1lI-36. Aquesta xifra representa

una taxa de donacié de 42 donants per
milié de poblacié, molt superior a la mit-
jana d’Espanya, que fou de 33,8 donants
per milié de poblacio, segons les dades
facilitades per I'Organitzacié Nacional de
Trasplantaments (ONT). Aquestes xifres
situen Balears entre les primeres de totes
les comunitats autonomes. (Vegeu els
quadres I1-36 i lI-37 i el grafic 1-19.)

QuADRE I1I1-36. NOMBRE DE DONANTS | TAXA DE DONACIO PER MILIO DE POBLACIO

516

llles Balears Espanya
Nombre Taxa pmp Nombre Taxa pmp
2004 44 46,1 1495 34,6
2005 46 46,9 1546 35,1
2006 42 42,0 1509 33,8
Font: ONT.
Donants

UCI HU Son Dureta 24

UCI Pediatrica HUSD 1

Reanimacié HUSD 1

H. Verge del Toro 2

Hospital Can Misses 2

Hospital Son Llatzer 5

Clinica Juaneda 3

Policlinica Verge del Rosari 4

Total 42

Font: ONT.
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Grafic 111-19
Evolucio del nombre de donants a les llles Balears

1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005
Font: ONT.
Els resultats obtinguts sén fruit del tre- Dels 75 ronyons generats, 48 (64%)

ball conjunt de tots els centres amb  foren implantats a |'Hospital de Son
unitat de malalts critics, tant publics  pyreta. Dels 27 ronyons restants, 4 foren
com privats, que participen en la detec-
ci6 de donants potencials. (Vegeu el
grafic 11-20.)

descartats després de la realitzacié d'una
biopsia renal perqué procedien de
donants vells (majors de 60 anys) i 23
Dels 42 donants generats s'obtingueren foren enviats per ser implantats en altres

un total de 125 organs distribuits. (Vegeu ~ comunitats per diferents causes. (Vegeu
el quadre 11I-38.) el grafic II-21.)

Grafic 111-20
Evolucio de la taxa de donaci6 per milio de poblacio
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Font: ONT.
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QuADRE Il11-38. ORGANS OBTINGUTS 2006

HSD HVT HCM Total
Ronyé 61 4 10 75
Fetge 31 2 6 39
Cor 2 1 4
Pulmo 1 0 4
Pancrees 1 0 3
Total 125
Font: ONT.

Grafic 111-21

Evolucio del nombre de trasplantaments renals a les llles Balears
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Font: ONT.

Durant I'any 2006 la totalitat de les
donacions de teixits osteotendinds
s’han produit a partir de donants
cadaverics, amb 23 donants, 3 a
'Hospital de Can Misses i 20 a
I'Hospital de Son Dureta. Des de mitjan
any 2005 s’ha abandonat I'obtencié de
teixit osteotendinds de donant viu, si bé
durant el 2006 s'han recollit un total
d'11 peces (calota) destinades a la seva

2002 2003 2004 2005

conservacio fins a ser reimplantades en
el mateix pacient (donaci¢ antologa). A
partir de les 23 donacions s'han obtin-
gut un total de 313 peces que han pos-
sibilitat atendre les necessitats dels
equipaments quirdrgics de la nostra
comunitat, amb la qual cosa s’ha arribat
a una situacio practicament d'autosufi-
ciéncia. (Vegeu el quadre 111-39.)
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QuADRE I11-39. ACTIVITAT GLOBAL DE DONACIO DE TEIXITS 2006
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T. osteotendinés 23
H. Can Misses 3
H. Son Dureta 20
T. ocular 49
H. Son Dureta 27
H. Son Llatzer 15
H. Verge del Toro 2
H. Can Misses 3
H. Manacor 2
Membrana amniotica 3
H. Son Llatzer 3
Sang cordd umbilical 122
H. Son Llatzer 74
H. Manacor 48
Font: ONT.

Durant 2006 s'han fet un total de 299
implants, en la majoria dels quals, 240,
s'ha utilitzat teixit, mentre que en 17 oca-
sions es tractava d’empelts estructurals i
en 42, d’empelts osteotendinosos. (Vegeu
el grafic lll-22.)

Durant 2006 s'han produit un total de 49
donacions de cornies, 19 en donants mul-
tiorganics i 30 en donants exclusivament
de cornia. A més, en 5 ocasions s'ha con-
servat |'esclerotida i en 3 la membrana
amniodtica. Després de la valoracié en el
Banc de Teixits de les 98 cornies obtingu-
des, 64 han estat considerades valides per
ser implantades. 52 d’aquests implants
s'han dut a terme en 47 pacients de les
llles Balears i 12 s’han subministrat a cen-
tres de fora de la les llles Balears. En 7 oca-
sions ha estat necessari prolongar la con-
servacié de la cornia mitjancant un cultiu
a 32°C. Aquesta teécnica, introduida fa ja

un quants anys i pionera en el nostre pafs,
ha permés que ni una cornia hagi caducat
en tot aquest temps.

A més, durant I'any 2006 s'ha dut a
terme 12 implants de I'esclerotida en 12
pacients i 32 implants de membrana
amniotica en 28 pacients.

La Unitat de Terapia Cel-lular i Medicina
Regenerativa ha iniciat les seves activitat
durant el 2006. Recull diferents linies de
treball amb diferent grau de consolida-
Ci6. Entre les terapies consolidades s'hi
inclouen el plasma ric en plaguetes
(PRP), el col-liri de serum antolog i el cul-
tiu de cornies.

Durant I'any 2006 s'han obtingut 122
unitats de sang de cordé umbilical en les
dues maternitats autoritzades: 74 a
|'Hospital de Son Llatzer i 48 al de
Manacor. En cada centre, la responsabili-
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Grafic I1l-22
Activitat global d'implants de texits
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tat de programa recau en un coordinador
obstétric i un coordinador de matrones.
Les unitats obtingudes en aquests centres
es remeten diariament al Banc de Teixits,
que actua com a coordinador del Pro-
grama balear de donacid6 de sang de
cordd, des d'on després d'un procés de
selecci¢ i validacio es remeten al Banc de
Cordé de Barcelona per al processament,
la conservacié i la distribucio. De les 122
unitats recollides, 83 (68%) han estat
enviades al Banc de Sang de Cordd de
Barcelona per a la seva conservacio.

Durant I'any 2006, s'han fet a les llles un
total de 49 trasplantaments de progeni-
tors hemopoiétics en els dos centres
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Font: ONT.

autoritzats per dur a terme aquesta acti-
vitat: 34 a I'Hospital de Son Dureta i 15 a
I'Hospital de Son Llatzer. Aquesta xifra és
la més alta registrada a les llles Balears
des de [linici d'aquesta activitat.
D’aquestes 49 trasplantaments, 31 han
estat autotrasplantaments i en 18 casos,
d'un familiar compatible. En 5 pacients,
com que no es disposava d'un familiar
compatible, ha estat necessari iniciar la
recerca d'un donant no emparentat per
fer el trasplantament a un centre fora de
la nostra comunitat. Els principals
diagnostics que han motivat la realitzacio
del trasplantament de medul-la ossia han
estat la leucémia mieloide aguda, el mie-
loma i el limfoma.
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3.2.5.6.2 Donacions de sang L'any 2006 es feren 39.475 donacions, el
3% menys que el 2005. Percentualment,
Les donacions de sang es mantenen relati- representen el 41,5% d’extraccions per
vament constants en aquests darrers anys. mil habitants. (Vegeu el grafic Il-23.)
Grafic I11-23

Evolucio de les donacions entre I'any 1998 i el 2006,
incloses aféresis i autotransfusions

Evolucio de les donacions anuals a les llles Balears (1998-2006)
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La xifra d'alumnes dels ensenyaments de régim general represen-
ta un increment respecte del curs anterior de 4.226 alumnes.
Quant a les taxes netes d'escolaritat, val a dir que a totes les
edats els percentatges es troben per sota de les taxes estatals. En
el primer cicle de I'educacid infantil, mentre que a I'Estat espan-
yol és del 29,9%, a les Balears és del 15,7%. En el segon cicle, la
diferencia és inferior i només hi ha dos punts entre les dues taxes,
que giren entorn del 95%. A |'ensenyament secundari obligatori,
les taxes netes d'escolaritat representen un alt nivell d'abando-
nament dels estudis. Si als 15 anys ja es comenca a detectar un
descens que ens situa quatre punts per sota de la mitjana de I'es-
tat (el 93,2% davant el 97,5%), a partir d'aquesta edat la diferén-
cia s'accentua més.

La major part de les noves matriculacions es concentren a I'edu-
cacio infantil i a la primaria: continua la tendéncia a I'increment
progressiu de matricula de I'educacio infantil i destaca I'augment
accentuat de I'educacié primaria: 2.278 alumnes. Les xifres d'a-
lumnat corresponents als ensenyaments d'ESO, batxillerat i cicles
formatius mostren una tendéncia a I'alca: 200 alumnes més als
nivells no obligatoris i aproximadament 600 alumnes més a I'ESO.

La relacio entre la gestié publica i la privada és practicament la
mateixa que el curs anterior: el 63,6% de I'oferta educativa és publi-
ca i el 36,4% és privada i concertada. Els centres privats concentren
el 39,6% de I'alumnat de I'educacio secundaria obligatoria (el 1,7%
menys que el curs anterior) i el 37,2% de I'alumnat de primaria (el
0,7% menys que el curs anterior). La representacio als cicles forma-
tius és molt baixa respecte al conjunt de I'Estat: els centres privats
representen només el 14,6% i el 10,3% de les matricules dels cicles
formatius de grau mitja i els de grau superior, respectivament.

El creixement de la poblacié estrangera als centres educatius de
les llles Balears del curs 2006-2007 fou del 10,7%, el més elevat
de tot I'Estat, i molt per sobre de la mitjana nacional (6,5%).
L'escola publica escolaritza més del 80% del total dels alumnes
estrangers, de forma gairebé constant i a tots els nivells educa-
tius, excepte en educaci6 especial.

D'altra banda, a les Illes Balears van cursar estudis universitaris a
la UIB i a les escoles i centres adscrits un total de 13.352 alumnes
durant el curs 2006-2007, xifra que representa una perdua de
1'1,15% del nombre d'alumnes. L'alumnat que va seguir els estudis
a la UNED augmenta el 10,87% i a la UOC el 18,15%. En total mes
de 23.700 alumnes estan cursant estudis universitaris.

EpucAcio

4.1

EL SISTEMA ESCOLAR
DE LES ILLES BALEARS

Dedicarem el primer subapartat a definir
els aspectes més destacables del sistema
educatiu de la comunitat autdbnoma de les
llles Balears. El segon subapartat tractara
exclusivament sobre |'alumnat estranger,
ja que durant els darrers cursos la seva
incorporacio representa un canvi significa-
tiu en l'organitzacio i en els requeriments
del sistema educatiu. Finalment, dedicam
un tercer subapartat a comentar les prin-
cipals novetats legislatives de la nostra
comunitat autdbnoma.

4.1.1. LA SITUACIO EDUCATIVA A LES
ILLES BALEARS

D'acord amb els darrers informes del
Ministeri d’Educacié i Ciéncia,” les princi-
pals problematiques del sistema educatiu
espanyol son, entre d'altres, I'accés a I'e-
ducaci¢ infantil en la franja de 0-3 anys, el
baix nivell de participacié en educacié
secundaria postobligatoria, I'elevat nivell
de fracas escolar, els problemes d‘integra-
Ci6 educativa de I'alumnat immigrant, la
intensificacié de les desigualtats entre
centres publics i privats o les asimetries en
la despesa publica en educacié per alum-

20. Calero, J. (2006) Equidad en educacion: informe
analitico del sistema educativo espariol. Madrid:
MEC-CIDE.

523



524

CES - Memoria

QuADRE 111-40. EvoLuciO DE L'ALUMNAT PER NIVELLS EDUCATIUS | PER TITULARITAT.

Curs 2004-05 / 2006-07

Ensenyaments de régim general

CURS 2006-2007

2004-05 2005-06 Total Publics Concertats  Privats
Educacié infantil 31.306 32.332 33.967 20.463 11.643 1.861
Educaci6 primaria 56.988 56.726 59.004 36.949 20.674 1.381
Educacio especial 488 970 511 118 393 —
ESO 40.017 39.126 39.717 23.992 14.593 1.132
Batxillerat 10.885 10.742 10.952 8.054 2.350 548
Batxillerat a distancia 855 982 291 291 — —
Cicles formatius de
grau mitja (CFGM) 4.402 4.220 4.588 3.874 591 123
Cicles formatius de
grau superior (CFGS) 2.420 2.099 2.251 2.026 138 87
PGS 842 784 926 833 93 —
TOTAL ensenyaments
de regim general 148.203  147.981 | 152.207 96.600 50.475 5.132
Ensenyaments
de régim especial 9.841 10.336 11.213 — 11.147 66

Font: Direccié General de Planificacio i Centres de la Conselleria d’Educacio i Cultura.

ne. Tenint en compte aquests indicadors
de vulnerabilitat, el sistema educatiu de
les Illes Balears ocupa un lloc desfavorable
en relacié amb la resta de comunitats
autonomes. Al llarg d'aquest informe
intentarem esbrinar les particularitats que
el defineixen.

Atenent les dades d'escolaritzacio facili-
tades per la Direccié General de
Planificacié i Centres de la Conselleria
d'Educacié i Cultura del Govern de les
llles Balears, al sistema educatiu de les
llles Balears durant el curs 2006-2007 hi
ha un balanc notablement positiu en
relacio amb el curs anterior. La xifra d'a-
lumnes dels ensenyaments de régim

general del curs 2006-2007 representa
un increment respecte al curs anterior de
4.226 alumnes.

A grans trets, en primer lloc i per illes, val
a dir que l'increment de 4.226 alumnes es
distribueix de la manera segient: 2.924
matriculacions corresponen a Mallorca,
294 a Menorca, 990 a Eivissa i 18 a
Formentera. En segon lloc i per nivells edu-
catius, del total de les noves matricula-
cions, 1.635 corresponen a l'educaciod
infantil, 2.278 a I'educacié primaria, 591 a
I'ESO, 210 a Batxillerat, 368 als cicles for-
matius de grau mitja, 152 als de grau
superior i 142 als programes de garantia
social. (Vegeu el quadre 11-40.)
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Aixi doncs, la major part de les noves
matriculacions es concentren a |'educacio
infantil i a la primaria: continua la tendén-
cia a I'increment progressiu de la matricu-
la de I'educacié infantil i destaca l'aug-
ment accentuat de I'educacié primaria:
2.278 alumnes. A més, les xifres d'alum-
nat corresponents als ensenyaments
d’ESO, batxillerat i cicles formatius (de
grau mitja i superior) mostren una tendeén-
cia a I'alca: 200 alumnes més als nivells no
obligatoris i aproximadament 600 alum-
nes més a I'ESO.

En relacié amb els programes de garantia
social (PGS), hi ha un increment de 142
noves matricules. En aquest nivell la
presencia d'alumnat estranger és molt
alta: el 20,52% del total dels alumnes.

Quant a l'educacié d’'adults de caracter
formal, es comptabilitzen 398 matricula-
cions més que el curs passat. Una bona
part d'aguest increment es correspon
amb les 377 noves matriculacions als
ensenyaments inicials de formacio basica,
concretament als cursos d’alfabetitzacio.
Continuant la tendéencia dels darrers cur-
sos, les especialitats que aglutinen la
major part de I"alumnat adult sén I'edu-
cacié secundaria de persones adultes
(3.176 alumnes) i les llengles espanyoles
per a immigrants (3.234 alumnes). Val a
dir que a la xifra total de I'alumnat adult
s'hi inclouen també els alumnes dels
ensenyaments de caracter no formal, que
el curs 2006-2007 representen un total
de 5.273 alumnes, una xifra notablement
inferior que el curs anterior (Vegeu el
quadre 1lI-41.)

i proteccid social

D’acord amb la memoria socioecondmica
del CES estatal de 2006, la recuperaci6 de
la matricula en ensenyaments de régim
general no universitaris al conjunt
d’'Espanya es déna principalment a partir
del curs 2002-2003, després d'un periode
de temps en qué es produiren disminu-
cions successives de la poblacié escolar i
sobretot als nivells inferiors. Aquest incre-
ment es deu a l'aportacié de la poblacié
immigrant arribada a Espanya. D’acord
amb aquesta tendeéncia, a les llles Balears,
a les etapes d’escolaritzacié obligatoria
(educacioé primaria i ESO), la incorporacio
d’'alumnat estranger frena la tendéncia a
la reducci6 provocada pel descens de la
natalitat. La preséncia d'alumnat estran-
ger en aquests nivells és important:
16,14% a primaria i 14,55% a I'ESO.
(Vegeu el quadre Il-42.) Els estrangers
han col-laborat de forma significativa a
I'augment de la natalitat: «Segons esta-
distiqgues del Moviment Natural de la
Poblacié de I'INE, el 17,6% del total de
nascuts a Espanya I'any 2005 té almenys
un progenitor estranger. Durant els
darrers anys, tant el volum de les darreres
generacions com la creixent incorporacio
directa d'alumnat procedent de I'estran-
ger han incidit en el creixement de |'edu-
cacié infantil i ara assoliran ja a I'educacio
primaria.»?'

Pel que fa a la titularitat dels centres edu-
catius, un aspecte destacable en relacié
amb altres comunitats autonomes és la
presencia de la gestio privada als ensenya-
ments obligatoris, principalment a I'ESO.
(Vegeu el quadre 11-43.) La relaci6 entre la
gesti6 publica i la privada és practicament

21. Consejo Econémico y Social de Espafa (2006). Economia, trabajo y sociedad. Memoria sobre la situacién
socioecondmica y laboral. Madrid, CES ESPANA (p. 496). Es pot consultar a: http://www.ces.es.
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QuADRE I11-42. ALUMNAT TOTAL | ESTRANGER PER NIVELLS EDUCATIUS.

(Cursos DE 2003-04 A 2006-07)

2003-2004 2004-2005
Total % Total %
alumnat  Estrangers Estrangers | alumnat  Estrangers Estrangers
Educacié infantil 29.994 3.098 10,32 31.306 3.141 10,03
Educacié primaria 57.166 6.771 11,84 56.988 7.556 13,25
Educacié especial 509 47 9,23 488 44 9,01
ESO (primer i segon cicle)  40.300 3.998 9,92 40.017 4.508 11,26
Batxillerat (LOGSE) 11.706 535 4,57 11.740 665 5,66
Cicles formatius de FP 6.478 236 3,64 6.824 335 4,90
Prog. garantia social 803 171 21,29 842 131 15,55
Total 146.956 14.856 10,10 | 148.205 16.380 11,05
2005-2006 2006-2007
Total % Total %
alumnat  Estrangers Estrangers | alumnat  Estrangers Estrangers
Educacié infantil 32.332 3.297 10,19 33.967 3.311 9,75
Educacié primaria 56.726 8.719 15,37 59.004 9.462 16,04
Educacié especial 970 63 6,49 511 75 14,68
ESO (primer i segon cicle) 39.126 5.124 13,09 39.717 5.778 14,55
Batxillerat (LOGSE) 11.724 708 6,03 11.243 873 7,76
Cicles formatius de FP 6.319 507 8,02 6.839 562 8,22
Prog. garantia social 784 131 16,70 926 191 20,63
Total 147.981 18.549 12,53 | 152.207 20.252 13,31

Font: MECD. Estadistiques dels Ensenyaments no Universitaris. Resultats definitius i dades d’avancament de curs
2006/07.

QuADRE [1-43. EvoLuciO DEL PERCENTATGE DE L'ALUMNAT A CENTRES PUBLICS ALS

ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL (ESTATAL I DE LA CAIB). Cursos 2004/05-2006-07

2004-05 2005-06 2006-07

Total centres publics

Estatal 67,6 67,5 67,5
Balears (llles) 63,0 63,4 63,6
Infantil total

Estatal 64,8 64,5 64,2
Balears (llles) 60,2 60,1 60,5

Continua
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QuADRE [l1-43. EvoLuciO DEL PERCENTATGE DE L'ALUMNAT A CENTRES PUBLICS ALS

ENSENYAMENTS DE REGIM GENERAL (ESTATAL I DE LA CAIB). Cursos 2004/05-2006-07

2004-05 2005-06 2006-07
Primer Cicle
Estatal 42,6 43,2 43,2
Balears (llles) 40,8 449 48,2
Segon Cicle
Estatal 68,5 68,4 68,3
Balears (llles) 62,0 61,7 61,9
E. Primaria
Estatal 66,7 66,8 67,1
Balears (llles) 61,7 62,1 62,8
ESO
Estatal 66,3 66,4 66,4
Balears (llles) 59,2 59,7 60,4
Batxillerat
Estatal 74,2 73,8 73,1
Balears (llles) 74,6 74,6 73,5
CFGM
Estatal 73,3 73,5 73,7
Balears (llles) 84,3 85,5 84,4
CFGS
Estatal 76,9 77,7 77,8
Balears (llles) 90,0 90,5 89,7
PGS
Estatal 68,5 68,5 68,6
Balears (llles) 90,0 88,7 85,5
E. Especial
Estatal 51,9 53,0 53,7
Balears (llles) 21,3 20,6 23,1

Font: MECD. Estadistiques dels Ensenyaments no Universitaris. Séries temporals per comunitat autonoma (dades
avancament del curs 2006/07).

la mateixa que el curs anterior: el 63,6% ta publica de la comunitat autonoma. Els
de I'oferta educativa és publica i el 36,4% centres privats concentren el 39,6% de I'a-
és privada. Mantenint la tendencia dels lumnat de I'ESO (I'1,7% menys que el curs
darrers cursos, |'oferta publica al conjunt anterior) i el 37,2% de I'alumnat de prima-
de I'Estat és quatre punts superior a |'ofer- ria (el 0,7% menys que el curs anterior).
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QUADRE I11-44. NOMBRE MITJA D'ALUMNES PER UNITAT/GRUP, PER ENSENYAMENT

(esTATAL | DE LA CAIB). Curs 2006-07

Ed. Ed. Ed. Ed. ESO |Batxillerat| CF CF Prog.
infantil | infantil | primaria | especial ) grau | grau | garantia
primer | segon | (1) 2 mitja | superior | social

cicle cicle (3) (3)

Total centres

Estatal 13,8 21,3 20,8 5,6 24,5 | 24,1 180 | 17,9 | 11,8
Balears (llles) 14,2 22,9 | 20,7 5,0 240 | 243 | 170 | 145 | 12,7
Centres publics

Estatal 13,1 20,3 | 19,5 5.2 23,7 | 239 | 18,1 | 180 | 116
Balears (Illes) 132 | 21,5 | 185 59 | 224 | 238 | 16,7 | 144 | 12,6
Centres privats

Estatal 144 | 23,8 | 24,1 6,1 263 | 243 | 179 | 176 | 1222
Balears (llles) 15,3 25,6 | 26,1 4,8 27,0 | 25,6 18,7 152 | 134

1. Unitats amb alumnat d’ed. infantil i ed. primaria. També inclou unitats d’ed. primaria amb alumnat de primer

cicle d'ESO.

2. Inclou les unitats de centres especifics i les aules d’ed. especial en centres ordinaris.

3. Régim ordinari.

Font: MECD. Estadistiques dels Ensenyaments no Universitaris. Séries temporals per Comunitat Autonoma (dades

avancament).

Mentrestant, la representacié als cicles for-
matius és molt baixa respecte al conjunt
de I'estat: els centres privats representen
només el 14,6% i el 10,3% de les matri-
cules dels cicles formatius de grau mitja i
de grau superior, respectivament.

El nombre mitja d’alumnes per unitat a
I'ensenyament obligatori continua sent
superior als centres privats que als centres
publics, principalment als grups de I'edu-
cacio infantil de primer cicle (15,3 alum-
nes als centres privats i 13,2 als publics), a
I'educacio infantil de segon cicle (25,6 res-
pecte de 21,5 als publics), a I'educaciod
primaria (26,1 respecte de 18,5 als
publics) i a I'ESO (27,0 respecte de 22,4

dels centres publics). Encara aixi, tot i que
es manté aquesta diferéncia entre centres
publics i privats, les ratios a tots els centres
mostren una tendéncia a la baixa.
Respecte al curs 2004-2005 les variacions
son les seglents: a infantil de primer cicle
les ratios han disminuit tant a centres
publics com privats (el 0,5 1'1,2, respecti-
vament); a primaria les ratios han minvat
tant als publics com als privats (el 2,9 i el
0,3, respectivament); a I'ESO les ratios
també baixen als centres publics i als pri-
vats (el 0,9 i el 0,7, respectivament).
Només al nivell d’'infantil de segon cicle les
ratios s’han incrementat tant als publics
com als privats (el 0,4 i el 0,5, respectiva-
ment). (Vegeu el quadre Ill-44.)
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QuADRE Ill-45. TAXA NETA D'ESCOLARITAT PER EDATS

(esTATAL | DE LA CAIB). Curs 2005/2006
3 anys

2 anys
Estatal 29,9 96,0 96,9

4 anys

15 anys

16 anys 17 anys 18 anys

97,5 87,9 75,7 38,0

Balears (llles) 15,7 88,9 94,5

93,2 71,8 61,0 30,5

Font: MECD. Estadistiques de |'educacié a Espanya. Seéries temporals per comunitat autdbnoma.

Quant a les taxes netes d’escolaritat,?*cal
dir que a totes les edats els percentatges
també es troben per sota de les taxes
estatals. Les diferéncies son molt significa-
tives, principalment als nivells d'infantil i
de secundaria. (Vegeu el quadre 1l-45.) A
I'educacié infantil les baixes taxes son
conseqlencia, principalment, de la no
obligatorietat d’aquests nivells, de I'opcid
freqlent de la cura dels infants dins de la
mateixa llar i de la insuficiéncia de recur-
sos publics existents. En aquest nivell edu-
catiu, el grup d'edat amb el nivell més
baix d’escolaritat és el format pels nins i
les nines de 2 anys. En aquesta edat, men-
tre que la taxa neta d'escolaritat a I'Estat
espanyol és del 29,9%, a les llles Balears
és del 15,7%. A mesura que avanca l'e-
dat, els percentatges van igualant-se amb
les taxes estatals i es mantenen lleugera-
ment per sota: a 3 anys, mentre que a
I'Estat espanyol és del 96%, a Balears és
del 88,9%; a 4 anys, la diferéncia és infe-
rior i només hi ha dos punts entre aques-
tes taxes, que giren entorn del 95%.

A 'educacioé secundaria, les taxes netes d'es-
colaritat representen I'alt nivell d’abandona-
ment dels estudis. Sia 15 anys, tot i que I'es-
colaritat és obligatoria, ja es comenca a
detectar un descens que ens situa 4 punts

per sota de la mitjana de I'Estat (93,2%
davant el 97,5%), a partir d’'aquest edat
aquesta diferéncia s'accentua més:

e Només el 77,8% dels joves de 16 anys
de les Balears estan escolaritzats, el
10% menys que al conjunt d'Espanya.

e Només el 61% dels joves de 17 anys estu-
dien, el 14,7% menys que a Espanya.

e Nomeés el 30,5% dels joves de 18 anys
estudien, el 7,5 menys que a Espanya.

Un indicador que ens aporta més infor-
maci6 sobre la situacio de I'escolaritat és
la taxa d'idoneitat en I'edat de cursar els
estudis. Aquesta taxa és el percentatge
d'alumnat de I'edat considerada que es
troba matriculada al curs teoric correspo-
nent a aquesta edat. En relacié amb les
taxes d'idoneitat a les llles Balears, a tots
els nivells educatius obligatoris, aquestes
es troben per sota de les taxes estatals. A
partir dels 10 anys, els alumnes de les llles
cursen menys (entre un 6 i un 8% menys)
els estudis que tedricament corresponen a
la seva edat que a la resta de I'Estat.
Aquestes diferéncies s'accentuen més en
el cas dels nins, que, a tots els nivells,
tenen taxes d’idoneitat inferiors a les

22. La taxa neta d'escolaritat és la relacié percentual entre I'alumnat d’una determinada edat i la poblacié d'a-
questa edat. Pel calcul de les taxes netes que es presenten al quadre I1-45, s’han utilitzat les projeccions de pobla-
ci6 al cens de 2001 i les estimacions intercensals 1991-2000 de I'INE.
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QuADRE lll-46. TAXA D'IDONEITAT EN L'EDAT DE CURSAR ELS ESTUDIS PER SEXE

(ESTATAL | DE LA cAIB). Cursos 2004/05 - 2006/07

2004-05 2005-06 | 2004-05 2005-06 | 2004-05 2005-06| 2004-05 2005-06| 2004-05 2005-06
8 anys 10 anys 12 anys 14 anys 15 anys

Ambdos sexes
Estatal 939 943 90,1 90,2 843 842 | 688 66,0 584 57,7
Balears (llles) 92 912 843 844 764 76,1 62,8 60,2 51,7 513
Homes
Estatal 929 934 885 87 816 815 | 631 60,2 52,2 515
Balears (llles) 902 90,0 825 817 21 729 | 574 538 45,9 44,7
Dones
Estatal 95,0 952 97 97 812 81 74,8 72,2 64,9 64,1
Balears (llles) 922 924 8,2 83 80,8 795 | 685 67,0 57,9 583

Font: MECD. Estadistiques dels Ensenyaments no Universitaris. Séries temporals per comunitat autbnoma.

nines. Algunes dades que exemplifiquen
aquesta situacio durant el curs 2006-2007
son les seglients: (Vegeu el quadre 111-46.)

e Només el 53,8% dels al-lots de 14 anys
(el 67,0% de les al-lotes) cursen els
estudis que els corresponen, i ha baixat
la taxa respecte al curs anterior en 3,6
punts (1,5 en el cas de les al-lotes).

e Només el 44,7% dels al-lots de 15 anys
(el 58,3% de les al-lotes) cursen els
estudis que els corresponen, i ha baixat
la taxa respecte al curs anterior en 1,2
punts (i s’ha incrementat en 0,4 punts
en el cas de les al-lotes).

A l'alt nivell de retard i d'abandonament
escolar a I'educacié secundaria, s'hi sumen
el baix nivell de participacié en educacio

secundaria no obligatoria i el baix nivell de
promocio, tant a I'ESO com al batxillerat.
Atenent les dades de promoci6 elaborades
pel Ministeri d'Educacié i Ciéncia podem
fer una analisi de I'evolucié de les taxes
brutes de poblacié que han finalitzat els
estudis de I'ESO i de batxillerat® entre els
cursos 2000-2001 i 2004-2005. La varia-
Ci6 interanual sol ser negativa a tots els
nivells. Vegem-ne els trets més significa-
tius: (Vegeu el quadre 11-47.)

e Hi ha una reduccié sostinguda tant en
I'ambit estatal com a les llles Balears.

e De manera constant i a tots els cursos,
hi ha una diferéncia entre Espanya i
Balears de 5 a 9 punts a I'ESO, i de 10
a 14 punts als estudis de batxillerat.

23. La taxa bruta de poblacio que finalitza és la relacié percentual entre I'alumnat, de totes les edats, que finalit-
za un ensenyament i la poblacié de I'«edat teorica» de comencament del darrer curs de I'ensenyament.
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QuADRE IlI-47. EvoLuciO DE LA TAXA BRUTA DE POBLACIO QUE FINALITZA ESO

(GRADUAT EN SECUNDARIA) | BATXILLERAT PER SEXE (ESTATAL I DE LA CAIB).
Curs 2000/01-2004/05

2000-01 2001-02 2002-03 2003-04 2004-05

ESO
Ambdos sexes

Estatal 73,4 71,1 71,3 71,5 70,4

Balears (llles) 64,5 66,5 63,2 62,8 61,8
Homes

Estatal 66,2 63,8 64,2 64,2 63,7

Balears (llles) 57,9 59,2 56,6 55,7 55,9
Dones

Estatal 80,9 78,8 78,8 79,3 77,5

Balears (llles) 71,4 74,3 70,2 70,2 68,0
BATXILLERAT
Ambdos sexes

Estatal 46,8 45,1 46,1 44,9 44,4

Balears (llles) 35,2 35,1 32,3 32,0 30,1
Homes

Estatal 39,9 37,5 38,0 36,7 36,7

Balears (llles) 28,7 27,6 25,2 25,3 25,2
Dones

Estatal 54,1 53,2 54,7 53,6 52,5

Balears (llles) 42,0 43,0 39,8 39,1 35,2

Font: MECD. Estadistiques dels Ensenyaments no Universitaris. Séries temporals per comunitat autbnoma.

e En tots els cursos, tant a Espanya com a
les llles Balears, les al-lotes mostren taxes
de promocié més altes que els al-lots.

Comissié Europea té en compte de forma
especifica. D'acord amb les conclusions
del Consell Europeu de Lisboa de 2000,
les recomanacions d’'aquesta institucid
s'orienten cap a mesures adrecades als
col-lectius que, ja sigui per motius socioe-
condomics, familiars o étnics, tenen més
risc d’abandonar prematurament la seva

e |es diferencies més destacables son
entre homes i dones al batxillerat, tant
a Espanya com a les llles.

La tendéncia a la baixa als nivells de pro-
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mocié als ensenyaments secundaris i I'a-
bandonament primerenc dels estudis son
aspectes que, en matéria educativa, la

educacio i formacié. Concretament, es
recomana la insercié primerenca als nivells
preobligatoris de I'educacié infantil.>*

24. Consejo Economico y Social de Espana (2006). Economia, trabajo y sociedad. Memoria sobre la situacién
socioecondmica y laboral, Madrid, CES ESPANA. Es pot consultar a: http://www.ces.es.
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4.1.2. L'ESCOLARITZACIO DE L'ALUM-
NAT ESTRANGER

Tal com hem anant veient al llarg dels
darrers anys al conjunt de I'Estat, la immi-
gracio té uns trets nous i caracteristics, els
quals és important conéixer i analitzar,
com a fenomen social total, del qual I'es-
colaritzacié és una part. L'important aug-
ment de |'escolaritzacié de ['alumnat
immigrant en els darrers deu anys —i de
manera molt important en els darrers sis—
, 1 els seus trets caracteristics, té importants
repercussions sobre el conjunt del sistema
educatiu a diferents nivells que és impor-
tant coneixer per les importants conse-
guencies d’aquesta realitat en la construc-
ci6 del sistema educatiu, en les practiques
educatives i en els nous ciutadans.
Aquestes dades, doncs, ens han de servir,
a més, per reflexionar sobre el model d'es-
cola i el model de societat que volem.

Fent una mirada retrospectiva sobre I'esco-
laritzacio d’'alumnat immigrant en els
darrers deu anys en els ensenyaments no
universitaris, el nombre d’alumnat escola-
ritzat ha estat molt important, sobretot pel
que fa a la seva rapida evolucié en un peri-

QuADRE Il1-48. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER PER CA. Curs 2005-06

i proteccid social

ode molt curt de temps. Al conjunt de
I'Estat i durant el curs 1996-1997, hi havia
63.044 alumnes escolaritzats als ensenya-
ments no universitaris de regim general. El
curs 2005-2006, el nombre d'alumnes a
aquests mateixos ensenyaments fou de
529.461 alumnes.” Aixi, per cada mil
alumnes en deu anys s'ha passat de 8,3
alumnes estrangers el curs 1996-1997 a
74,0 alumnes estrangers el curs 2005-
2006.%* El nombre d'alumnat escolaritzat
gairebé s'ha multiplicat per més de vuit, i
ha incidit sobre el conjunt de totes les
comunitats autonomes. En el cas de les llles
Balears, I'evolucid de I'alumnat estranger
presenta una evolucié progressiva una mica
menys elevada que en els tres cursos ante-
riors, de manera que el curs 1996-1997 hi
havia 2.207 alumnes estrangers escolarit-
zats als estudis no universitaries i el curs
2005-2006 n’hi havia 19.161; és a dir gai-
rebé s'ha multiplicat per més de vuit. En
termes comparatius amb la resta de comu-
nitats autonomes, el percentatge d’alum-
nat estranger a les llles Balears el curs
2005-2006 fou del 12,2%, el més elevat
de tot I'Estat, i molt per sobre de la mitjana
nacional (7,4%).” (Vegeu el quadre [11-48.)

2005-2006 (%)

lles Balears 12,2
Madrid 11,4
La Rioja 11,2
Murcia 10,3

Continua

25. Ministerio de Educacién y Ciencia (2006). Avances Curso 2005-2006. Series de alumnado extranjero. Madrid:
Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.

26. Ministerio de Educacién y Ciencia (2007). Avances Curso 2006-2007. Series de alumnado extranjero. Madrid:
Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacion y Publicaciones.

27. Ministerio de Educacién y Ciencia (2006). Datos basicos de la educacién en Espana en el curso 2006/2007 .
Madrid: Secretaria General Técnica. Subdireccion General de Informacién y Publicaciones.
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QuADRE Il1-48. PERCENTATGE D'ALUMNAT ESTRANGER PER CA. Curs 2005-06

2005-2006 (%)

Comunitat Valenciana 9,9
Navarra 8.8
Catalunya 10,2
Aragd 8,6
llles Canarias 7.5
Espanya 74
Castella-la Manxa 6,0
Melilla 5,2
Cantabria 4,6
Castella i Lled 4,8
Andalusia 4,2
Pais Basc 4,0
AstUries 3,1
Galicia 2,4
Extremadura 2,1
Ceuta 1,6

Font: Ministeri d’Educacio i Ciéncia. Dades i xifres del curs 2006-2007.

Segons les dades de la Direccié General
de Planificacié i Centres de la Conselleria
d'Educacié i Cultura, el curs 2006-2007
ha el creixement de la poblaci¢ estrange-
ra als centres educatius de les llles estat
del 10,72% (incloent-hi les dades de I'en-
senyament de régim especial). Segons les
dades procedents d’aquesta mateixa font,
el percentatge d'alumnat estranger esco-
laritzat a primaria respecte al total de la
poblacio escolaritzada fou del 15,37% el
curs 2005-2006 i del 16,04% el curs
2006-2007. Per la seva banda, el percen-
tatge d’alumnat estranger escolaritzat a
I'educacié secundaria obligatoria fou del
13,09% el curs 2005-2006 i del 14,55%
el curs 2006-2007.

Per illes, els percentatges d’'alumnes
estrangers escolaritzats a |"educacio
primaria el curs 2006-2007 so6n el
15,65% a Mallorca, el 14,44 a Menorca,
el 19,93 a Eivissa i el 20,19 a Formentera.
Per la seva banda i pel que fa a I'escolarit-
zacié d'alumnat estranger a I'educacié
secundaria, les dades en percentatges van
ser les seglents: el 14,37% a Mallorca, el
12,82% a Menorca, el 16,91% a Eivissa i
el 17,31% a Formentera. (Vegeu els qua-
dres llI-49 i 1lI-50.)

Tenint en compte una perspectiva evoluti-
va en el conjunt de les llles Balears des del
curs 2003-2004 al 2006-2007, I'augment
d'alumnat estranger ha estat constant (del
10,10% el curs 2003-2004 al 13,31% el
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QuADRE I1l1-50. ALUMNAT ESTRANGER A BALEARS. CuRs 2006-07

ILLA Ed. Ed. Cicles | Cicles | Regim | Ed. | Garantia

infantil | primaria| ESO |Batxilleratf  GM GS | especial | Especial | social | Totalfilla
Mallorca 2435 | 7334 | 4566 | 650 | 264 178 | 1.090 70 143 | 16.730
Menorca 308 | 779 420 35 34 7 35 1 28 | 1,647
Eivissa 525 | 1.268 743 184 43 30 176 3 20 | 2997
Formentera 43 81 49 4 1 10 1 189
Total/Ensenyamt 3311 | 9462 | 5778 | 873 | 347 215 | 131 75 191 | 21.563

Nota: L'apartat ESO no inclou ESO per a adults.

L'apartat de batxillerat inclou el nocturn, i també a distancia.

Els apartats de cicles GM i de cicles GS inclouen tots els cicles (adults també) a excepcié dels d'arts plastiques, que

figuren dins Régim especial.
Font: Direccié General de Planificacio i Centres.

curs 2006-2007), particularment a I'edu-
cacié primaria (del 11,84% el curs 2003-
2004 al 16,04% el curs 2006-2007) i a l'e-
ducacié secundaria obligatoria (del 9,92 %
el curs 2003-2004 al 14,55% el curs
2006-2007). (Vegeu el quadre I11-42.)

D'acord amb les dades de la Direccid
General de Planificaci¢ i Centres del curs
2006-2007, el darrer Boletin CIDE (2005)%
i els numeros anteriors, en el nostre pais
I'escolaritzacié d’'aquest alumnat s'ha dut
a terme fonamentalment en els centres de
titularitat publica. Aquesta mateixa realitat
també s'ha produit a les llles Balears,® i
també l'increment constant del nombre
d'alumnes escolaritzats als diferents nivells
educatius. (Vegeu el quadre lll-42.) El curs
2005-2006 continua aquesta concentracio
d’estrangers als centres publics: del total
dels 19.161 alumnes estrangers, 15.643
foren escolaritzats a l'escola publica i
3.518 en centres privats.

D’'acord amb les dades recollides, I'escola
publica escolaritza més del 80% del total
d’alumnes estrangers escolaritzats, de
manera gairebé constant i a tots els nivells
educatius excepte en I'educacio especial.
(Vegeu el quadre IlI-51.)

Analitzant la informacio estatal per nivells
educatius (CIDE, 2005), i comparant les
dades de les llles Balears dels dels quatre
darrers cursos —2003-2004, 2004-2005,
2005-2006 i 2006-2007— del total d'a-
lumnat i dels alumnes estrangers (Vegeu
el quadre 1lI-42.), es pot veure que: el
major nombre d'alumnat estranger assis-
teix a I'educacio primaria (16,04%), I'edu-
caci6 secundaria obligatoria (14,55%) i
I'educacio infantil (9,75%), i augmenta el
nombre d’alumnat estranger de manera
constant a tots els nivells (excepte a I'edu-
cacié infantil el curs 2006-2007) i de
forma més important a I'educacié prima-
ria i a I'educacio secundaria obligatoria.

28. Ministerio de Educacion y Ciencia. Centro de Investigacion y Documentacion Educativa. (julio, 2005) «El alum-
nado extranjero en el sistema educativo espafol (1994-2005)». Boletin CIDE de Temas Educativos, nimero 14.

29. Com ja s'ha anat recollint en les memories del CES de tots els anys anteriors. Palma: CES.



QuADRE I1l1-51. ALUMNAT ESTRANGER PER NIVELL EDUCATIU | TITULARITAT DEL CENTRE.
Curs 2006-07
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TOTAL | Ed. Ed. Ed. Cicles | Prog. Ens. Ens. Ens.
infantil | primaria | especial | ESO |Batxillerat] format.| garantia |artistiques| d'idiomes| esportives
de FP | social
Total Espanya| 608.040 | 104.014 | 261.583| 2.393 | 168.824 | 25382 | 23.389 | 50975 | 2.936 | 13533 11
Publics 501916 | 84947 | 219.091| 1.563 | 136.261 | 21.242 | 18269 | 4267 | 2.742 | 13533 1
Privats 106124 | 19.067 | 42492| 830 | 32.563| 4.140 | 5120 1708 | 194 0] 10
% Publics 83 82 84 65 81 84 78 Jil 93 100
Total I Balears 21.751| 3.661 | 9.593 75 | 5778 87 535 191 90 955 0
Pablics 17955 | 2920 7947 18 | 4629 747 468 | 181 90 955 0
Privats 3.7% 741 1.646 57 | 1149 126 67 10 0 0 0
% Publics 83 80 83 24 80 86 87 95 | 100 100

Font: Elaboracio propia a partir de dades del Ministeri d'Educacié i Ciencia. Alumnat Estranger. Resultat per comu-

nitat autonoma. Avancaments del curs 2006-2007.

Tot i que en termes absoluts el nombre d'a-
lumnes no és gaire important, cal destacar
la presencia del 20,63% d'alumnat estran-
ger en els programes de garantia social,
percentatge més elevat que el que reflec-
teix la seva presencia a la formacié profes-
sional (8,22%) i al batxillerat (7,76%).

D’acord amb aquestes dades, del total
d'alumnes escolaritzats a |'ensenyament
obligatori —97.466 alumnes el curs
2003-2004, 97.005 alumnes el curs
2004-2005, 95.852 el curs 2005-2006 i
98.721 el curs 2006-2007— 10.769
alumnes el curs 2003-2004, 12.064 el

curs 2004-2005, 13.843 el curs 2005-
2006 i 15.240 el curs 2006-2007 sén
estrangers; és adirel 11,04%, el 12,43%,
el 14,44% i el 15,43%, respectivament.
L'increment de Il'alumnat
estranger també reflecteix aquesta impor-
tant evolucié constant en si mateixa i res-
pecte a les dades globals de la poblacio
autdctona. El nombre d'alumnes estran-
gers per cada 1.000 alumnes matriculats a
I'educacio infantil, a I'educacio primaria i
a l'educacié secundaria obligatoria és
molt superior a la mitjana nacional.
(Vegeu el quadre 1lI-52.)

interanual

QuADRE I11-52. NOMBRE D'ALUMNES ESTRANGERS PER 1.000 ALUMNES MATRICULATS

A Ep. INFANTIL, ED. PRIMARIA | ESO. Curs 2005-06

Educacio infantil (1) Educacio primaria ESO
Total  C. publics C. privats | Total C. publics C. privats | Total  C. publics C. privats
Espanya 635 806 325 91,9 114 475 79,4 9% 46,6
. Balears 100,1 1363 455 |151,2 2011 69,2 [1241 1583 74,2

1. Per al calcul de la taxa d'ed. infantil no s’ha tingut en compte I'alumnat de primer cicle, ja que no es disposa

d’aquesta informacio per a I'alumnat extranger.

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri d’Educacio i Ciencia.
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QuADRE Il1-53. DISTRIBUCIO PERCENTUAL DE L'ALUMNAT ESTRANGER

PER AREES GEOGRAFIQUES DE PROCEDENCIA. CURS 2005-06

Europa Ameérica
Total  Total UE  Resta Africa Nord Central Sud  Asia Oceania No consta
Espanya 529461 | 100% | 13,7 | 136 | 195 1,0 36 435 | 48 01 0.2
llles Balears | 19.161 | 100% | 228 76 | 175 07 29 48 | 36 01 0,0

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Ministeri d'Educacié i Ciéncia.

Pel que fa a la procedéncia geografica de
I'alumnat, el que procedeix d’America del
Sud és el més nombros en el sistema edu-
catiu espanyol, i també en el sistema edu-
catiu de les llles Balears, amb percentatges
una mica més elevats en el nostre cas.
S'observa una davallada entorn d'un punt
a I'ambit nacional i de les llles Balears el
curs 2005-2006 respecte del curs ante-
rior.®® El seglent grup més nombroés d'a-
lumnes procedeix de la Unid Europea,
amb un percentatge de nou punts per
sobre dels percentatges estatals, i sis
punts més baix pel que fa a la «resta
d’'Europa»; i a Balears, amb percentatges
similars en el cas de la Uni6 Europea i gai-

rebé un punt més elevat en el cas de la
«resta d’Europa», respecte del curs ante-
rior. El tercer gran grup procedeix del nord
d’Africa, amb un percentatge dos punts
inferior a l'estatal, i amb percentatges
similars als del curs passat a les llles
Balears. (Vegeu el quadre llI-53.)

La distribucié d'aquest alumnat estranger
per area geografica de procedéncia i titu-
laritat del centre, (Vegeu el quadre I-54.)
reflecteix que el grup majoritari d’alumnes
estrangers, 8.589 alumnes a les llles
Balears, procedeix d'America del Sud.
Com queda recollit, (Vegeu el quadre Il
55.) els paisos de procedéncia sén princi-

QuADRE IlI-54. DISTRIBUCIO DE L'ALUMNAT ESTRANGER PER AREA GEOGRAFICA

DE PROCEDENCIA | PER TITULARITAT DEL CENTRE. CURS 2005-06

Europa America
Total UE Resta  Africa Nord  Central  Sud Asia  Oceania No consta
Espanya 529461 | 72.341 | 72.167 | 103.112 | 5537 | 19.013 | 230.381| 25329 | 280 | 1.301
Piblica | 434758 | 55.393 | 61.965 | 92.238 | 3280 | 14.812 | 187.282| 18413 | 187 | 1.188
Privada 94.703 | 16.948 | 10.202 | 10874 | 2.257 | 4201 | 43.099| 6916 93 113
|. Balears 19161 | 4370 | 1452 | 3347 | 139 554 8.589 698 12 0
Plblica 15.643 | 3595 | 1187 | 2800 | 107 404 6.961 577 12 0
Privada 3518 775 265 547 32 150 1.628 121 0 0

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Ministeri d’Educacié Cultura i Ciéncia. Avancaments dels curs
2005-2006.

30. Recollit en la MEMORIA DEL CES de 2006. Palma: CES.
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QUADRE IlI-55. ALUMNAT ESTRANGER PER PAiS/AREA GEOGRAFICA DE NACIONALITAT.
Curs 2005-06

Alemanya 1.501 | Argelia 67 | Argentina 2.092
Belgica 72 | Guinea Equatorial 25 | Bolivia 431
Franca 245 | Marroc 2.957 | Brasil 259
Holanda 157 | Altres paisos d'Africa 298 | Xile 415
ol 520 | coor: 15
Portugal 114 | Canada 19 | Equador 2.699
Regne Unit 1.269 | Estats Units 74 | Perd 190
Suecia Meéxic 46 | Uruguay 761
Altres paisos de la UE Venecuela 180

Cuba

219 | Altres paisos

d’'Ameérica del Sud 29

Bulgaria 487 | Republica Dominicana 283
Lituania 13 | Altres paisos

d'Ameérica Central 52 | Xina 394
Polonia 169 8.080 | Filipines 146
Rumania 450 india 65
Russia 211 Pakistan 6
Suissa 85 Altres paisos d'Asia 87
Ucraina 133
Altres paisos Europa 86
Resta d'Europa 1.452

TOTAL

19.161

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Ministeri d’Educacié Cultura i Ciéncia. Avancaments dels curs

2005-2006.

palment I'Equador, I’Argentina i Colombia;
4.370 de la Unid Europea, principalment
Alemanya, resta d'Europa i Regne Unit; i
3.347 d'Africa, principalment del Marroc.
Els continents de procedéncia amb menys
alumnes sén Ameérica del Nord i Oceania,
amb percentatges semblants als estatals.
No obstant aixo i d’acord amb les dades de
la Direccié General de Planificacié i

Centres i amb les dades del Ministeri
d'Educacio i Ciéncia, en ambdos casos de
2006-2007, I'alumnat de la Unié Europea
experimenta una important pujada a
causa de la incorporacid a aquest grup
dels nous paisos que s'hi ha incorporat,
Bulgaria i Romania, augment que ja s'ob-
serva en les dades del curs 2005-2006,
respecte del curs anterior.
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Un altre aspecte que cal tenir en compte
es refereix a la diversitat de I'alumnat
estranger pel que fa als paisos de pro-
cedencia. Segons les dades de la Direccio
General de Planificacié i Centres, els cur-
sos 2005-2006 i 2006-2007 hi havia 119
i 126 nacionalitats, respectivament.
Encara tenint en compte aquesta amplia
diversitat, la major part d’'alumnat
estranger procedeix de paisos en desen-
volupament.®'

Tal com també es recull en I'Informe
Espafa 2007 de la Fundacién Encuentro
(a partir de I'INE padrd 2006), I'any 1996
practicament la meitat de la poblacid
estrangera resident a Espanya pertanyia al
primer moén. Lany 2006, els ciutadans
d’'aquests paisos superen el 25% del total
dels estrangers residents.

La distribucié de I'alumnat estranger
segons la titularitat del centre i la distri-
bucioé per illes i per municipis sén ques-
tions que s’han de tenir en compte res-
pecte a la planificaci¢ i I'organitzacié
educativa, al suport al professorat i a
les families i els programes que s'han
de dur a terme. L'alta concentracio
d’estudiants immigrants en la xarxa
publica i en determinats territoris i cen-
tres concrets requereix sens dubte de
|"adopcié de mesures per evitar proces-
sos de marginacié d'aquests centres i
alumnes. Aixi mateix, també seria
important afavorir una distribucié equi-
librada dels estudiants estrangers en el
conjunt de la xarxa de centres publics i
concertats.

4.1.3. EL TREBALL LEGISLATIU DE LA
COMUNITAT AUTONOMA DE LES ILLES
BALEARS

En I'ambit estatal, destaca |'aprovacié de
la Llei organica 2/2006, de 3 de maig, d'e-
ducacié (BOE nuim. 106, de 4 de maig).
Aquesta llei deroga expressament la Llei
14/1970, de 4 d'agost, general de I'edu-
cacio; la Llei organica 1/1990, de 3 d'oc-
tubre, d'ordenacié general del sistema
educatiu; la Llei 24/1994, de 12 de juliol,
per la qual s'estableixen normes sobre
concursos de provisio de llocs de treball
per a funcionaris docents; la Llei organica
9/1995, de 20 de novembre, de participa-
cio, avaluacié i govern dels centres
docents, i la Llei organica 10/2002, de 23
de desembre, de qualitat de I’'educacio.

En I'ambit autonomic, cal esmentar I'a-
provacio de la Llei 4/2006, de 30 de marg,
d’educacié i formacié permanents de per-
sones adultes de les llles Balears (BOIB
ndim. 50, de 6 d'abril), comentada en la
MEMORIA DEL CES DE 2005, i destaca, a
més, per la seva rellevancia, I'aprovacié de
les normes reglamentaries seguents:

e Decret 112/2006, de 29 de desembre,
de qualitat de la convivencia en els
centres docents sostinguts amb fons
publics de la comunitat autdbnoma de
les llles Balears. (BOIB nim. 189 ext.,
de 30 de desembre).

e Decret 94/2006, de 17 de novembre, de
modificacié del Decret 52/2005, de 20 de
maig, pel qual es crea I'Observatori i el

31. Tal com també es recull en I'Informe Espana 2007 del Centre d'Estudios del Canvi Social (2007). Madrid:
Fundacién Encuentro (a partir de I'lNE Padré 2006), I'any 1996 practicament la meitat de la poblacié estrangera resi-
dent a Espanya pertanyia al primer mén. L'any 2006 la gran majoria procedeixen de paisos en desenvolupament.
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QuADRE IlI-56. EvoLuciO DE LA TOTALITAT DE L'ALUMNAT MATRICULAT A LA UIB

i proteccid social

Curs académic 2002-03 2003-04 2004-05 2005-06 2006-07
Nombre d'alumnes 13.402 13.812 13.859 13.507 13.352
% (2002 base 100) 100,00 103,06 103,41 100,78 99,63

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB.

Comissionat per a la Convivencia Escolar
en els centres educatius de les llles Balears
(BOIB nim. 167, de 15 de novembre).

4.2.

EL SISTEMA UNIVERSITARI DE
LES ILLES BALEARS

El 25 de maig de 1998, els ministres
d’Educacié de Franca, Alemanya, ltalia i
Regne Unit varen signar la Declaracio de
la Sorbona, en que instaven al desenvolu-
pament de I'Espai Europeu d'Educacio
Superior, i varen fixar ja en aquella data
una reunié de seguiment del procés I'any
1999. Aquesta reunié de seguiment es va
dur a terme el 19 de juny de 1999, la qual
va donar lloc a la Declaracié de Bolonya,
subscrita per un total de 30 estats euro-
peus, en la qual es varen establir les bases
per a la construccié de I'Espai Europeu
d’'Educacié Superior.

La primera conferéncia de seguiment del
procés de Bolonya va tenir lloc a Praga el
mes maig de 2001, en la qual els ministres
varen adoptar un comunicat que protegia
les actuacions realitzades fins a la data, i
varen assenyalar les passes que s'havien
de fer en el futur. Les reunions seglents

de seguiment es varen fer a Berlin (2003)
i a Bergen (2005). La proxima reunio es va
programar a Londres I'any 2007.

La transformacié de les universitats euro-
pees, d'acord amb el model establert en
els acords citats, generara d'aqui a poc
temps importants canvis en molts aspec-
tes dels estudis superiors a les llles Balears.
En qualsevol cas, encara no s'han fet més
que les primeres passes i s'ha iniciat la
preparacio de la transicio.

A les llles Balears van cursar estudis uni-
versitaris a la UIB i a les escoles i als cen-
tres adscrits un total de 13.352 alumnes el
curs 2006-2007, davant dels 13.507 del
curs anterior, la qual cosa representa una
perdua de 1'1,15% del nombre d’alum-
nes, i continua aixi el cami de disminucid
iniciat el curs anterior (Vegeu el quadre Ill-
56.) L'alumnat que va seguir els estudis a
la UNED augmenta el 10,87%, i passa a
7.916 matriculats en aquest darrer curs.
(Vegeu el quadre IlI-57.) A més, cal consi-
derar I'alumnat matriculat a la UOC, un
total de 1.445 persones, el 18,15% més
que el curs anterior. Finalment, es poden
considerar els 930 alumnes que estudien
a altres universitats de I'Estat, el 5,8%
més que el curs 2005-2006. En total,
23.643 alumnes han seguit estudis uni-
versitaris. A continuacié es comenten amb
més detall aquestes dades.
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QuADRE llI-57. ALUMNES DE LES BALEARS MATRICULATS A LA UOC

Oferta 2005-06  2006-07 % (2005
base 100)
1r cicle
Ciéncies Empresarials 233 273 117,17
Enginyeria Técnica Informatica de Gestio 100 110 110,00
Enginyeria Técnica Informatica de Sistemes 102 105 102,94
Turisme 26 48 184,62
Enginyeria Tecnica. Esp. Telematica 14 25 178,57
1ri 2n cicle
Dret 113 147 130,09
Humanitats 96 117 121,88
Filologia Catalana 35 37 105,71
Psicologia 100 124 124,00
Només de 2n cicle
Psicopedagogia 91 105 115,38
Administracié i Direccié d'Empreses 50 54 108,00
Documentacid 42 36 85,71
Enginyeria Informatica 33 58 175,76
Ciéncies Politiques i Sociologia 18 23 127,78
Ciencies del Treball 94 88 93,62
Investigacio i Técniques de Mercat 12 21 175,00
Comunicacié Audiovisual 26 29 111,54
Estudis d'Asia Oriental 19 24 126,32
Publicitat i Relacions Publiques 19 21 110,53
TOTAL homologades de 1r i 2n cicle 1.223 1.445 118,15
3r cicle
Doctorat en Societat de la Informacio i el Coneixement 7 4 57,14
Master en Societat de la Informacié i el Coneixement 5
Master en Educacio i TIC (e-learning) 3
Master en Programari Lliure 12
Titol propi de Graduat Multimédia 11 10 90,91
Formacio continuada
Master 28
Postgrau 44
Especialitzacio 39

Font: Dades de la UOC.
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QuADRE IlI-58. EvoLuciO DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES A LA UIB

2003-04 2004-05
Dona Home Total | Dona Home Total
2.285 1.641 3926|2325 1512 3.837

i proteccid social

2005-06 2006-07
Dona Home Total | Dona Home Total
2.188 1.438 3.626|2.005 1.335 3.340

58,20 41,80 100,00 | 60,59 39,41 100,00

60,34 39,66 100,00

60,03 39,97 100,00

Taxa de masculinitat
65,03225806

Taxa de masculinitat
71,81619256

Taxa de masculinitat
66,58354115

Taxa de masculinitat
65,72212066

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB i elaboracio propia.

Per a I'analisi, ens centrarem de forma
preferent en les dades de la UIB. La justifi-
cacié d'aquesta decisié és evident: és |I'U-
nica universitat publica presencial i con-
centra quasi un 57% de tot I'alumnat de
les llles que segueixen estudis universita-
ris, perd aquest percentatge augmenta a
més del 80% dels alumnes que comple-
ten els seus estudis.

L'evolucié general de la matriculacié de
nou alumnat es pot observar en el quadre
lI-58. La pérdua relativa d'alumnat és
clara des del curs 2003-2004, que encara
que sigui moderada és també constant: es
va passar de 3.926 alumnes de nou ingrés
el curs 2003-2004 a 3.340 el curs 2006-
2007. Es a dir, la pérdua és del 14,92%.

Pel que fa a la composicié per sexe, ha
anat disminuint també des del curs 2002-
2003: de 73,35 homes per cada 100
dones s'ha passat a 66,6 el curs 2006-
2007. La péerdua diferencial per sexe és
molt important i dificilment explicable
amb els arguments tradicionals: taxes més
elevades de «fracas» entre els homes a
I'ESO, més facilitat d’incorporacié al mer-
cat laboral, etc. Segurament hi ha altres
factors, encara no clarament identificats,
gue expliguen aquest fenomen. En infor-

mes posteriors s'hauria de disposar de
dades més detallades per poder confirmar
les hipotesi actuals.

La UIB imparteix en I'actualitat un total de
49 titols oficials en vigencia. D'aquests, 19
corresponen a llicenciatures o enginyeries
superiors (cicle llarg), 20 a diplomatures,
arquitectura técnica o enginyeries tecni-
ques (cicle curt) i 10 a titulacions propies de
la UIB. Si I'oferta de la UNED i de la UOC és
no presencial, la de la UIB no es pot dir que
sigui només presencial, ja que inclou un
model semipresencial ja molt desenvolu-
pat: el programa Campus Extens.

Pel que fa a la demanda de nou ingrés dels
diversos estudis, es pot comprovar que els
cinc tipus d'estudis amb més alumnat sén
els de mestre, que en les ofertes de la UIB
i de I'Escola Alberta Giménez han tingut
681 alumnes; seguits dels estudis d'em-
presarials, els quals en les dues modalitats
han tingut 470 alumnes; els estudis de
turisme, en tres opcions (Escola Felipe
Moreno, Extensié Universitaria d'Eivissa i
UIB), els quals han obtingut 260 nous
alumnes. A continuacié, els estudis de
salut amb I'opcié d'infermeria i de fisio-
terapia arriben a 220 alumnes, i els de dret
a 160 alumnes. (Vegeu el quadre 111-59.)
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QuAbre III-59. EvoLuciO PER ESTUDIS DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES A LA UIB

Estudi 2005-06  2006-07 % (2005
base 100)
Administracié i Direccié d'Empreses 170 221 130,00
Arquitectura Tecnica 91 85 93,41
Biologia 101 104 102,97
Bioguimica 16 15 93,75
Ciéncies Empresarials 238 249 104,62
Comunicacié Audiovisual (Alberta Giménez) 50 — —
Diplomatura en Turisme Felipe Moreno 106 37 34,91
Diplomatura en Turisme 204 177 86,76
Diplomatura Turisme Consell Insular Eivissa 52 46 88,46
Dret 173 160 92,49
Economia 77 75 97,40
Educacié Social 90 89 98,89
Enginyeria Informatica 44 44 100,00
Enginyeria Tecnica Agricola 43 41 95,35
Enginyeria Técnica en Informatica de Gestié 80 92 115,00
Enginyeria Técnica en Informatica de Sistemes 53 55 103,77
Enginyeria Tecnica en Telematica 26 31 119,23
Enginyeria Tecnica Industrial 67 57 85,07
Filologia Anglesa 43 51 118,60
Filologia Catalana 18 21 116,67
Filologia Hispanica 21 23 109,52
Filolosofia 28 31 110,71
Fisioterapia 83 79 95,18
Geografia 26 35 134,62
Historia 58 49 84,48
Historia de I'Art 60 38 63,33
Infermeria 162 141 87,04
Matematiques 21 27 128,57
Mestre en Educacié Especial 106 96 90,57
Mestre en Educaci6 Especial (Alberta Giménez) 42 33 78,57
Mestre en Educaci6 Fisica 73 68 93,15
Mestre en Educacid Fisica (Alberta Giménez) 74 44 59,46
Mestre en Educacio Infantil 75 69 92,00
Continua



Capitol Ill. Qualitat de vida

QuAbre III-59. EvoLuciO PER ESTUDIS DE L'ALUMNAT DE NOU INGRES A LA UIB

i proteccid social

Estudi 2005-06  2006-07 % (2005
base 100)
Mestre en Educacié Infantil (Alberta Giménez) 127 154 121,26
Mestre en Educacio Musical 52 55 105,77
Mestre en Educacio Musical (Alberta Giménez) 13 8 61,54
Mestre en Educacié Primaria 51 36 70,59
Mestre en Educacio Primaria (Alberta Giménez) 18 26 144,44
Mestre en Llengua Estrangera 59 53 89,83
Mestre en Llengua Estrangera (Alberta Giménez) 18 39 216,67
Pedagogia 103 93 90,29
Periodisme (Alberta Giménez) 48 44 91,67
Psicologia 98 101 103,06
Psicopedagogia 30 36 120,00
Quimica 26 26 100,00
Relacions Laborals (Escola Adscrita) 86 74 86,05
Treball Social 90 91 101,11
Titols propis
Diploma universitari en Geografia Fisica 1 2 200,00
Diploma universitari en Geografia Humana 2
Diploma universitari en Geografia Regional 14 1 7,14
Diploma universitari en Geologia 3 1 33,33
Diploma universitari en Historia de I'Art 21 9 42,86
Diploma universitari en Literatura Catalana 6 1 16,67
Direcci6 Hotelera Internacional 53
Graduat en Seguretat i Ciencies Policials 119 107 89,92
Titol Superior de Turisme —
Graduat en Estudis Immobiliaris a la UIB 1
TOTAL 3.610 3.340 92,52

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB.

4.2.1. EvoLuCiO DE LA MATRICULA EN
ELS DARRERS ANYS

Al llarg dels cursos que van del 2002 al
2005, la matricula no havia deixat d'aug-
mentar. Aquesta tendencia es va invertir el
curs 2005-2006, i va disminuir també el

curs 2006-2007 una altra vegada de
forma moderada. (Vegeu el quadre IlI-56.)
Les tendéncies, en el conjunt de I'Estat,
sén molt similars, amb un descens mode-
rat pero sostingut respecte als cursos de
final dels anys noranta. Aquesta disminu-
ci6 moderada en el nombre d’universitaris
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confirma la tendéncia de descens iniciada,
per al conjunt de I'Estat, el curs 2000-
2001. El nombre d’alumnes matriculats
nomeés augmenta en unes poques univer-
sitats, en especial a la UOC i a la UNED.
Probablement, la flexibilitat horaria que
permeten aquestes ofertes i la seva possi-
bilitat de creixement no limitada per les
instal-lacions han facilitat el manteniment
del seu creixement.

La pérdua d'alumnat no és Unicament
d’'un problema de la UIB, sin6 de totes les
universitats de I'Estat, i esta relacionada
amb diversos factors: I'increment de I'o-
ferta d'estudis universitaris, la limitacié del
creixement dels grups que arriben a les
edats de matriculacid, els canvis en la
demanda (ja que cada vegada tenen més
acceptacié, per part de I'alumnat i del
mercat laboral, els cicles curts i les opcions
més flexibles), etc.

La distribucié per sexes (Vegeu el quadre llI-
60.) per al conjunt de la UIB, sobre la matri-
cula del curs 2006-2007, és del 60,20% de
dones i el 39,80% d’homes. El percentatge
de dones a la UIB continua superant en més
de 6 punts la mitjana per al conjunt de les
universitats espanyoles en aquest mateix
curs (54%), segons les dades del Consell de
Coordinacié Universitaria (2006). Aquesta
diferenciacio per sexe superior a la de I'Estat
pot estar relacionada amb I'estructura de
I'oferta de la UIB, en la qual dominen estu-
dis més feminitzats. L'apreciable diferencia-
Ci6 per sexes no és conjuntural, és molt
estable en el periode dels darrers sis anys,
de fet no ha canviat gaire des del curs
2000-01, ja que llavors hi havia el 58,40%
de dones, és a dir, ha augmentat la feminit-
zacié un poc més d'un punt percentual. Si
es calcula la taxa de masculinitat (TM) es
pot comprovar que per cada 100 alumnes
dones, només hi ha 66,11 homes.

QuADRE [II-60. NOMBRE D'ESTUDIANTS PER SEXE | ESTUDIS

Any académic

2005-06  2005-06 Taxa

2006-07 2006-07  Taxa

masculinitat masculinitat
Estudi Dona Home Dona Home
Administracid i Direccié d'Empreses 364 322 88,46 404 346 85,64
Arquitectura Tecnica %8 210 214,29 115 235 20435
Biologia 286 175 61,19 279 173 62,01
Bioguimica 25 1 44,00 18 14 77,78
Ciéncies Empresarials 714 677 94,82 701 617 88,02
Comunicacio Audiovisual (Alberta Giménez) 24 26 108,33 44 40 90,91
Diploma universitari en Geografia Fisica 1 0,00 2
Diploma universitari en Geografia Humana 1 1 100,00
Diploma universitari en Geografia Regional 5 9 180,00 1
Diploma universitari en Geologia 2 1 50,00 2
Diploma universitari en Historia de |'Art 13 8 61,54 9 2 22,22
Diploma universitari en Literatura Catalana 5 1 20,00 2

Continua
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QuADRE [II-60. NOMBRE D'ESTUDIANTS PER SEXE | ESTUDIS

Any académic 2005-06  2005-06 Taxa 2006-07 2006-07  Taxa
masculinitat masculinitat
Estudi Dona Home Dona Home
Diploma universitari en Historia de les llles Balears 1 2 200,00
Diplomatura en Turisme 500 350 70,00 481 329 68,40
Diplomatura en Turisme del Consell Insular
d'Eivissa i Formentera 100 53 53,00 91 52 57,14
Diplomatura en Turisme (Escola Adscrita
Felipe Moreno) 151 85 56,29 95 49 51,58
Direcci6 Hotelera Internacional 135 144 106,67
Dret 457 336 73,52 449 327 72,83
Economia 196 191 97,45 187 187 100,00
Educacié Social 229 36 15,72 249 37 14,86
Enginyeria en Informatica 23 110 478,26 21 129 614,29
Enginyeria Tecnica Agricola. Especialitat
en Hortofruticultura i Jardineria 31 90 290,32 39 94 241,03
Enginyeria Tecnica de Telecomunicacié.
Especialitat en Telematica 31 165 532,26 26 134 515,38
Enginyeria Técnica en Informatica de Gesti 66 334 506,06 63 324 514,29
Enginyeria Tecnica en Informatica de Sistemes 23 246 1069,57 22 219 995,45
Enginyeria Tecnica Industrial. Especialitat en
Electronica Industrial 26 175 673,08 25 175 700,00
Filologia Anglesa 149 33 22,15 146 35 23,97
Filologia Catalana 74 20 27,03 73 23 31,51
Filologia Hispanica 83 34 40,96 78 30 38,46
Filosofia 64 88 137,50 72 76 105,56
Fisica 29 86 296,55 36 8 23889
Fisioterapia 200 84 42,00 194 80 41,24
Geografia 50 75 150,00 47 85 180,85
Graduat en Estudis Immobiliaris 6 9 150,00 6 7 116,67
Graduat en Sequretat i Ciéncies Policials 15 104 693,33 19 156 821,05
Historia 100 137 137,00 97 127 13093
Historia de I'Art 222 59 26,58 189 45 2381
Infermeria 462 75 16,23 447 83 18,57
Matematiques 28 45 160,71 34 45 132,35
Mestre en Educaci Especial 217 32 14,75 240 33 13,75
Mestre en Educacio Especial (Alberta Giménez) 108 18 16,67 % 13 13,54
Continua
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QuADRE [II-60. NOMBRE D'ESTUDIANTS PER SEXE | ESTUDIS

Any academic

2005-06  2005-06 Taxa

2006-07 2006-07  Taxa

masculinitat masculinitat

Estudi Dona Home Dona Home

Mestre en Educacio Fisica 138 149 107,97 147 147 100,00
Mestre en Educacio Fisica (Alberta Giménez) 62 120 193,55 56 105 187,50
Mestre en Educacio Infantil 264 7 2,65 244 6 2,46
Mestre en Educacio Infantil (Alberta Giménez) 325 17 523 397 24 6,05
Mestre en Educacio Musical 104 48 46,15 102 40 39,22
Mestre en Educacio Musical (Alberta Giménez) 22 8 36,36 18 8 44,44
Mestre en Educacio Primaria 159 2] 16,98 145 23 15,86
Mestre en Educacio Primaria (Alberta Giménez) 63 16 25,40 66 20 30,30
Mestre en Llengua Estrangera 173 32 18,50 170 35 20,59
Mestre en Llengua Estrangera (Alberta Giménez) 30 5 16,67 47 8 17,02
Pedagogia 327 60 18,35 331 55 16,62
Periodisme (Alberta Giménez) 31 17 54,84 58 29 50,00
Psicologia 382 93 24,35 397 97 2443
Psicopedagogia %8 13 13,27 78 13 16,67
Quimica 100 85 85,00 91 78 85,71
Relacions Laborals 313 194 61,98 289 145 50,17
Titol Superior de Turisme 9 12 133,33 5 6 120,00
Treball Social 308 50 16,23 301 62 20,60
TOTAL 8.221 5.608 6822  8.038 5314 66,11

Nota: A I'annex estadistic A Ill-3 es pot consultar I'ordre dels estudis pel nombre total d’estudiants.

Font: Dades del Vicerectorat de Planificacio6 Economicoadministrativa de la UIB i elaboraci6 propia.

Per branques d’ensenyament aquesta dis-
tribuci6 mostra, malgrat aixo, resultats
molt dispars: en les enginyeries i arquitec-
tura técniques sén majoritaris els homes
(en qualque carrera la TM és superior a
500 homes per cada 100 dones), resultat
que es produeix en el sistema universitari
espanyol en un percentatge molt elevat.
En I'extrem oposat se situen un grapat de
branques: els estudis d'educacié social
(TM del 14,86), pedagogia (TM del
16,62), treball social (TM del 20,6), infer-
meria (TM del 18,57), psicologia (TM del

24,43), el conjunt de totes les carreres
educatives (excepcio feta de I'especialitat
d’'educacié fisica) i el conjunt de les filolo-
gies (77,09%).

Alumnat que estudia fora de les llles
Balears

De tots els alumnes que fan les proves
d'accés a la UIB, hi ha un percentatge
molt apreciable que es traslladen a una
altra universitat de I'Estat. Pel que fa al
curs 2006-2007, 930 alumnes varen triar



Capitol Ill. Qualitat de vida

aquesta opcid, la qual cosa representa el
27,84% en relacié amb els que si es varen
matricular de nou ingrés a la UIB. Mentre
disminueix el nombre d’alumnes de nou
ingrés a la UIB, I'alumnat que opta per
altres universitats presencials de I'Estat ha
augmentat el 5,8% respecte al curs 2005-
2006, ja que varen ser 879 els que varen
demanar trasllat d'expedient.

Les universitats on cursen els estudis es
concentren a Barcelona (Universitat de
Barcelona, Universitat Autonoma, Univer-
sitat Politécnica i Universitat Pompeu
Fabra), amb 454 alumnes —el 48,8% del
total de 930 alumnes que directament es
matriculen a universitats exteriors a les
llles Balears—, i a Madrid (Universitat
Complutense i Universitat Politécnica),
amb més del 25%. Les segueixen a molta
distancia altres localitats com Valéncia o
Granada. Aquestes destinacions de
referéncia sén les mateixes que el curs
2005-2006.

Els factors que influeixen en aquest aban-
donament sén diversos, perd n'hi ha un
de molt destacat i després un conjunt de
factors associats de diverses maneres:

e El factor més important és la manca d'al-
guns estudis a I'oferta de les llles Balears
(UIB, UNED i UOC), com ara els estudis
de medecina (36 estudiants), belles arts
(32), arquitectura (35), farmacia (41), lli-
cenciatura en ciéncies de |'activitat fisica
(34), enginyeria industrial (26), etc. En
total, més d'un 50% de tots els que
estudien fora ho fan a carreres que no
s'ofereixen a les llles, i destaquen espe-
cialment les carreres sanitaries.

i proteccid social

e Altres factors associats sén molt diversos
i es fa dificil estimar la seva influéncia, la
qual, només es podra coneixer millor
amb un estudi detallat, pero, tot i aixo, es
poden citar: el prestigi d'altres universi-
tats; la tradicié familiar de cursar els estu-
dis a una determinada universitat publica
o privada; la preséncia de familiars a les
ciutats a les quals es traslladen els alum-
nes, cosa que facilita la instal-lacié per a
alumnes no residents a Palma.

4.2.2. LA UNED 1 LA UOC EN
L'OFERTA | LA DEMANDA DE L'ALUMNAT
DE LES ILLES BALEARS

La UNED ha desenvolupat una certa
transformacié en els darrers anys, i ha
millorat la seva adaptacié a les tecnolo-
gies de la informacié i les seves
instal-lacions a les llles Balears. La seva
oferta es concreta en 29 titulacions, que
segueixen un total de 7.916 alumnes. En
nombre d'alumnes, hi dominen les titula-
cions de dret (més de 700 matriculats el
curs 2006-2007) i de psicologia (més de
400). L'augment de la matriculacié ha
estat molt important en els darrers anys,
ja que ha passat de 4.600 matriculats
I'any 2003 a quasi 8.000 Il'any 2007,
amb un increment proper al 60%.

Els avantatges que ofereix, pel que fa a la
seva flexibilitat, son importants, perd no
se’'n poden coneixer la qualitat de I'oferta
ni les taxes d'éxit amb detall. (Vegeu el
quadre ll-61.)

La UOC és una universitat jove, amb poc
més de deu anys d’existéncia, de titulari-
tat privada, amb una estructurada i crei-
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QuADRE Il11-61. ALUMNES MATRICULATS A LA UNED

Estudis 2005-06 2006-07 % (2005 base 100)
Dret 685 750 109,49
Historia 231 260 112,55
Educacio Social 267 299 111,99
Psicologia 388 431 111,08
Antropologia Social i Cultural 205 249 121,46
Politiques 105 121 115,24
LADE 132 119 90,15
Turisme 189 210 111,11
Informatica de sistemes 94 104 110,64
Altres (fins a 29 titulacions) 4.844 5.373 110,92
Total 7.140 7.916 110,87
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Font: Memoria del curs acadéemic 2005-2006 i 2006-2007. UNED. llles Balears.

xent organitzacié didactica a distancia,
segons presenta la mateixa universitat al
seu web (www.uoc.cat). L'oferta d'estudis
es basa en quatre tipus d’estudis estudis:
(Vegeu el quadre IlI-57.)

e Estudis de cicle curt: diplomatures
(turisme i ciéncies empresarials), engi-
nyeries técniques (enginyeria técnica
informatica de gestio, de sistemes i
telematica).

e Estudis de cicle llarg: llicenciatures
(dret, humanitats, psicologia i filologia
catalana).

e Estudis de segon cicle amb una dura-
da minima de dos cursos académics
(enginyeria informatica, psicopedago-
gia, administracié i direccié d’empre-
ses, ciencies del treball, comunicacié
audiovisual, documentacidé, ciéncies
politiques i de sociologia, estudis

sobre Asia oriental, investigacio i téc-
nigues de mercat, publicitat i relacions
publiques).

En aquests tres primers tipus d’estudis hi
ha 1.445 alumnes de les llles, i augmenta
de forma sostinguda la seva preséncia (el
18,15% més que el curs anterior).

e Estudis de doctorat i formacidé conti-
nuada

Pel que fa als estudis de postgrau, la seva
importancia relativa és minima, amb 34
alumnes que fan doctorats o masters i
111 en altres estudis de postgrau.

4.2.3. EsTuDIS DE TERCER GRAU A LA UIB

En aquest darrer apartat, el dels estudis de
postgrau, és en el que I'oferta de la UIB és
més estructurada, comparativament de
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QuADRE Il1-62. EvoLuci® DEL NOMBRE TOTAL D'ALUMNES MATRICULATS

EN UN DOCTORAT A LA UIB

Curs académic 2003-2004
Nre. d'estudiants 486

2004-2005
531 459 546

2005- 2006 2006- 2007

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB.

més qualitat i amb resultats incompara-
blement millors. La matricula dels cursos
de doctorat, en el curs 2006-2007, ha
estat de 546 alumnes, i ha augmentat el
19% respecte del curs anterior. Aquest
nombre d’alumnes s'ha mantingut de
forma significativa, sempre amb més de
450 alumnes en els darrers anys. (Vegeu el
quadre 11-62.)

La desigualtat per programes de doctorat
és apreciable, amb doctorats amb més de
40 alumnes (biologia, educacié —investi-

gaci6 i innovacié—, tecnologia educativa,
ciencies mediques basiques i psicologia) i
altres amb un nombre reduit d’alumnes.
(Vegeu el quadre 1ll-63.) En qualsevol cas,
no és tan important el nombre d’alumnes
com la qualitat d'aquests estudis, mesura-
da per les mencions de qualitat atorgades
per I’Agéncia Nacional d'Avaluacié de la
Qualitat i I'’Acreditacié i pel nombre de
tesis aprovades: només en el darrer curs
s'han presentat 42 tesis amb excel-lents
resultats. El curs anterior ja se n’havien
presentat 40 amb éxit.

QuADRE |I1-63. NOMBRE D'ESTUDIANTS MATRICULATS ALS PROGRAMES DE DOCTORAT A LA UIB

2005-06 2006-07 % (2005 base 100)

1 OBF Programa de doctorat de Biologia Fonamental (Palma) 3 7 233,33
2 OBl Programa de doctorat de Biologia (Palma) 43 49 113,95
3 OCE Programa de doctorat de Ciencies de |'Educacio (Palma) 41 4 102,44
4 OCM Programa de doctorat de Ciéncies Marines (Palma) 18 13 72,22
5 OCT Programa doctorat en Crisi de la Modemitat (Palma) 16 29 181,25
6 ODP Programa de doctorat de Dret Privat (Palma) 24 29 120,83
7 ODU Programa de doctorat de Dret Pdblic (Palma) 15 22 146,67
8 OFA Programa de doctorat d'Educacié Ambiental (Palma) 4 1 25,00
9 OFE Programa de doctorat d'Economia i Empresa (Palma) 17 17 100,00
10 OFC Programa de doctorat de Filologia Catalana i

LingUistica General (Palma) 10 16 160,00
11 OFE Programa de doctorat de Filologia Espanyola,

Moderna i Llatina (Palma) 7 6 85,71
12 OF  Programa de doctorat de Fisica (Palma) 29 10 34,48
13 OFL Programa de doctorat de Filosofia (Palma) 14 15 107,14

Continua
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QuADRE II1-63. NOMBRE D'ESTUDIANTS MATRICULATS ALS PROGRAMES DE DOCTORAT A LA UIB
2005-06  2006-07 % (2005 base 100)

14 OGE Programa de doctorat de Geografia (Palma) 20 32 160,00
15 OH Perspectives Metodologiques de la Investigacio

Historica i Historicoartisti (Palma) 14 19 135,71
16 OIN  Programa de doctorat d'Informatica (Palma) 12 20 166,67
17 QIS Prog. doctorat interuniversitari d'Infermeria

i Salut Internacional (Palma) 2 3 150,00
18 OMA Programa de doctorat de Matematiques (Palma) 5 3 60,00
19 OMB Programa de doctorat de Ciéncies Médiques Basiques (Palma) 36 71 197,22
20 OMO Programa de doctorat de Nutricié Molecular (Palma) 2 2 100,00
21 ONH Programa de doctorat interuniversitari de

Nutricio Humana (Palma) 17 20 117,65
22 ONM Programa de doctorat de Nutricid i Metabolisme (Palma) 17 10 58,82
23 OPS  Programa de doctorat de Psicologia (Palma) 40 49 122,50
24 0QA Tecnologia i Qualitat dels aliments (Palma) 2
25 OQF Programa de doctorat en Quimica Organica en la

Industria Quimicofarmacéutica (Palma) 2 1 50,00
26 0QU Programa de doctorat de Quimica (Palma) 18 4 22,22
27 0SJ  Programa de doctorat Sistema de Justicia Penal (Palma) 1 2 200,00
28 OST Programa de doctorat Societat, Territori i Medi Ambient (Palma) 0 4
29 OTA Programa de doctorat interuniversitari en Tecnologia

Educativa (Palma) 30 48 160,00

457 546 119,47

NOTA: El 2005-2006 hi havia un Programa de doctorat d’Informatica i Matematiques (Palma) amb 2 alumnes.
Font: Dades del Vicerectorat de Planificacid6 Economicoadministrativa de la UIB.

4.2.4. PROFESSORAT DE LA UIB (catedratics i titulars d’escola universita-
ria), directament implicats en un procés
En relaci6 amb el personal docent i inves-  graccés a la categoria superior de titulars

tigador (PDI) de la UIB, es presenten els
trets seguents. (Vegeu el quadre Ill-64.)

d'universitat.

La dotacié de professorat s'ha estabilitzat

El nombre de professors de la UIB, en els
durant els darrers cursos. Concretament,

diversos cursos, presenta un increment
progressiu moderat, i millora la dotacié de
personal en totes les opcions, excepcio ta només 6 professors mes que el curs
feta de les categories que s'extingeixen anterior.

en el darrer curs el balanc final represen-
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Com ja es va destacar en aquest mateix
informe del curs passat, cal posar de
manifest les diferencies, des de la pers-
pectiva de la categoria del PDI, entre els
departaments que varen ser creats i dotats
abans (quimica, fisica, biologia, dret,
matematiques o els dos de pedagogia) i
els departaments més recents (psicologia,
economia aplicada, economia d'empresa,
infermeria i fisioterapia, etc.).

QuADRE [II-64. NOMBRE DE PROFESSORS PER CATEGORIES | PER DEPARTAMENTS

i proteccid social

Es molt destacada la proporcié de profes-
sors associats en alguns departaments
(per exemple, més del 72% en infermeria
i fisioterapia, i el 52% en dret privat).
Amb tot, cal tenir en compte que el nom-
bre d'associats en les diverses categories
és quasi la meitat del total de PDI (el
45,86%). S’ha de tenir present que, el
curs 1999-2001, el personal associat
representava el 42,5% del total del PDI, és

DEPARTAMENTS CU TU CEU  TEU AjColl,Con ASSO  ALTRES TOTAL
Biologia 6 14 2 9 6 32 1 70
Biologia Fonamental i Ciéncies de la Salut 2 7 5 8 1 13 0 36
Pedagogia i Didactiques Especifiques 4 4 1 10 3 23 0 55
Pedagogia Aplicada i Psicologia

de I'Educacio 3 9 3 10 3 58 0 86
Ciéncies de la Terra 3 9 3 8 1 8 1 33
Ciencies Historiques i Teoria de les Arts 7 12 0 8 1 22 1 51
Ciéncies Matematiques i Informatica 8 14 7 32 9 54 6 130
Dret Privat 9 13 1 2 2 28 0 55
Dret Plblic 7 12 0 5 6 27 0 57
Economia Aplicada 3 12 1 20 3 36 0 75
Economia de I'Empresa 2 10 3 18 5 4 0 79
Filologia Catalana i Llingistica General 5 9 1 4 2 12 1 34
Filologia Espanyola, Moderna

i Llatinamericana 4 20 4 14 0 21 0 63
Filosofia i Treball Social 2 10 1 6 3 15 0 37
Fisica 9 20 1 9 13 25 0 77
Infermeria i Fisioterapia 0 0 2 20 8 79 0 109
Psicologia 2 16 1 7 6 24 0 56
Quimica 8 17 0 2 2 18 1 38
INCORPORACIONS-BAIXES 2006-07 3 2 2 -8 26 -10 5 6
TOTAL 2006-07 87 210 34 184 100 526 6 1147
% 759 1831 296 16,04 872 4586 052 100,00

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB.
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a dir, s’ha produit un increment relatiu
d’'aquest tipus de personal, contra els cri-
teris manifestats per la gran majoria de
responsables universitaris.

Si es consideren de forma conjunta els
professors  funcionaris  permanents
(catedratic d'universitat, titular d’universi-
tat, catedratic d’'escola universitaria i titu-
lar d'escola universitaria), representen el
44,9%, mentre que els associats, els aju-
dants i els contractats arriben al 54,58%.
Es a dir, hi ha 121 professors no perma-
nents per cada 100 de permanents.
Aquest desequilibri relatiu s’ha de corregir
en els propers anys si el que es vol és
millorar la qualitat de la docéncia i de la
investigacié en els departaments i en el
conjunt de la UIB.

Es evident que la politica de professorat
de la UIB depen dels canvis que s’han de
produir en els propers mesos. A més dels
canvis legals, s’han de produir canvis
també en el financament de la UIB per tal
de millorar la capacitat de millora de les
dotacions de professorat i investigador
permanent.

4.2.5. PRESSUPOST

Pel que fa al pressupost de la UIB, (Vegeu
els quadres III-65 i lll-66.) I'any 2007 s'ha
aprovat un pressupost de 79.550465,55 €,
és a dir, ha augmentat el 6,25% respecte al
curs anterior. En els ingressos, les taxes
publiques representen només 1'11,18%,
mentre que el 66,94% son transferéncies
corrents, majoritariament provinents del
Govern de les llles Balears. Les despeses es
distribueixen en el 63,94% de personal
('any 2001 representava només el
49,22 %), despeses en béns corrents o ser-
veis (16,78%) i les inversions reals
(17,56%). Aquest darrer capitol s'ha reduit
considerablement, si el comparam amb el
que representava, per exemple, els anys
2000 (29,44%) 0 2001 (33,99%). En qual-
sevol cas, les necessitats d'inversio no s’han
reduit, ja que encara falten instal-lacions
molt notables (biblioteca central, adaptacio
als requeriments espaials derivats del
model d’ensenyament aprenentatge de
I'espai europeu, per exemple).

La UIB ha mantingut un bon equilibri pres-
supostari gracies a un grau d’'endeuta-
ment minim i a la contencio de la despe-

QuADRE I11-65. EvoLuciO DEL PRESSUPOST DE LA UIB (2003-2007)

1. Pressupost 2003

Euros
66.373.113,28

2. Pressupost 2004

67.153.264,53

3. Pressupost 2005

71.138.995,34

4. Pressupost 2006

74.869.723,35

4. Pressupost 2007

79.550.465,55

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB.
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sa. La consulta dels quadres d'indicadors
oferts per la UIB en la presentacié anual
dels seus pressuposts, en els darrers 10
anys, permet comprovar aquests trets
caracteristics de la gesti6 econdmica.

Sense entrar a reflexionar sobre el model
de financament de la universitat davant
dels canvis que implica I'espai europeu,

i proteccid social

es pot constatar que el pressupost de la
UIB encara s'ha d’incrementar per assolir
els nivells de qualitat (increment del PDI
permanent, millora d’instal-lacions,
millora del suport a la investigacio, etc.),
que son l"aspiracié del conjunt de les uni-

versitats espanyoles i que necessita la

societat de les llles.

QuADRE Il|-66. DISTRIBUCIO DEL PRESSUPOST PER CAPITOLS

Ingressos 2007 Euros Percentatge
Cap. 3 Preus publics i altres ingressos 8.895.477,74 11,18
Cap. 4 Tranferéncies corrents 53.249.687,66 66,94
Cap. 5 Ingressos patrimonials 320.506,15 0,40
Cap. 7 Tranferéncies de capital 5.514.794,00 6,93
Cap. 8 Actius financers 11.570.000,00 14,54
Total pressuposts d'ingressos 2007 79.550.465,55 100,00
Despeses 2007 Euros Percentatge
Cap. 1 Despeses de personal 50.868.146,12 63,94
Cap. 2 Despeses de béns corrents i serveis 13.349.671,05 16,78
Cap. 3 Despeses financeres 209.100,00 0,26
Cap. 4 Tranferéncies corrents 650.387,28 0,82
Cap. 6 Inversions reals 13.965.584,48 17,56
Cap. 7 Tranferéncies de capital 250.000,00 0,31
Cap. 9 Passius financers 257.576,62 0,32
Total pressupost de despeses 2007 79.550.465,55 100,00

Font: Dades del Vicerectorat de Planificaci6 Economicoadministrativa de la UIB.

555






Capitol Ill. Qualitat de vida

i proteccid social

L'any 2006, el pressupost del Govern de les llles Balears destinat
a cultura ha augmentat en xifres absolutes. En la mateixa situa-
cid es troben els dels consells insulars de Mallorca, de Menorca i
d'Eivissa i Formentera.

Pel que fa a les arts plastiques, hem diferenciat entre les progra-
macions de caire public i les privades; aguestes darreres son les que
presenten menys variacions respecte de I'any anterior, es mantenen
el nombre d'exposicions a les galeries i a algunes augmenten.

En I'ambit musical, es mantenen tots els festivals de musica que
s'han fet al llarg d'aquests anys. Aixo pot ser indici que tenen una
bona acceptacié i que progressen. En un altre ambit, cal dir que
el nombre de discs compactes editats en general ha disminuit
aquest darrer any, mentre que la Fira del Disc ha arribat a la sise-
na edici6, amb tot un sequit de concerts i d'exposicions.

La creacid literaria a les Illes Balears ha augmentat respecte de
I'any anterior, si bé continua tenint un pes poc representatiu dins
I'ambit estatal. D'altra banda, les dades corresponents als diposits
legals dels consells insulars ens mostren un augment en I'edicio
de llibres, de fulls i de fullets I'any 2006 respecte del 2005.

En el cas del teatre, ha augmentat molt el nombre d'espectadors
en la major part dels casos, perd, no ho ha el nombre de funcions.
Varen tornar a tenir lloc les mostres de teatre de projecci6 exte-
rior de I'any anterior, a més d'alguna nova participacio.

En el mon del cinema, tot i les aportacions de les institucions, que
han fet possible tot un grapat de festivals, i també de les funda-
cions de Sa Nostra i La Caixa en el cinema cultural, continua
havent-hi una tendéncia clara cap al cinema comercial i, més
concretament, cap a la focalitzacio en les grans produccions
anglosaxones.

Pel que fa als mitjans de comunicacio, continua I'hegemonia de la
televisio, per sobre de la premsa escrita i la radio. Destaca el
moderat augment dels lectors de la premsa escrita, i son Ultima
Hora i Diario de Mallorca els de més difusio. Les radios més escol-
tades son Mallorca FM C40 i Mallorca FM SER. El consum televi-
siu a les Illes Balears el 2006 va ser de 208 minuts de mitjana dia-
ria. Les tres cadenes de televisio més vistes, per ordre d'importan-
cia, varen ser Antena 3, TVE-1 i Tele 5.

Draltra banda, les biblioteques aporten una gran quantitat d'acti-
vitats literaries, que ajuden a promoure la lectura, a més d'aug-
mentar els seus fons amb noves adquisicions.

CULTURA

5.1

ELS PRESSUPOSTS

El pressupost del 2006 de la Direccié
General de Cultura del Govern de les
Illes Balears ha estat de 9.577.987
euros. En termes absoluts, el pressupost
del 2006 ha augmentat 1.074.019,29
euros respecte de I'any passat. (Vegeu el
quadre A llI-5.)

En el Consell Insular de Mallorca el pres-
supost de cultura de I'any 2006 va ser de
22.863.376,65 euros i va representar el
8,21% del total del pressupost del
Consell. El Consell Insular de Menorca va
dedicar-hi 3.741.746,53 euros, xifra que
representa el 7,11% del total del pressu-
post de la institucié. D'altra banda, en el
Consell Insular d’Eivissa i Formentera el
pressupost que es va destinar a la cultu-
ra va ser de 2.837.863,56 euros. (Vegeu
el quadre A lll-6.)

5.2.

LES ARTS PLASTIQUES

Aquest apartat es pot dividir en dos
ambits: la programacié institucional i la
programacié comercial.
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5.2.1. LA PROGRAMACIO INSTITUCIO-
NAL, LES FUNDACIONS | ELS MUSEUS

Al Casal Solleric durant I'any 2006 es
varen dur a terme vint-i-nou exposicions,
set més que I'any anterior, repartides en
els diferents espais: la planta baixa, I'en-
tresol, la planta noble, la sala vermella i el
pati. El nombre de visitants ha augmentat
respecte els darrers anys, i el 2006 ha arri-
bat a les 183.293 persones. (Vegeu el
quadre A llI-7.)

Al centre civicocultural de Ses Voltes es
varen fer un total de set exposicions, dues
menys que el 2005. Malgrat aquesta dis-
minucio, el nombre de visitants ha anat
incrementant al llarg dels anys, i ha arribat
a les 33.476 persones, xifra bastant supe-
rior les 26.431 de I'any 2005.

La Fundacié La Caixa va presentar un total
de trenta-dues exposicions, que es poden
classificar de la manera seguent:

e Divuit exposicions d'art i historia, amb
un total de 29.176 visitants.

® Onze exposicions a la CaixaForum (edi-
fici del Gran Hotel), amb un total de
356.641 visitants,

e Una exposicio itinerant de ciéncia, amb
17.712 visitants.

e Una exposicié que inclou el progra-
ma social «Violéncia zero», amb
7.462 visitants.

e Una exposicié d'art al carrer amb les
escultures d’lgor Mitoraj al llarg de la
facana maritima de Palma.

La Fundacié Sa Nostra va dur a terme sei-
xanta-una exposicions repartides per les
diverses sales de que disposa a les llles. El
nombre total de visitants va ser de
131.542. Al Centre Cultural de Palma es
varen fer quinze exposicions;* a la Sala de
Cultura de Menorca se n'hi feren vint; a la
Sala de Cultura d'Eivissa; a la de
Formentera, també deu, i a les sales de la
part forana, un total de sis exposicions.

El Museu d’Art Espanyol Contemporani,
de la Fundacio Joan March, el 2006 va
rebre un total de 124.285 visitants, xifra
superior a la del 2005 que era de
123.302. El nombre d'obres de la col-lec-
cié permanent és de 70. L'exposicié tem-
poral més destacada va ser la dedicada a
obra original del pintor Roy Lichtenstein.

La Fundacié Bartomeu March va mantenir
al llarg de I'any l'activitat de la Biblioteca
Bartomeu March (Palma), les visites a |'ex-
posicié d'escultura contemporania al
Palau March (Palma) i les visites al Museu
de Cala Ratjada.

Pel Museu de Mallorca passaren el 2006
24.081 visitants, 1.387 visitants més que
el 2005. El nombre d'obres de la col-leccié
supera la xifra de les tres-centes mil peces,
repartides al diversos fons que té el
museu: l'arqueologic, el de belles arts,
I'etnografic, el fotografic, el documental,
el bibliografic i les arts decoratives i indus-
trials. Les obres incorporades al fons del
museu |'any 2006 que destaquen més son
els trenta exemplars d'ex-libris xilografics
del pintor Pere Quetglas «Xamy, i les tren-
ta-dues capses de material arqueologic
procedent de I'excavacié d'urgéncia a I'a-

32. Durant els mesos de juliol, agost i setembre va estar tancat per reformes.
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vinguda d’Antoni Maura. La seccio
etnologica de Muro va rebre 3.295 visi-
tants, 1.168 més que l'any anterior.
(Vegeu el quadre A 111-8.)

El Museu de Lluc va rebre un total de
18.997 visites, unes 710 persones més que
el 2005. El fons del museu continua tenint
aproximadament unes dues mil obres de
diversos autors, dels quals destaquen pin-
tors com Salvador Mayol, Antoni Ribas,
Ricard Anckermann, Bartomeu Sureda,
Santiago Rusifiol, Joan Mestre, etc. El
2006 va incorporar dues obres noves: dos
quadres del pintor Angel Baldovino.

La Fundacio Pilar i Joan Miré té un patrimo-
ni artistic constituit per unes 2.500 obres de
pintura, escultura, dibuix i obra grafica de
Joan Miré. La col-leccié, a més, es compon
de centenars d'objectes que I'artista arre-
plega i que formaven part del seu particular
entorn creatiu. La Fundacio té, a més, unes
400 obres d'altres artistes, dels quals desta-
quen Chagall, Tapies, Clavé, Chillida i
Urculo, entre d'altres. Pel que fa als nous
ingressos d'obres cal destacar la donacié de
Monica Fuster de sis exemplars de la seva
obra, la Calcografia Nacional de la Reial
Académia de Belles Arts de San Fernando
dona quatre obres de Matute, Margarita
Gonzélez, Maria Elvira Valenzuela i Alberto
José Romero. L'any 2006 la Fundacié ha
rebut un total de 62.316 visitats, 1.894 més
que I'any passat.

Pel Museu d’Art Modern i Contemporani
de Palma Es Baluard van passar 397.184
visitants, 54.278 persones més que el
2005. La col-leccié permanent del museu
té un total de 535 obres d’art. Entre els
artistes més destacats hi figuren: Picasso,
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Miré, Joaquin Sorolla Bastida, Francis
Picabia, René Magritte, Anglada
Camarasa, Munch, entre d'altres. El nom-
bre d’'obres incorporades al fons del
Museu el 2006 fou de 14 peces.

El Museu de Menorca té unes 97.978
peces catalogades. D’aquestes, unes
1.500 formen part de I'exposicié perma-
nent del Museu. Els autors més destacats
son, a la part de pintura Pasqual Calbd,
Joan Font i Vidal i Joan Vives Llull. El nom-
bre de visitants va ser de 11.352 persones.

El nombre de visitants del Museu
Arqueologic d’Eivissa i Formentera el
2006 va ser de 24.847 visitants, 16.225
n‘hi va haver al Museu Arqueologic de
Dalt Vila i 8.622 a la Necropolis del Puig
des Molins.

5.2.2. LA PROGRAMACIO COMERCIAL

El Centre Cultural Pelaires i la Sala Pelaires
varen disminuir el nombre d’exposicions el
2006, ja que el 2005 se'n feren dotze i el
2006 varen ser onze. La Galeria Altair aco-
[l el 2006 un total de sis exposicions, igual
que l'any anterior. A la Galeria Maior es
varen fer deu exposicions el 2006, una
més que I'any 2005; també va ser impor-
tant la participacié a Arco i Art Colonge. A
la Galeria Mediterrania s'han fet un total
de set exposicions, quatre més que el
2005. Pel que fa a la Galeria Horrach
Moya, s'hi han fet sis exposicions, dues
menys que el 2005. El nombre d'assistents
aproximat ha estat de tres mil persones. La
Galeria Joan Oliver Maneu va tenir onze
exposicions el 2006, igual que el 2005,
amb la preséncia també a la fira Art

559



560

CES - Memoria

Madrid. Pel que fa a la Galeria Xavier Fiol,
hi va haver sis exposicions el 2006, igual
que el 2005, i, quant al nombre de visi-
tants, una mitjana d’'uns dos mil cinc-
cents. La galeria Aba Art Contemporani ha
fet un total de sis exposicions amb 2.174
visitants. Finalment, a la galeria Joanna
Kunstmann s'hi feren sis exposicions al
llarg del 2006. (Vegeu el quadre A llI-9.)

Del 9 al 13 de febrer va tenir lloc la XXV
edicié d’ARCO, amb Austria com a pais
convidat. Les galeries d'art que es presen-
taren a la fira varen ser, en total, set:
Altair, Horrach Moya, Joan Guaita - Art,
Galeria Maior, Pelaires, Xavier Fiol i Ferran
Cano.

5.3.

LA MUsICA

En aquest apartat es fa un recorregut pels
esdeveniments musicals que s’han dut a
terme a les llles. S'ha de destacar la inicia-
tiva de I'lbatur «Un hivern a Mallorca», els
festivals, els concerts fets a les fundacions
de La Caixa i Sa Nostra, les produccions de
les discografiques i la Fira del Disc.

5.3.1. ELS FESTIVALS

Com cada estiu, es du a terme un dels fes-
tivals més importants de les llles, el
Festival Internacional de Jazz de sa Pobla,
que el 2006 va celebrar la dotzena edicid
amb un cartell d’actuacions que incloia el
quintet escandinau Atomic, Ana Popovic
Blues Band, el guitarrista de jazz Biel
Ballester i el baterista Billy Cobham.

S'ha de destacar també la tercera edicid
del Jazz Voyeur Festival, amb les actua-
cions de la banda de San Francisco SF
JAZZ Collective, Dave Holland Quintet,
Gloria Gaynor, Toquinho i Roberta Flack,
entre d'altres.

La sisena edicié del Festival Waiting for
Waits destaca per les actuacions de musi-
ca acustica d'arrels americanes. Christian
Kjellvander, Hugo Race (ex Bad Seeds) i
Chris and Carla (The Walkabouts) son els
principals artistes que hi actuaren.

Un altre festival que es va dur a terme el
2006 fou el Pitch Mallorca Festival, conegut
per la preséncia de musica electronica. El
cartell estava format pels segtients DJ Carl
Cox, Eric Morillo, Dave Clarke, Ralph, etc.

En la quarta edicié del festival Musica
Mallorca. Concerts Internacionals de
Tardor el protagonista fou Mozart. Els
artistes que van tocar peces del classic
Mozart foren el tenor Francesco Petrozzi,
la mezzosoprano Rita Kapfhammer, les
solistes Vera Schoenenberg i Doreen
Maria DesFeis, i les orquestres del festival
Mdusica Mallorca, I'Orquestra Simfonica
Abaco i la Coral Filharmonica de
Furstenfeld, entre d'altres.

Cal destacar també les llles Balears en
concert a Barcelona, Madrid i Canaries,
una de les majors plataformes de promo-
Ci6 exterior dels musics de la nostra comu-
nitat, on l'objectiu principal és donar a
coneixer la nostra realitat musical. L'any
2006 van participar diversos grups a les
ciutats escollides en el projecte. A
Canaries oferiren la seva mdsica: Ivan
Doménech, Jaume Anglada, Kevin i
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Jaume Gordiola; a Madrid: Carlos Grimalt
i la secta del mar, lvan Doménech, Kevin,
Rafa Ferra i Yves y Nerea; i a Barcelona:
Amb una mica de sort, Samurada y vol-
tios, Familia Lépez, Inventari i Pota Lait.

5.3.2. «UN HIVERN A MALLORCA»

L'Institut Balear de Turisme promociona la
cultura amb tot un grapat d’'esdeveni-
ments, dels quals destaca el programa
«Un hivern a Mallorca», que té lloc del
mes de gener al mes d'abril i del mes
d’'octubre al desembre. Aquest programa
engloba diferents actes, com ara el
Festival de Pollenca; Las Noches
Mediterrdneas en Costa Nord, a
Valldemossa; el Festival Internacional de
Deia; Sa Mostra Festival Folkloric
Internacional, a Soéller; el Festival
Internacional Chopin, a Valldemossa;
Dansamaniga, Festival de Dansa a Sant
Llorenc des Cardassar, etc.

5.3.3. LA FunbAcio La Caixa

La Fundacio La Caixa va oferir el 2006 un
total de 168 concerts. El nombre d'espec-
tadors varen sumar 38.075 persones, i
superaren aixi les xifres dels altres anys.
Val a dir que aquesta xifra també inclou
els assistents a cursos, projeccions i tallers
musicals. (Vegeu el quadre A 1lI-10.)

5.3.4. LA FunDACIO SA NOSTRA

En I'apartat de programacié musical de
I'’Area de Cultura de la Fundacié Sa
Nostra cal destacar |'activitat de la

i proteccid social

Camerata Sa Nostra, que el 2006 ha
fet concerts amb solistes i directors de
prestigi.

Al Centre de Cultura de Palma es varen
oferir 56 concerts i 30 sessions escolars. A
les sales de cultura de Menorca es varen
fer 31 actes musicals, amb 5.120 usuaris.
Pel que fa a les Pitilises, es varen fer 7 con-
certs a Eivissa i 5 a Formentera. (Vegeu el
quadre A llI-10).

5.3.5. DISCOGRAFIQUES

Produccions Blau va editar 26 CD. El 2005
se’n varen editar 23. El volum de vendes el
2006 va ser de 5.280 CD, prop d'un 13%
menys que les vendes del 2005 (6.050
CD). El 2006 Ona Digital va editar 7 CD,
cinc menys que I'any anterior. El volum de
vendes per al 2006 resulta ser de 20.523
CD, 6.937 menys que el 2005. Una altra
de les importants discografiques de les llles
Balears, ACA, va editar 5 CD, 5 menys que
I'any anterior. (Vegeu el quadre A llI-11.)

5.3.6. LA FIrRA DEL Disc

Els dies 9 i 10 de setembre de 2006 va
tenir lloc al recinte de Fires i Congressos
de Palma la sisena Fira del Disc. La Fira va
comptar amb uns 140 estands dedicats
exclusivament a la venda de productes
musicals com CD i LP, instruments, lli-
bres, etc. També va oferir un gran nom-
bre de concerts d’ambit nacional i inter-
nacional, entre els quals va destacar I'ac-
tuacio de la nord-americana Juliette
Lewis i la seva banda.
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5.4.

L'eDIcIO

Segons les dades de I'INE, el nombre de
titols i exemplars editats el 2006 a les llles
Balears ha augmentat. El nombre de titols
de llibres editats a les Balears representa
1'1,59% sobre el total espanyol, mentre
que el nombre de titols editats de fullets
és de I'1,9%. El percentatge respecte del
total de I'Estat dels exemplars, tant de lli-
bres com de fullets, és menor, ja que és el
0,63% i el 0,75%, respectivament.
(Vegeu el quadre A llI-12.)

Les dades corresponents als diposits legals
dels consells insulars ens indiquen que hi
ha hagut un augment d’edicié de llibres,
fulls i fullets.

El nombre de llibres incorporats al diposit
legal del Consell Insular de Mallorca I'any
2006 va ser de 626, el 9,2% més que el
2005. Els llibres en catala varen augmen-
tar el 9,9%, és a dir es passa de 347 a 385
llibres. L'edici6 de llibres en castella va dis-
minuir el 4,3% respecte a I'any anterior.
Quant al nombre de fulls i fullets, el 2006
se n'incorporaren 1.097, el 8,6% més que
el 2005, amb un augment considerable
dels editats en catala i en castella. (Vegeu
el quadre A lll-13.)

A Menorca, el nombre de llibres editats va
ser de 70, 15 més que I'anterior. L'edici6 de
fulls i fullets sumen un total de 212 titols.

A les Pititises es varen editar 39 llibres, 17
més que el 2005. En catala se n’editaren
25, més del doble que I'any anterior, i en
castella es va passar de sis a vuit exem-

plars, cosa que significa un creixement del
33% respecte del 2005. El nombre de
fulls i fullets va ser de 166, 71 més que
I'any passat, amb un augment considera-
ble de totes les llengues.

5.5.

EL TEATRE

En aquest punt es fa referéncia a dos
aspectes: les activitats propies que han
portat a terme els teatres de les llles i, d'al-
tra banda, a la projeccié a I'exterior.

5.5.1. L'ACTIVITAT ALS TEATRE | ALS
AUDITORIS

L'analisi de les dades dels teatres i dels
auditoris s'ha tractat conjuntament a
causa de la dificultat a I’'hora de fer una
separacié acurada dels actes musicals i
dels teatrals.

Pel que fa a l'activitat dels teatres de
Palma, a I’Auditorium, el 2006, va haver-
hi un total de 220 espectacles, sis menys
que I'any anterior. El Teatre del Mar va fer
el 2006 un total de 122 funcions, 24
menys que el 2005, la qual cosa represen-
ta un descens de 1.855 espectadors. El
2006 el Teatre Municipal de Palma (que
inclou el Teatre Xesc Forteza i el teatre del
Passeig Mallorca) efectua 240 funcions,
28 menys que el 2005, no obstant aixo el
nombre d’espectadors només es va reduir
el 0,62%. El 2006 el Teatre Sans organitza
52 funcions, davant les 63 del 2005. El
nombre d’'espectadors va ser de 8.360.
(Vegeu el quadre A llI-14.)
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Per analitzar I'activitat dels teatres a la
part forana de Mallorca s'han tingut en
compte I'Auditori de sa Maniga,
I’Auditori d'Alcudia, el Teatre Municipal
de Manacor i el Teatre Municipal d'Arta,
els quals el 2006 han fet un total de 71,
de 51, de 303 i de 242 funcions, respec-
tivament. Hi ha un increment de I'activi-
tat del teatre, menys a |'Auditori
d’'Alctdia, en qué hi ha una reduccié del
8,9%, i al Teatre Municipal de Manacor,
que ha estat del 5,3%. Respecte del
nombre d’espectadors, el 2006 I'Auditori
de sa Maniga va generar 13.675 especta-
dors, el 9,17% més que el 2005. A
I’Auditori d'Alctdia el nombre d’especta-
dors va ser de 12.360, amb una disminu-
cio de 1.596 espectadors sobre la xifra
del 2005. El Teatre Municipal de Manacor
va tenir 47.732 espectadors, 2.004 més
que l'any anterior. Finalment, al Teatre
Municipal d’Arta el nombre d’especta-
dors va passar de 14.446 el 2005 a
29.574 el 2006.

A Menorca, al Teatre Principal de Mao el
2006 es varen dur a terme 105 funcions,
19 funcions més que el 2005. EI nombre
d'espectadors va ser de 47.732, el 4,37%
més que I'any 2005.

A I'Auditori de Cas Serres, el nombre de
funcions durant el 2006 va ser de 94, amb
una mitjana de 75 persones per funcio.

5.5.2. LA PROJECCIO A L'EXTERIOR

El 2006 va tornar a tenir lloc, la Mostra de
Teatre Infantil i Juvenil de Catalunya, a
Igualada, amb I'assisténcia i participacié
de tres muntatges escénics (L'Odissea de
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la Fundacié Teatre de Manacor, La
Fabulosa Ciencia del doctor Grau... de
Sargantana, i El Jai de ses rondalles de
Guillem Sanso) i una coproduccié amb La
Xarxa (Artur i Merli).

Cal destacar també la participacio de les
llles Balears a la Muestra de Teatro de las
Autonomias a Madrid amb les obres:
Tempo de Res de Res, Entremesos de
Cervantes de la companyia Rafel Oliver
Produccions i Memoria de Julidn d'lgua-
na Teatre.

L'assisténcia i participacié en I'estrena de
coproduccié Un badl groc per Nofre Taylor
d’'Alexandre Ballester al Teatre Tantaran-
tana de Barcelona.

Un any més, el teatre balear va ser repre-
sentat a la Fira de Teatre al carrer, de
Tarrega 2006, amb tres obres: La capsa de
Mu, de En Blanc; La fabulosa ciéncia del
doctor Grau, de Sargantana; i Bali de
Norai.

La Fira de Manacor continua la seva tasca
de potenciar els espectacles teatrals, i per
aix0, a aquesta edicié s'ha pogut veure, a
la fira, el guanyador del premi Max a I'es-
pectacle revelacio del 2005, Nasdrovia
Chejov de Vaiven Producciones d’Euskadi
gracies al programa d'intercanvi entre les
dues comunitats autonomes.

També s’han de destacar les mostres de
teatre escolar d'Arta, de Manacor i de
Vilafranca, el Festival Internacional de
Teatre de Titelles de Mallorca i el Premi
Born de Teatre.
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5.6.

CINEMA

Quant a la tematica cinematografica és
important veure quins han estat els festi-
vals de cinema que s'han fet durant I'any
2006 i, també, quin ha estat el comporta-
ment del cinema comercial i cultural.

5.6.1. ELS FESTIVALS DE CINEMA

Els dies 26, 27 i 28 d’abril va tenir lloc el
Certamen de Curtmetratges de Ficcié en
Catala 2006, que convoca la Direccid
General de Politica LingUistica de la
Conselleria d’Educacié i Cultura del
Govern de les llles Balears. El 6 de juliol
es va fer a Ses Voltes la inauguracio del
certamen d’arts visuals d'Art Jove, con-
vocat per la Direccié General de
Joventut, amb una exposicid que es va
mantenir fins al mes de setembre. Els
continguts d'aquesta mostra eren basica-
ment la videocreacio, el grafisme electro-
nic, la infografia, el reportatge, el docu-
mental i la ficcio. La final del certamen
de curtmetratges d'Art Jove es va fer a
Maé dia 7 d’octubre de 2006. Cal desta-
car també [I'MFA International Film
Festival llles Balears que es va fer el mes
de marc i que va retre homenatge al
curtmetratge. Un altre festival molt
important va ser la 8a edici6 de
I'EuropFilm-Festival que va tenir com a
seu les llles Balears els dies 16 i 23 d'oc-
tubre. Finalment, es va dur a terme el
Festival Internacional de Cinema Gai i
Lesbic a Mallorca i Eivissa el mes de juny.

5.6.2. EL CINEMA COMERCIAL

El nombre de pantalles de cinema ha aug-
mentat el 2006 en dues unitats, de mane-
ra que s'ha passat de 99 I'any 2005 a 101
I'any 2006. Aquest darrer any el nombre
de sales ha augmentat el 2%. (Vegeu el
quadre A ll-151 16.)

L'habit d'assisténcia al cinema de la pobla-
ci6 de les llles Balears el 2006 reflecteix
que son els joves (d'entre 14 i 24 anys) els
gue van més al cinema i els que ho fan
amb més freqiéncia. El 3% de la poblacié
hi va dues o més vegades; el 4,5%, hi va
una vegada a la setmana; el 10,5%, dues
o tres vegades al mes; el 12,3%, hiva una
vegada al mes; el 16,3%, cinc o sis vega-
des I'any; el 10,8%, menys de cing, i el
45,2% de la poblacié no va mai al cine-
ma. (Vegeu el quadre A llI-17.)

5.6.3. EL CINEMA PROMOCIONAT PER
LES FUNDACIONS

El Centre de Cultura de Sa Nostra, de
Palma, va oferir, un any més, un programa
ampli de cinema. Hi va haver un total de
88 projeccions de cinema. A les sales de
cultura de Menorca es varen projectar 20
pel-licules i a la Sala de cultura de
Formentera, vuit. Cal destacar les activi-
tats educatives musicals (concerts esco-
lars) al Centre de Cultura de Palma, sota
els titols de “La vida de Mozart en solfa”,
amb 3.412 assistents i “L'edat del metall”,
amb 2.227 assistents.

La Fundacio La Caixa va fer quatre projec-
cions de cinema, dues menys que el 2005.
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5.7.
ELS MITJANS DE COMUNICACIO

Com cada any el lector pot trobar les
dades corresponents a l'annex estadistic
gue es pot consultar al CD-Card.

5.8.

LES BIBLIOTEQUES

A la Xarxa de Biblioteques del Consell
Insular de Mallorca hi ha hagut un total de
30.716 exemplars nous, repartits per les
73 biblioteques dels diferents municipis
de I'illa. El nombre de titols nous incorpo-
rats ha estat de 2.478 (en tots els suports:
llibres, fulls i fullets, CD, DVD, lamines,
mapes, etc.), amb un predomini dels
escrits en llengua catalana (985). El nom-
bre d'usuaris de les biblioteques mallor-
quines el 2006 va ser de 332.806.

La Xarxa de Biblioteques de Menorca
esta formada per vuit biblioteques, sense
tenir en compte les de titularitat privada
ni la Biblioteca Publica de Mad, que és de
titularitat estatal. Cada municipi disposa
d’una una biblioteca, i el nucli de Fornells
disposa d'un centre de lectura. El fons
total és de 92.813 llibres i la biblioteca
de Ciutadella és la que en té més, amb
27.854 titols. La que disposar d'un
menor nombre de llibres és la de
Fornells, amb 3.429. El nombre total d'u-
suaris, quantificat pels que s'han fet el
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carnet nou o I'han renovat en els dos
darrers anys, és de 10.171 i també és la
biblioteca de Ciutadella la que en té un
major nombre (5.259).

Al Centre Coordinador de Biblioteques del
Consell Insular d’Eivissa i Formentera, hi
figuren vint-i-tres biblioteques per al total
de les Pitilises, disset que formen part de
la xarxa de biblioteques del Consell Insular
d’Eivissa i Formentera i sis biblioteques
municipals no integrades a la xarxa. El
nombre d’usuaris és de 67.951 i el nom-
bre de documents és de 145.863.

5.9.

LA conTRIBUCIO DE LA UE
A LA CULTURA

De cada vegada hi ha més consciéncia
que la Unio Europea ha de fer funcions de
foment de la seva riquesa i diversitat cul-
tural, tant a Europa com al moén. També
s'accepta que la cultura és un aspecte
imprescindible per aconseguir els objec-
tius comunitaris estratégics, de solidaritat
i de seguretat. La Comunicacid de la
Comissié de les Comunitats Europees®
explora la relacié entre la cultura i Europa
en el mon en vies de globalitzacié i pro-
posa objectius per a una nova agenda de
UE per a la cultura. Aquesta agenda ha de
ser compartida per totes les parts interes-
sades (la Comissid, els estats membres,
amb la participacié de la societat civil, i el
Parlament Europeu).

33. Comunicaci6 sobre una agenda europea per a la cultura en un mon en vies de globalitzacié. SEC (2007) 570.

Brussel-les, 10.05.2007. COM (2007) 242 final.
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El fonament de I'accio de la UE a I'ambit
de la cultura radica en el Tractat, a I'article
151. La cultura és, i continuara sent, fona-
mentalment una responsabilitat dels
estats membres. El paper de la UE donar
suport a les accions dels estats membres, i
completar-les, i no reemplacar-les, respec-
tant la seva diversitat i estimulant els inter-
canvis, el dialeg i la comprensié mutua.

5.9.1. EL PAPER DE LES POLITIQUES
INTERNES | DELS PROGRAMES DE LA UE

Mitjancant els seus programes i les seves
politiques, la UE contribueix de diverses
maneres a promoure activitats culturals a
Europa:

e |'actual programa Cultura (2007-
2013)* contribuira a facilitar I'enteni-
ment mutu, a estimular la creativitat i a
afavorir I'enriquiment mutu de les nos-
tres cultures. També ajudara a les orga-
nitzacions culturals a crear i a executar
projectes culturals i artistics, millorant
el coneixement i la difusi¢ del patrimo-
ni cultural europeu.

e Altres programes tenen un impacte
positiu en la cultura, bé a través de
projectes culturals especifics, del
foment de I'Gs dels idiomes estrangers,
de I'estret vincle entre 'aprenentatge i

la cultura, o de I'estimul de les expe-
riéencies culturals personals: entre
aquests programes hi ha «Europa per
als Ciutadans (2007-2013)»*

e Pel que fa al cinema i al sector audiovi-
sual, el programa MEDIA,* que funcio-
na des de 1991 i promou la competitivi-
tat de la indUstria audiovisual europea.

e El suport que presenta la politica de
cohesié o la politica de desenvolupa-
ment rural pot ser essencial per fomen-
tar, per exemple, la restauracié de
patrimoni cultural i la promocié d'in-
dustries creatives.

5.9.2. LES RELACIONS EXTERIORS DE LA UE

La cultura esta reconeguda com una part
important dels principals programes i ins-
truments de cooperacié de la UE i
també en els acords bilaterals de la Unio
amb tercers paisos.

Durant molts anys s'ha aplicat a totes les
regions en desenvolupament del mén un
amplia gamma de projectes i programes
culturals, com a part de I'ajut financer i
técnic de la Unid. Aquestes accions cultu-
rals se centren en la preservacié i la res-
tauracié de patrimoni, la produccié i cir-
culacié d'obres d'art, la creacié o restau-

34. Decisié nim. 1855/2006/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006 (DO L372 de

27.12.2006).

35. Decisié num. 1904/2006/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006 (DO L378 de

27.12.2006).

36. Decisié nim. 1718/2006/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 15 de desembre de 2006 (DO L327 de

24.11.2006).

37. Per exemple, I'’Acord de Cotonli amb els estats d'Africa, el Carib i el Pacific, I'lnstrument de Veinatge i
Associacié amb els Paisos Veins i RUssia, i I'lnstrument de Financament de la Cooperacié al Desenvolupament refe-

rent a Asia, América Central i Llatinoamérica.
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raci6 de museus i el desenvolupament
local de la capacitat dels operadors cultu-
rals importants. La Comissié també ges-
tiona fons i du a terme accions per donar
suport a l'aparicio i la consolidacié d'in-
dustries culturals. Amb relacié amb aixo,
la Unio s’ha centrat, de cada vegada més,
a fomentar la proteccié i la promocio dels
drets humans, els drets culturals, els drets
dels pobles indigenes i els drets dels mem-
bres de minories i de les persones margi-
nades socialment.

El dialeg intercultural, atés que és un dels
principals instruments de pau i de preven-
ci6 de conflictes, és un dels objectius
basics d’aquestes accions.

L'entrada en vigor de la Convencié de la
UNESCO sobre la Protecci6 i Promocié de
la Diversitat de les Expressions Culturals
il-lustra el nou paper de la diversitat cultu-
ral en I'ambit internacional. La Comunitat
i els seus estats membres s’han com-
promes a consolidar un nou pilar cultural
global i un desenvolupament sostenible,
en particular per mitja de I'esfor¢ de la
cooperacio internacional.

5.9.3. OBJECTIUS D'UNA AGENDA
EUROPEA PER A LA CULTURA

Després de deliberar uns quants anys, la
Comissié ha constatat la necessitat d'una
nova agenda de la UE per a la cultura. Per
aixo s'ha de partir de tres grups d'objec-
tius interrelacionats:

e Promocid de la diversitat cultural i el
dialeg intercultural.

i proteccid social

Amb la finalitat de destacar amb el
nostre patrimoni comu i de reconéixer
la contribucié de totes les cultures pre-
sents en les nostres societats, s'ha d'a-
limentar la diversitat cultural en un
context d'obertura i d’intercanvis entre
diferents cultures. S"han d’abordar els
objectius especifics seglients:

e Fomentar la mobilitat dels artistes i
els professionals de I'ambit cultural i
de la circulacié de totes les expres-
sions artistiques més enlla de les
fronteres nacionals.

e Fomentar i consolidar les competén-
cies i el dialeg intercultural, mit-
jancant el desenvolupament de la
conscienciacio i I'expressio culturals,
les competencies socials i civiques, i la
comunicacié en llengles estrangeres.

Promoci6 de la cultura com a catalitza-
dor per a la creativitat en el marc de
|'Estrategia de Lisboa per al creixement
i I'ocupacio

Les indUstries culturals i el sector crea-
tiu contribueixen substancialment al
PIB, i constitueixen un actiu essencial
per a l'economia i la competitivitat
europea en un context de mundialitza-
ci6. Els objectius especifics que s'han
de complir sén aquests:

e Promoure la creativitat en I'educacio
mitjancant la participacié del sector
cultural.

e Promoure el desenvolupament de
capacitats al sector cultural mit-
jancant el suport a la formacié del
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sector cultural en matéria de com-
peténcies de gestio, esperit
empresarial, coneixement de la
dimensio, etc.

e Desenvolupar associacions creatives
entre el sector cultural i altres sec-
tors (TIC, investigacio, turisme, etc.).

Promocié de la cultura com a element
vital en les relacions internacionals

La Convencié de la UNESCO sobre la
Proteccio i Promocié de la Diversitat de
les Expressions Culturals, la Comunitat i
els estats membres han reafirmat el seu
compromis amb el desenvolupament
d’un paper cultural europeu nou i mes
dinamic en el context de les relacions
internacionals d’Europa. Objectius
especifics:

e Continuar desenvolupant el dialeg
politic amb tots els paisos i les
regions en l'ambit de la cultura i
promoure els intercanvis culturals
entre la UE i tercers paisos i regions.

e Promoure l'accés al mercat, tant a
I'europeu com als no europeus, a
través d'accions especifiques.

e Utilitzar les politiques exteriors i de
desenvolupament per protegir i pro-
moure la diversitat cultural a través
del suport financer i técnic.

e Assegurar-se gue tots els progra-
mes i els projectes de cooperacio
tenguin plenament en compte la
cultura local i contribueixin a aug-
mentar |'accés als ciutadans a la
cultura.

e Promoure la participacié activa de
la UE en la tasca de les organitza-
cions internacionals que s’encarre-
guen de la cultura, i en el procés de
I’Alianca de Civilitzacions de les
Nacions Unides.

Per tal que tot aixd es dugui a terme és
necessari que I’Agenda per a la cultura es
basi en una associaci¢ solida entre totes
les parts, que tengui en compte sobretot
aquests quatre aspectes:

e Un major desenvolupament del dialeg
amb el sector cultural.

e La creacié d'un metode obert de coor-
dinacio.
e El suport a la formulacié de politiques

basades en fets.

e La integraci6 de la cultura en totes les
politiques pertinents.
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RESUM

Entre 1996 i 2006 els preus augmentaren el 264,5%, molt més
que la mitjana espanyola (180,8%), i s'accelera de manera espe-
cialment intensa entre 1998 i 2001. No obstant aixo, a partir de
2002, els preus de Balears han crescut a menys velocitat que la
mitjana. Segons les dades del Ministeri d'Habitatge (amb una
nova base del 2005), I'nabitatge lliure va arribar a Balears, durant
quart trimestre de 2006, a un preu mitja de 2.264,5 euros per
metre quadrat, el 13,8% més elevat que la mitjana espanyola, que
es va situar en 1.990,5 euros. A les llles Balears, la pujada anual
de preus, partint de preus trimestrals, es va moderar molt lleu-
ment i va créixer 1'11,5%. EI 2005 havia despuntat fins al 12,9%
des del 10,1% de I'any anterior. En canvi, el ritme de creixement
dels preus mitjans espanyols va continuar desaccelerant-se el
2006, que va passar del 13,9% al 10,4%, la qual cosa reflecteix
una certa contencié de la demanda residencial. A les Balears el
preu mitja de I'habitatge usat és el 9,5% superior a la mitjana
estatal.

Segons l'indicador de I'accessibilitat a I'habitatge elaborat pel
Servei d'Estudis Economics del BBVA, el 2005 I'indicador corres-
ponent a la mitjana espanyola es va situar en I'1,4. Segons |'esti-
macid que efectua aquesta entitat financera per al 2006, va des-
cendir a 1'1,2. Encara que no disposam de dades separades per
comunitats autonomes des de 2004, podem estimar que I'indica-
dor de Balears s'hauria situat entorn a I'1. La quota del préstec
representa el 2006 el 28% de |a renda salarial familiar, davant el
24,6% de I'any anterior, amb valors referits a la mitjana espanyo-
la. Tractant-se d'indicadors mitjans, aixo significa que per a un
creixent segment de la poblacio resident a Balears la possibilitat
d'accedir a un habitatge lliure de preu mitja s'allunya cada vega-
da més, especialment per a aquelles families que disposen només
d'un sou o es troben en certes situacions de fragilitat.

El deteriorament de I'accessibilitat a I'nabitatge s'accentuara com
a conseqiiencia de I'entrada en escena de I'augment dels tipus
d'interes hipotecari. El nou cicle d'enduriment monetari afavorira
el desplacament de part de la demanda d'habitatges de compra
cap el lloguer. No obstant aixo, en els darrers anys, s'han sumat
els efectes de diversos factors que han pressionat la demanda
d'habitatge de lloguer i han provocat un rapid augment dels preus
d'arrendament. Entre aquests hi ha I'augment de la poblacio
immigrant. Tot aixo, continua generant greus problemes d'habi-
tatge a alguns collectius, en especial als joves, i I'aparicio del
subarrendament i situacions de precarietat i amuntegament asso-
ciades a llars plurifamiliars.

HABITATGE

6.1.

LA SITUACIO DE L'HABITATGE
A L'ESTAT ESPANYOL

La confirmacié durant el 2006 de la
tendéncia cap a la moderacié del creixe-
ment dels preus de |'habitatge es va veure
afectada pel continu deteriorament del
grau d'accessibilitat i pel seu impacte sobre
I'endeutament de les llars espanyoles.

Tot plegat justifica la intervencié de I'Estat
en un intent de millorar I'accessibilitat dels
ciutadans a un habitatge digne i de quali-
tat. En aquest sentit, destaquen I'execucio
del Pla estatal de I'habitatge i els debats
sorgits entorn de dues normes que afec-
ten directament I'accessibilitat: la Llei del
sol i la reforma de la Llei hipotecaria.

6.1.1. LA SITUACIO DELS PREUS I L'AC-
CESSIBILITAT A L'HABITATGE A ESPANYA

Durant el 2006 s'ha confirmat la modera-
ci6 del creixement dels preus de I'habitat-
ge, tendéncia que es va iniciar a final del
2003. Aixo va ser un factor comu tant a
I'habitatge nou, que va créixer el 9,6%,
com a I'habitatge usat, que va créixer el
8,5%. El preu del metre quadrat de I'ha-
bitatge usat continua sent superior al del
nou: 2.000,6 euros el metre quadrat de
I'habitatge usat davant 1.957,6 euros el
del nou.
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S'ha de destacar I'elevat creixement del
nombre de llars a Espanya, de manera
que, a finals de 2006, se'n varen compta-
bilitzar 16 milions, el 21,7% més que fa
deu anys. Aixo es deu als fluxos migrato-
ris, al creixement de 'ocupacié i als canvis
en les estructures familiars.

Quant a la produccié d’habitatges, I'any
2006 sembla que es consolida la trajecto-
ria alcista, iniciada el 2002, de construccid
d’'habitatge protegit, que varen represen-
tar el 12,5% del total dels habitatges
comencats.

Segons les xifres ofertes pel Ministeri de
Foment, durant el 2006 es visaren a
Espanya 863.766 habitatges, fet que
suposa un creixement anual del 18,4%, la
taxa més elevada des del desembre de
2003, i 12,2 punts percentuals més que
I'any 2005.

D’'altra banda, el Ministeri d'Habitatge, a
final del 2006, va presentar per primera
vegada dades sobre el parc d’habitatges
existents a Espanya. Aixi, el 2005, hi havia
a Espanya 23.209.842 llars, el 68,4% de
les quals corresponien a habitatges princi-
pals. El 2006, el parc va augmentar en
586.874 llars, de les quals 423.606 eren
habitatges principals i 163.268 no princi-
pals. Del total d’habitatges, 12.992.650
eren en regim de propietat, 1.879.559 en
lloguer, 398.107 en cessi6 i 613.954 en
altres régims de tinenca.

La taxa d’accessibilitat® ha experimen-
tat un notable deteriorament en els
darrers anys. Fa deu anys el preu de

I'habitatge mitja representava la renda
anual de 3,5 anys per a una familia
tipus, mentre que a final de 2006, es
necessitaven 7,1 anys de renda per
cobrir el preu mitja de I'habitatge.

Pel que fa al crédit hipotecari total, el
2006 va créixer a un ritme mitja anual del
25,6%, una decima de punt per sota del
creixement mitja del 2005. El crédit de les
llars per a I'adquisicié de I'habitatge va
créixer a un ritme mitja anual una mica
inferior, el 22,7%, 1,6 punts percentuals
menys que l'exercici anterior. D’acord
amb I'estadistica registral immobiliaria,
I'import mitja per hipoteca va experimen-
tar un creixement interanual del 10,2%, i
es va situar en 146.683,41 euros. La
guota hipotecaria mensual mitjana va
arribar a 902,07 euros per als crédits a
tipus fix (20 anys) i 745,87 per als de
tipus variable.

6.1.2. VALORACIO DE L'EXECUCIO DEL
PLA ESTATAL DE L'HABITATGE

De |'execucié del Pla d’habitatge cal des-
tacar els punts seguents:

e Els elevats graus d’execucid, que se
situaren entre el maxim pels ajuts ator-
gats a inquilins, i el minim marcat per
la construccid d’'habitatges protegits
nous de lloguer.

e El nombre d'habitatges protegits nous
per a la venda establerts al Pla era de
46.336; se'n construi el 95,8%.

38. Es mesura com el quocient entre el preu mitja d'un habitatge i la renda bruta per llar.
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e Hi ha una gran disparitat quant al grau
de compliment entre regions a la cons-
truccié d'habitatge protegit per vendre.
Cal destacar Arago, Castella-la Manxa,
Madrid, Castellai Lled i La Rioja, amb un
grau d'execuci6 del 100%; a laltra
extrem, Cantabria, que només va arribar
al 31,9% del compliment. Quant als
habitatges protegits per llogar, Canaries
i Arag6d son les comunitats amb un
major nombre de construccions.

e Pel que fa a les actuacions de rehabili-
tacio, tots els territoris varen superar el
100% d'execucio, llevat d'Extrema-
dura, que va executar un 81,2% del
convingut.

e La creaci6 del Consell del Pla estatal
d’'habitatge,® un nou organisme de
caracter assessor i consultiu dependent
del Ministeri, tractara d'afavorir el con-
trol, I'avaluacio i el seguiment de les
politiques d’habitatge en un marc de
participacié social i de col-laboracié
entre administracions.

6.1.3. L'AVANTPROJECTE DE LA LLEI
DEL SOL

La Llei de 1998 de regim del sol i valora-
cions ha estat font d'un important conflic-
te de competéncies, i també objecte de
discrepancies entorn a la qualificacio del
sol i al régim de valoracions. La nova Llei
tindria com a objectius aquests:

e Augmentar la transparéncia, |'eficacia i
la participacié publica en I'ordenacié i
la gestio del sol.

i proteccid social

e Augmentar la previsi6 i informacio de
les infraestructures i els recursos natu-
rals disponibles i afectats als processos
de transformacié urbanistica.

e Promoure l'eficiencia als mercats del
sol i regular, amb garanties, la partici-
pacié de la iniciativa privada en els pro-
cessos de transformacio.

e Obtenir més sol per al desenvolupa-
ment de la politica de I’'habitatge per
les administracions competents.

El CES del Regne d’'Espanya, en el
Dictamen 10/2006, de 26 de juliol, sobre
I’Avantprojecte de la llei del sol, ha fet un
seguit de puntualitzacions, entre d’altres,
respecte a l'objectiu d'ampliar el sol dis-
ponible per a |'actuacié publica, en que es
preveu |'establiment d'una quota de ces-
sio d’entre el 5 i el 15% tant per al desen-
volupament urbanistic com per a |'habi-
tatge protegit, i en la reserva d'un minim
del 25% de I'edificabilitat residencial per a
I'habitatge protegit. Respecte a les ces-
sions, el CES opina que més enlla de la
valoracié sobre els percentatges fixats, val
la pena cridar I'atencié sobre la necessitat
d'una efectiva dedicaci¢ dels patrimonis
publics de sol als fins previstos i no a
financar, com s’esta fent amb freqiencia,
la despesa corrent dels ajuntaments.
També s'hi fa constar que s’hauria d'in-
tentar evitar una monetaritzacio sistemati-
ca de les cessions del sol, i que, respecte a
la reserva d’edificabilitat per a I'habitatge
protegit, es necessitarien mecanismes que
n'assegurassin |'efectivitat.

39. Ordre VIV/2668/2006, de 27 de juliol, en la qual s’estableixen la composici¢ i el funcionament del Consell del

Pla estatal d'habitatge.
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6.1.4. MODIFICACIO DE LA LLEI HIPO-
TECARIA

El 2006 el Ministeri d’Economia i Hisenda
va anunciar la seva intencié de modificar
la regulacié del mercat hipotecari espa-
nyol, amb I'objectiu d’'adaptar-lo a nous
instruments i d‘ampliar les possibilitats
d'eleccié de les entitats i les families.*

Les principals novetats sén aquestes:

e La millora dels mecanismes de trans-
paréncia i de proteccié del consumidor.

¢ La modificacié del regim de penalitza-
cions per subrogacié i anul-lacié antici-
pada dels préstecs hipotecaris.

e La reduccié dels costs aranzelaris nota-
rials i registrals associats a la subroga-
ci6 i anul-lacié.

e El foment de la independencia de les
entitats de taxacio.

e La flexibilitzacio del regim juridic dels
mecanismes de refinancament.

e La regulacié de la hipoteca inversa i
I'asseguranca de dependencia.

6.1.5. LA QUALITAT DE L'ENTORN URBA

La qualitat de vida de la poblacié depen

també en gran mesura de I'entorn urba en
el qual viuen. Per aquest motiu, juntament

amb l'accessibilitat i la qualitat de I’habi-
tatge, és necessari prestar atencio a factors
tan importants com els equipaments
urbans, la mobilitat i la seguretat de les
ciutats, o de I'entorn natural d'aquestes.

La Uni6 Europea doéna una especial
importancia als tres objectius de I’Agenda
revisada de Lisboa: augmentar I'atractiu
de les ciutats com a llocs de feina i inver-
sio, impulsar I'economia de la innovacié i
el coneixement en els centres urbans, i
millorar la qualitat dels llocs de treball.

L'enquesta de qualitat de vida posa de
manifest que hi ha diferéncies importants
entre els paisos de la UE dels 15 i els incor-
porats recentment. A excepcid d'ltalia i
Grecia, el percentatge de ciutadans de la UE
dels 15 que estan insatisfets amb I'accés a
les infraestructures, la seguretat ciutadana i
els elements ambientals és baix. En canvi,
els paisos de nova incorporacié mostren un
grau d’insatisfaccié molt més alt. Quant a
Espanya, les dades demostren que el grau
d'insatisfaccié dels ciutadans és lleugera-
ment superior al de la mitjana de la UE dels
15, fet que ens situa en un nivell intermedi,
inferior als dels paisos del sud d'Europa,
com ltalia, Grécia o Portugal, perd encara
molt per sobre del corresponent als paisos
nordics, Alemanya o Austria.

D’altra banda, les dades de I'enquesta de
condicions de vida i el panell de llars*
mostren que més de la meitat de les llars
espanyoles esta satisfeta amb les condi-

40. El 2 de mar¢ de 2007 es va presentar al Congrés dels Diputats el Projecte de llei per la qual es modifica la Llei
2/1981, de 25 de marg, de regulacié del mercat hipotecari i altres normes del sistema hipotecari i financer, de regu-
lacié de les hipoteques inverses i de I'asseguranca de dependéncia, i per la qual s’estableix una norma tributaria

determinada.

41. Els resultats d’aquesta enquesta corresponen a I'any 2004 i 2005 i estan harmonitzats amb el panell de llars

de la UE (PHOGUE).
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cions ambientals. L'enquesta mostra uns
resultats optims per a Cantabria i
Asturies, i els pitjors resultats son per a
Ceuta i Melilla, Madrid i la Comunitat
Valenciana.

6.2.

L'evoLuci® DE L'HABITATGE A
LES ILLES BALEARS

El 2006 Balears es va registrar de nou un
gran dinamisme de |'oferta de promo-
cions residencials, que va resultar particu-
larment agut a Mallorca, i no tant a les
Pitiises. El nombre d'habitatges visats,
que constitueix un bon indicador avancat
de les expectatives d'inversi¢ i de la futu-
ra activitat del sector, va augmentar consi-
derablement: es visaren 15.847 habitat-
ges, el 26,5% més que l'any anterior.
Aquesta xifra es situa molt a prop del
nivell de 1999, any de referéncia de la
gran expansié residencial de la segona
meitat dels anys noranta. A Mallorca, I'in-
crement fou del 32,9%, i es visaren
11.577 habitatges. A Eivissa i Formentera,
I'augment fou del 17,8%. A Menorca, on
les oscil-lacions tendeixen a ser més redui-
des, I'increment fou del 4,3%. Per la seva
banda, la demanda d’'habitatge va
comencar a mostrar alguns indicis de pér-
dua d'impuls, motivada per l'ininterrom-
put i cada vegada més insostenible procés
d’augment de preus i per la irrupcié d'un
nou factor: I'augment dels tipus d‘interés
i el gradual esgotament dels mecanismes
que havien anat configurant un mercat
hipotecari feble.

i proteccid social

El 2006 representa un any que hi ha un
procés dual, aparentment contradictori, en
el qual augmenta amb rapidesa I'oferta
residencial futura, sobretot a Mallorca, i a
la vegada, s'aprecien signes de la debilitat
de la demanda com a conseqiéncia de la
continuitat dels elevats increments de
preus, perd també pel canvi d'escenari
financer, un dels mecanismes claus en el
model. Entre els elements que podrien con-
tribuir a explicar aquesta situacio, convé
recordar, en primer lloc, que el procés pro-
ductiu de I'edificacio residencial es caracte-
ritza per un llarg periode de maduracio, la
qual cosa determina ajustaments lents als
canvis de la demanda, en especial si
aquests son incipients, i que, en segon lloc,
el 29 de marc de 2006 va entrar en vigor el
nou Codi técnic de I'edificacio, que afecta
els projectes que no havien demanat llicen-
cia municipal d'obres abans del 29 de
setembre d'aquest any. Aquesta nova nor-
mativa, que segons el consens dels agents
del sector generaria millores en certs aspec-
tes de qualitat i ambientals, perd acom-
panyades de costos de produccid més ele-
vats, va produir un «efecte avancamenty,
molt comu davant els canvis de normatives
técniques i urbanistiques. Aquest efecte
hauria implicat un rapid augment dels pro-
jectes d’'habitatges visats i amb llicéncia
municipal tramitada a I'empara de la nor-
mativa anterior, amb la qual cosa I'execucio
efectiva de I'obra, llavors, es va diluint en el
temps. En tot cas, els seus efectes serien
limitats i només expliquen parcialment I'in-
crement de nous projectes: no pot oblidar-
se que tot aixd succeeix en un marc econod-
mic expansiu en el qual creixen la poblacio,
I'ocupacié i la renda, factors que, més enlla
de canvis conjunturals, continuen alimen-
tant I'expansio residencial.
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Els darrers anys de la passada década
dels noranta, la demanda de I"habitatge
a Balears va créixer intensament a causa
de la singular confluéncia d’un conjunt
de factors que varen operar a la vegada,
i varen configurar un escenari extraor-
dinariament expansiu, en el qual a més
de factors relacionats amb I’'encariment
del cost del sol i amb les expectatives
dels agents econdomics i dels consumi-
dors sobre el seu escas creixement futur,
varen destacar: el fort creixement de I'e-
conomia balear; I'elevat increment de la
poblacié immigrant i altres factors
demografics determinants de la consti-
tucié de noves llars; I'entrada en el nou
marc de |'euro; la inversié estrangera
dirigida a I'adquisici6 d'habitatges des-
tinats a turisme residencial; la rapida
reduccié dels tipus d’interes hipotecari;
I'allargament dels terminis d’amortitza-
ci¢ dels préstecs hipotecaris, i I'aug-
ment de |'atractiu dels immobles com a
bé d'inversio refugi respecte a altres
actius alternatius, en un escenari de bai-
xos tipus d'interes i expectatives de con-
tinuitat dels forts creixements dels preus
i lloguers. Aquesta expansié, amb rit-
mes diferents, ha continuat vigent des
de llavors.

Al marge de factors conjunturals i dels
relacionats amb la escassesa del sol, el seu
progressiu encariment i les expectatives
sobre I'evolucié dels preus, la intensa
demanda d’habitatge que es registra des
de final dels anys noranta ha estat fins ara
el resultat de la conjuncio de tres tipus de
factors: econdmics (augment de I'ocupa-
Ci6 i de la renda de les families), demogra-
fics (immigracio, turisme residencial, can-
vis socials: augment de les families mono-

partentals, d'un membre, emancipacid
dels joves, allargament de |'esperanca de
vida) i financers (descens continuat dels
tipus d’interés, allargament dels terminis
dels préstecs, habitatge com a atractiu
alternatiu).

Pel que fa als factors demografics, és
oportu recordar que en el darrer quin-
quenni la poblacié de Balears ha crescut
en 122.435 habitants, fet que representa
un augment del 13,9%. Dia 1 de gener
de 2006 creixia a 1.001.062 habitants. El
gener de 2001 el 38,5% de la poblacio
resident no havia nascut a les llles
Balears. En la mateixa data de 2006
havia arribat al 44%. La poblacié nascu-
da a l'estranger, que el 2001 representa-
va I'11%, ja arribava al 18% el 2006, i
experimentava un increment net de
95.840 persones en aquest interval. La
poblacié nascuda en altres comunitats
autonomes, contrariament, en aquest
darrer quinquenni ha reduit el seu pes
especific, que ha passat del 27% al 25%.
En conseqUencia, la magnitud i intensitat
del procés immigratori procedent de pai-
sos estrangers s'ha constituit un dels fac-
tors més actius d’entre els que configu-
ren I'evolucié de la demanda d’habitat-
ge. Perd, també ho és i molt principal-
ment la rapida transformacié de la socie-
tat, amb diversos processos que han
impulsat la formacié de llars, tals com:
noves unitats familiars pels darrers baby
boomers, major incidéncia de llars unifa-
miliars per I'emancipacié de joves, enve-
lliment de la poblacié, elevada frequén-
cia de divorcis i separacions matrimo-
nials, creixent index de dones cap de
familia i altres.
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L'any anterior, la demanda d'habitatges
pel turisme residencial havia registrat un
notable augment d’activitat, superior al
20% en el cas de compradors britanics,
i es va recuperar lleugerament el mercat
alemany, després de diversos anys d’es-
tancament. Aquesta evolucié de creixe-
ment s’explica per la millora de les eco-
nomies dels principals paisos emissors,
juntament amb la contencié de la per-
dua del diferencial de preus relatius dels
béns immobles, a més d'altres factors,
entre els quals s"hauria de destacar I'am-
pliacio de I'oferta de transport aeri i la
reduccié dels seus preus. Pel que fa a
2006, la demanda s’ha mantingut acti-
va, impulsada per la consolidacié de la
recuperacio de |'economia alemanya,
que va créixer el 3%, i el repunt de la
britanica, amb el 2,8%.

El mes d'agost de 2005, els tipus d'in-
terés hipotecari, expressats com a valor
mitja corresponent al conjunt de les acti-
vitats financeres, arribaren al seu valor
més baix des de I'any 2000, amb una
taxa del 3,19%. El cicle de reduccions
continu s'havia acabat. Des de llavors,
iniciaren un lenta perd sostinguda pujada
gue va situar la taxa de desembre d’a-
quell any en el 3,40%. Els tipus d'interes
dels préstecs amb garantia hipotecaria,

QUADRE I11-67. TiPUS D'INTERES DEL MERCAT HIPOTECARI (2001-2006)

i proteccid social

contractats en la seva majoria a interés
variable referenciat a indicadors del mer-
cat financer, van anticipar un esperat
enduriment de la politica monetaria. El
Banc Central Europeu va obrir pel
desembre un nou cicle alcista dels tipus
oficials, situats fins aquest moment en el
2%, per contrarestar possibles tensions
inflacionistes derivades de I'increment
del preu del petroli, del creixement
monetari i de la tébia recuperacié de I'ac-
tivitat econdmica de la UE. En qualsevol
cas, el valor mitja anual dels tipus encara
va continuar descendint el 2005 i es va
situar en el 3,28%. (Vegeu el quadre lll-
67 i grafic lll-24.)

Al llarg del 2006, a mesura que s'anava
consolidant la recuperacié econdmica
europea i es moderaven els riscs a |'esce-
nari internacional, el Banc Central
Europeu fou augmentant esglaonada-
ment els tipus d'interés, primer amb fre-
guéncia trimestral i, en la segona meitat
de I'any, amb frequéncia bimestral, per
afrontar les previsibles tensions inflacio-
nistes i controlar la forta expansio de la
liquiditat i el credit en la zona euro. Al
desembre, el Banc Central Europeu va
fixar el tipus oficial REFI en el 3,5%. El
tipus mitja hipotecari espanyol correspo-
nent a aquest mes havia arribat al 4,75%,

2001 2002 2003 2004 2005 2006 juny 06 jul.06 ag.06 set. 06 oct. 06 nov. 06 des. 06
Bancs 5597 | 4,687 | 3,627 | 3,265 | 3,181 | 4,117 | 4,055 | 4,163 | 4,320| 4,377 | 4521 | 4,622 | 4,738
Caixes
destalvi | 5926 | 4,896 | 3791 | 3,435 | 3373 | 4,222 | 4,200 | 4,287 | 4386| 4,515 | 4598 | 4,664 | 4,765
Conjunt
d'entitats | 5,760 | 4,795 | 3,711 | 3,356 | 3,283 | 4,173 | 4,132 | 4,229 | 4355| 4,451 | 4,562 | 4,645 | 4753

Font: Banc d’Espanya, Butlleti estadistic.
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Grafic I11-24
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135 punts basics per sobre del desembre
de I'any anterior. En aquest nou escenari
alcista, el tipus mitja de I'any 2006, més
ressagat, va créixer fins al 4,177%, 0,9
punts percentuals més elevat que el 2005.

L'enduriment de les condicions crediticies,
reflectit sobretot per I'augment dels tipus
d'interes, perd també pel relatiu esgota-
ment del mecanisme d’extensio dels ter-
minis d’amortitzacié dels préstecs, junta-
ment amb processos més selectius i exi-
gents seguits per les entitats financeres
per a les concessions dels nous préstecs,
va contribuir al deteriorament del nivell
d’accessibilitat a I’'habitatge, va afectar la
capacitat d’endeutament, va minar les
expectatives i va debilitar la demanda resi-
dencial. Tot aixd implica que el 2006 es

2003 2004 2005 2006

produeixi un canvi en el model que, en el
seu component financer, havia impulsat la
demanda residencial el quinquenni ante-
rior i que, en esséncia, consistia que els
continus descensos del tipus d'interés
hipotecari i I'allargament dels terminis
d'amortitzacié dels préstecs esmorteien
I'impacte de I'intens procés de preus crei-
xents a I'habitatge, feia possible I'amplia-
Ci6 de I'endeutament i alleugeria el pes de
la seva carrega financera.

Per tant, el model, en la seva component
financera, es va allunyar del patrd seguit
en els darrers anys, en el qual els preus
penalitzaven I'accessibilitat a I'habitatge i
les condicions financeres la facilitaven. El
2006, els dos mecanismes passen a treba-
llar junts per dificultar I'accés.
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Les dades de I'INE relatives al nombre
d’'hipoteques immobiliaries constituides
a Balears durant el 2006, corresponents
a habitatges, indiquen una brusca desac-
celeracié dels elevats ritmes de creixe-
ment de la demanda residencial que
s'havien registrat els dos darrers anys. El
nombre d’operacions va créixer el 2%
davant el 22,3% de l'any 2005 i el
19,9% del 2004. L'import total dels prés-
tecs hipotecaris constituits es va incre-
mentar el 13,9%, explicable sobretot per
I'augment dels preus, pero aixi mateix
molt per sota de les taxes d’augment de
anys esmentats, el 39,1% i el 37,2%,
respectivament. Al marge d'efectes esta-
cionals, el segon semestre i, especial-
ment, el darrer trimestre s'observen sig-
nes d’alentiment, més clars en el nombre
d'hipoteques realitzades que en el seu
import total. No obstant aixo, el primer
trimestre de 2007 es va produir un
repunt respecte del trimestre anterior,
encara que el nombre d’operacions dis-
minueix el 0,9% en relacié amb el primer
trimestre de I'any 2006.

L'encara limitada remuneracié dels
actius de reduit risc, els riscs de |'entra-
da al mercat de renda fixa, juntament
amb el creixement persistent dels preus
de I'habitatge, varen mantenir cert
atractiu com a actiu alternatiu. No obs-
tant aixo, la millora de la rendibilitat dels
mercats financers de renda variable i, en
concret, de la borsa espanyola en els
darrers anys, juntament amb I'augment
dels tipus d'interes, la tendéncia a la
desacceleracio dels preus creixents de
I'habitatge i les expectatives dels inver-
sors relatives a la maduresa del mercat
de I'habitatge, apunten a una disminu-

i proteccid social

ci6 de la pressié dels diners sobre la
demanda d’habitatge en la recerca de
rendibilitat com a actiu.

Els preus mitjans de I"habitatge lliure es
varen mantenir per sota de la mitjana
estatal fins al 1998. A partir de llavors es
va iniciar un escalada creixent que va
portar les Balears a situar-se en el grup
de les comunitats autdbnomes amb els
preus de |'habitatge més elevats i amb
major ritme d’augment. Entre 1996 i
2006 els preus augmentaren el 264,5%,
molt més que la mitjana espanyola
(180,8%), i s'acceleraren de manera
especialment intensa entre 1998 i 2001.
No obstant aix0, a partir de 2002, els
preus de Balears han crescut a menor
velocitat que aquesta mitjana. Segons
les dades del Ministeri d'Habitatge (amb
una nova base del 2005), I'habitatge
lliure va arribar a Balears, el quart tri-
mestre de 2006, a un preu mitja de
2.264,5 euros per metre quadrat, i va ser
el 13,8% més elevat que la mitjana
espanyola, que es va situar en 1.990,5
euros. A les llles Balears, la pujada anual
de preus, partint de preus trimestrals, es
va moderar molt lleument, que va ser de
I'11,5%. El 2005 havia repuntat fins al
12,9% des del 10,1% de I'any anterior.
En canvi, el ritme de creixement dels
preus mitjans espanyols va continuar
desaccelerant-se el 2006, que van passar
del 13,9% al 10,4%, la qual cosa una
certa contencié de la demanda residen-
cial. (Vegeu el quadre IlI-68 i els grafics
-25 i lI-26.)

El preu mitja de I'habitatge lliure usat de
més de dos anys d'antiguitat, segons
dades del Ministeri d'Habitatge referits al
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QuADRE Il1-68. PREU PER METRE QUADRAT D'HABITATGE LLIURE (1995-2006). BASE 2005

llles Balears Espanya
Any Trimestre Preu/m? % var. interanual ~ Preu/m? O var. interanual
1995 1r 586,0 = 670,8 —
2n 591,6 = 686,0 =
3r 591,6 — 682,6 —
4t 599,2 — 692,7 —
Mitjana 592,1 = 683,0 =
1996 r 589,7 0,6% 686,0 2,3%
2n 599,2 1,3% 697,8 1,7%
3r 601,1 1,6% 691,0 1,2%
4t 623,8 4,1% 694,4 0,2%
Mitjana 603,5 692,3
1997 r 627,5 6,4% 691,0 0,7%
2n 648,3 8,2% 726,4 4,1%
3r 640,8 6,6% 726,4 5,1%
4t 654,0 4,8% 702,8 1,2%
Mitjana 642,7 711,7
1998 r 680,5 8,4% 716,3 3,7%
2n 746,6 15,2% 761,8 4,9%
3r 771,2 20,3% 777,0 7,0%
4t 795,8 21,7% 756,7 7,7%
Mitjana 748,5 753,0
1999 r 846,8 24,4% 780,3 8,9%
2n 914,9 22,5% 805,6 57%
3r 973,5 26,2% 8275 6,5%
4t 1.026,4 29,0% 829,2 9,6%
Mitjana 940,4 810,7
2000 1r 1.054,7 24,6% 856,2 9,7%
2n 1.141,7 24,8% 879,8 9,2%
3r 1.156,8 18,8% 891,6 7,7%
4t 1.228,6 19,7% 893,3 7,7%
Mitjana 1.145,5 880,2

Continua

578



Capitol Ill. Qualitat de vida
i proteccid social

QuADRE Il1-68. PREU PER METRE QUADRAT D'HABITATGE LLIURE (1995-2006). BASE 2005

llles Balears Espanya
Any Trimestre Preu/m? % var. interanual ~ Preu/m? O var. interanual
2001 1r 1.247,5 18,3% 930,3 8,7%
2n 1.317,5 15,4% 962,4 9,4%
3r 1.368,5 18,3% 982,6 10,2%
4t 1.396,9 13,7% 992,7 11,1%
Mitjana 1.332,6 967,0
2002 r 1.413,9 13,3% 1.051,7 13,0%
2n 1.436,6 9,0% 1.117,4 16,1%
3r 1.468,7 7,3% 1.142,7 16,3%
4t 1.508,4 8,0% 1.164,6 17,3%
Mitjana 1.456,9 1.119,1
2003 r 1.531,1 8,3% 1.230,3 17,0%
2n 1.567,0 9,1% 1.309,6 17.2%
3r 1.618,0 10,2% 1.344,9 17,7%
4t 1.631,2 8,1% 1.380,3 18,5%
Mitjana 1.586,8 1.316,3
2004 r 1.672,8 9,3% 1.456,2 18,4%
2n 1.710,6 9,2% 1.538,8 17,5%
3r 1.769,2 9,3% 1.570,8 16,8%
4t 1.833,5 12,4% 1.618,0 17,2%
Mitjana 1.746,5 10,1% 1.546,0 17,4%
2005 r 1.890,2 13,0% 1.685,4 15,7%
2n 1.969,6 15,1% 1.752,8 13,9%
3r 2.003,6 13.2% 1.781,5 13,4%
4t 2.025,6 10,5% 1824,3 12,8%
Mitjana 1.972,3 12,9% 1.761,0 13,9%
2006 1r 2120,8 12,2% 1887,6 12,0%
2n 2192,6 11,3% 1942,3 10,8%
3r 2221,0 10,9% 1956,7 9,8%
4t 2264,5 11,8% 1990,5 9,1%
Mitjana 2.199,7 11,5% 1.944,3 10,4%
Taxa anual
acumulativa
(mitjana) 2000-05 11,5% 14,9%

Font: Ministeri d'Habitatge.
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darrer trimestre de cada any, ha despuntat
en dos punts percentuals el 2006. El preu
dels habitatges de menys de 150.000
euros ha crescut el 12,9%, davant el
10,9% de I'any anterior, i s'ha situat en
1.981,8 euros el metre quadrat. En aquest
mateix segment, la mitjana estatal ha estat
de 1.168,6 euros per metre quadrat i ha
augmentat el 3,7%. El preu de Balears és
un 69,6% més elevat que la mitjana
espanyola. El preu dels d'entre 150.000 i
300.000 euros també han pujat, que s’han

2n 1r 4t 3r 2n 1r 4t 3r
2002 2005

situat en 2.139,9 euros/m?, amb un incre-
ment del 9,5% (I'any 2005 havia crescut el
7,3%). La mitjana espa-nyola és de
1.953,5 euros/m? i ha crescut el 5,3%. En
aquest segment els preus de Balears s'a-
proximen a la mitjana estatal, i I'excedei-
xen en un 9,5%.

L'oferta es va segmentant tant per encai-
xar aquests costs com per ajustar-se als
nous requeriments de la demanda, en
forma de més proporcid d'habitatges de

2005
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menor superficie, augment de serveis
comuns, edificis d'habitatge tutelats per
satisfer la demanda de persones jubilades,
habitatges per a joves, edificis amb habi-
tatges de superficie modulable, etc.

Hi ha diferents indicadors de I'accessibili-
tat a I'habitatge. El Servei d'Estudis
Economics del BBVA ha elaborat un indi-
cador de sintesis que relaciona el preu
d'un habitatge adquirible (aquell al qual
es pot aspirar si s’hi dedica un terc de la
renda salarial a pagar una quota d'un
préstec hipotecari pel 80% del valor de
I'habitatge) i el preu de mercat d'un
habitatge de 90 m?, de manera que quan
I'indicador se situa per sobre d'un la
capacitat de compra de la familia mitjana
supera els preus de mercat, i si se situa
per sota la familia no pot adquirir un
habitatge de preu mitja sense un esforg
addicional.

La capacitat d’endeutament ha augmen-
tat de manera important els darrers anys
com a resultat de factors econdmics (aug-
ment de 'ocupacié i de la renda de les
families) i financers (reduccio dels tipus
d’interés i allargament dels terminis d'a-
mortitzacio dels préstecs hipotecaris), que
s'han manifestat insuficients per contra-
restar l'intens creixement dels preus de
I'habitatge, i s'ha erosionat, any rere any,
I'accessibilitat de I'habitatge. El 2006 el
repunt dels tipus d'interes hipotecari ha
produit el deteriorament de la ratio d’ac-
cessibilitat més important del darrer
decenni. Aquest procés ha conduit a una
situacié en la qual a algunes comunitats
autonomes, entre les quals Balears, I'es-
forc financer de les families s'ha situat al
limit de la seva capacitat de compra.

i proteccid social

El 2005 l'indicador corresponent a la mit-
jana espanyola es va situar en |'1,4.
Segons I'estimacié que efectua aquesta
entitat financera per a I'any 2006, va des-
cendir a I'1,2. Encara que no disposam de
dades diferenciades per comunitats auto-
nomes des de 2004, podem estimar que
I'indicador de Balears s'hauria situat
entorn a I'1. La quota del préstec repre-
senta el 2006 el 28% de la renda salarial
familiar, davant el 24,6% de I'any ante-
rior, amb valors referits a la mitjana espa-
nyola. Tractant-se d'indicadors mitjans,
aixo significa que per a un creixent seg-
ment de la poblacié resident a Balears la
possibilitat d’accedir a un habitatge lliure
de preu mitja s'allunya una vegada més,
especialment per a aquelles families que
disposen d'un sol salari o es troben en cer-
tes situacions de fragilitat.

El deteriorament de I'accessibilitat a I'ha-
bitatge s’accentuara com a consequéncia
de I'entrada en escena de I'augment dels
tipus d'interés hipotecari, en aquest nou
cicle d’enduriment monetari, la qual cosa
se suma a la pujada dels preus residencials
per sobre dels ingressos, principal causa
d'aquest deteriorament els darrers anys.

D’altra banda, a pesar d'aquest doble
procés, la capacitat d'endeutament de
les families no es veura minvada de
manera drastica, sempre que continuin
creixent a ritmes similars 'ocupacio i la
renda disponible i que l'evolucio dels
tipus d'interés es mogui amb augments
suaus i amb un limit.

El nou cicle d’enduriment monetari afavo-
rira el desplacament de part de la deman-
da d'habitatges de compra cap al lloguer.
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Segons I'enquesta de demanda d’habitat-
ge i lloguers publicada pel Ministeri
d’Habitatge el 2005, a les llles Balears els
habitatges principals de lloguer represen-
taven el 13,6% del total. Els darrers anys,
s'hi han sumat els efectes de diversos fac-
tors que han pressionat la demanda d'ha-
bitatge de lloguer i han provocat un rapid
augment dels preus d'arrendament. Entre
aquests hi ha I'augment de la poblacié
immigrant de baixa renda i per motius
laborals, la tradicional escassesa de |'ofer-
ta d’'habitatges en régim de lloguer, la
insuficiencia d’oferta d'habitatge social de
propietat i el progressiu empitjorament de
I'accessibilitat a I'habitatge lliure per a
creixents capes de la poblacid. Tot aixd
continua generant greus problemes d'ha-
bitatge a alguns col-lectius, en especial als
joves, i l'aparicié del subarrendament i
situacions de precarietat i amuntegament
associades a llars plurifamiliars. Aguesta

enquesta xifrava en 5.000 habitatges
principals llogats, en els quals residia més
d’'una unitat familiar, cosa que representa
el 11,9% dels llogats. S’han produit ini-
ciatives de les administracions publiques
gue tendeixen a fomentar I'augment de
I'oferta d'habitatge de lloguer, per la via
de conciliar la seguretat de les transac-
cions per a propietaris i inquilins i introduir
més transparéncia en el mercat, junta-
ment amb altres iniciatives per afavorir la
rehabilitacid d’habitatges de lloguer. El
Govern de les llles Balears va aprovar un
pla d'ajuts, que s'estén fins al 2008, per la
compra d'habitatges de proteccié oficial,
per la compra d'habitatges usats i per la
compra amb finalitats de rehabilitacio,
especialment orientat a persones joves,
gque complementa el Pla d"habitatge esta-
tal. Aixi mateix es varen adoptar altres
mesures que tendeixen a facilitar I'accés al
financament de I'habitatge per als joves.
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i proteccid social

JUSTICIA | ARBITRATGE

L'activitat de I'Audiéncia Provincial ha experimentat, I'any 2006,
un cert augment dels assumptes registrats, com també de les
resolucions dictades. El Partit Judicial de Palma s'organitza en jut-
jats de primera instancia, tots els quals han patit un increment
quant a nombre d'assumptes d'entrada; jutjats contenciosos
administratius, que ha mantingut el nombre d'assumptes respec-
te de I'any anterior, dels quals destaca la creacio del tercer jutjat
contencios; nou jutjat de violéncia contra les dones, atés el nom-
bre d'assumptes que sobre els quals es tracta i la peculiaritat de
les competéncies assumides per aquests organs; jutjats de
menors, amb un increment dels assumptes tractats; jutjats d'ins-
truccid, en el qual s'aprecia un lleuger descens en el nombre d'en-
trades; jutjats penals de I'1 al 7, que mantenen practicament el
mateix nombre d'assumptes que I'any anterior; el Jutjat Penal
num. 8, del qual any rere any destaca la problematica especial,
agreujada I'any 2006 a causa de I'increment en el nombre d'exe-
cutories registrades com en el d'assumptes a tramit; el Jutjat de
Vigilancia Penitenciaria, amb un increment del nombre d'assump-
tes; el Jutjat Dega, en el qual es manté |'activitat de I'any ante-
rior; el Servei Comu, amb un descens en el nombre de diligéncies,
i el Registre Civil, que continua la tonica de I'increment de la
quantitat de feina.

Pel que fa a l'activitat de la Fiscalia, els delictes contra la vida
mantenen els indexs dels anys anteriors. També es manté |'activi-
tat de I'any passat dels delictes relatius a lesions generiques. Amb
relacio als delictes contra la llibertat, s'ha produit una disminucid
significativa de les dentncies i un lleuger augment de les presen-
tades per coaccions. Quant als delictes contra la Ilibertat sexual,
els indexs es mantenen, en general, en relacié amb I'any anterior,
excepte pel que fa a les denuncies relacionades amb agressions
sexuals, abusos sexuals i prostitucio. Amb referéncia als delictes
contra el patrimoni i l'ordre socioeconomic, es mantenen els
indexs de I'any anterior. Respecte dels delictes contra els drets
dels treballadors, I'any 2006 es produeix un augment significatiu
de les dentncies per delictes contra els drets laborals o de la
Seguretat Social i es mantenen els nivells pel que fa als delictes
contra la seguretat i higiene en el treball o de trafic de ma d'obra.
A més, els delictes contra I'ordenaci6 del territori han augmentat.
D'altra banda, en els delictes contra la seguretat col-lectiva, es
mantenen els nivells de I'any anterior, tot i que s'ha produit una
lleugera disminucio de les dentncies per delictes de trafic de dro-
gues i han augmentat les dentincies per conduccié temeraria. S'ha
produit un descens generalitzat de les dentncies per falsifica-
cions, excepte pel que fa a la falsedat de documents privatsia la
usurpacio d'estat civil.

7.1,

INTRODUCCIO

Si haguéssim de fer referéncia a dues cir-
cumstancies que han marcat I'anualitat de
2006 en I'ambit de la justicia, podriem dir
gue han estat el comencament de la ini-
ciativa coneguda com la nova oficina judi-
cial i I'intent o aproximacié del Govern de
les llles Balears cap a la transferencia de
mitjans personals i materials de justicia.

Fruit de la reforma operada I'any 2003 a
la Llei organica del poder judicial, s'intro-
dueix un nou criteri quant a la forma de
gestié i actuacié de I'oficina judicial.
Aquest nou sistema implica la superacio
dels antics esquemes, representats basica-
ment per la figura del jutjat com a entitat
amb autonomia funcional propia, malgrat
gue ja existien serveis comuns establerts
abans de la reforma.

El sistema de la nova oficina judicial es
fonamenta en la potenciacié d'aquests
serveis comuns (registre i repartiment,
actes de comunicacio, ordenaci¢ del
procediment, execucié de sentencies,
jurisdiccié voluntaria, etc.) que presten
el seu servei a tots el organs del partit
integrant-se en macrooficines, en con-
trapunt de les unitats processals de
suport directe, immediatament depen-
dents del jutge.
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Igualment constitueix un dels eixos d'a-
guesta iniciativa la potenciacié de la figura
del secretari judicial, a qui s'encarrega la
gestio i la direccié de la nova oficina judicial,
gue es desvincula de la figura del jutge, de
manera que aquest pugui concentrar la
seva feina a la comesa constitucional de jut-
jar i fer executar el que s'ha jutjat.

Per una altra banda, la nova estructura
implica potenciar la dotacié informatica
amb eines d'aquesta naturalesa especial-
ment potents, perqué es pretén la interco-
municacié telematica entre les diferents
unitats i I'Us de les noves tecnologies a
I'hora de presentar escrits i notificar reso-
lucions, i suprimir tant com sigui possible
el format paper.

Pero el fet que I'any 2006 hagi represen-
tat el punt de partida d'aquesta iniciativa
no vol dir que estigui en vies d'implanta-
ci6 immediata. Tot i que han comencat les
obres necessaries per adaptar els espais
fisics dels edificis judicials a la nova orga-
nitzacio, encara no s'ha resolt la questié
més problematica: obtenir les majories
parlamentaries adients per a la necessaria
reforma de més de vint lleis processals a fi
gue la nova organitzacioé sigui una realitat.

Aguesta iniciativa resulta engrescadora
en la mesura que implica superar uns
esquemes organitzatius desfasats, donar
cabuda plena a les noves tecnologies i
permetre al jutge concentrar-se en la
seva comesa més genuina; perd no pot
donar solucié a tots els problemes de la
justicia. El plantejament és impecable des
d’un punt de vista teoric, perd només |'e-
fectiva posada en funcionament, des de
la generositat pressupostaria donara la
vertadera mesura de la iniciativa. Cal

tenir en compte que el seu éxit, més
enlla dels aspectes tecnics i organitzatius,
el donara el grau d'implicacié i motivacio
de tots els que prenen part en la tasca i
no només la disponibilitat dels mitjans
técnics i economics.

Finalment, s’ha de fer una menci¢ de les
veus critiques respecte de la nova oficina
judicial, les quals es fan ressd del canvi de
concepte pel que fa a l'organitzacié i la
racionalitzacié de la feina. En aquest sen-
tit, hi ha sectors que defensen que si els
jutjats han funcionat en la seva concepciod
tradicional, amb totes les mancances, és
perque s'han constituit en un petit grup
de treball fortament unit per la figura del
jutge i del secretari, que han assolit «I’'em-
presa» com a propia. Davant d'aixo, el
nou sistema ens ofereix macroestructures
organitzatives totalment impersonals.

L'any 2006 també ha estat important,
com s’ha dit, per la iniciativa de I'executiu
autonomic sobre la consecucié de la
transferéncia dels mitjans materials i per-
sonals de justicia davant el Govern cen-
tral. Més enlla de plantejaments pura-
ment teorics, es va prendre la iniciativa
d’'encarregar a una consultora un estudi
de detall del cost efectiu de la justicia a la
nostra comunitat com a document de
feina que va servir de suport dels plante-
jaments de I'executiu autonomic.

El cert és que aquest informe incloia, a
més de les partides corresponents, les des-
peses necessaries per a la dotacié d'infra-
estructures als llocs de la nostra comunitat
autdbnoma on aquestes necessitats eren
ineludibles. El resultat d’aquest planteja-
ment davant del Ministeri —que ho fona-
mentava en el cost efectiu—, va impedir
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que s'arribas a un minim consens. Es plan-
tejaven, per tant, dues postures essencial-
ment contraries a I'hora d’establir un cri-
teri adient per al calcul del cost de les
transferéncies: el valor del que hi ha i el
valor del que hi tocaria haver.

Podem dir, per tant, que a hores d'ara
aquesta iniciativa es troba totalment atu-
rada, i esperant que es reprenguin nova-
ment les converses. Perd podem mantenir
que cal fugir de precipitacions i assolir el
procés de transferéncies amb la deguda
calma, a fi d'obtenir les transferéncies
amb la dotacio adient, la qual cosa redun-
dara sense cap dubte en benefici dels ciu-
tadans d’aquestes llles.

7.2
ELS JUTJAT I ELS TRIBUNALS

Els quadres estadistics i els grafics que
s'exposen a continuacié s’han confeccio-
nat amb les dades que contenen les
memories anuals del president del
Tribunal Superior de Justicia de les llles
Balears i els butlletins estadistics del
Consell General del Poder Judicial.

7.2.1 EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JusTicIA DE LES ILLES BALEARS

L'activitat del Tribunal Superior de Justicia
de les llles Balears s'articula per mitja de la
Sala Civil i Penal, la Sala Contenciosa
Administrativa i la Sala Social. Les dues
darreres son les que concentren més acti-
vitat, amb diferéencia respecte a la prime-
ra. (Vegeu el quadre A 1l-27.)

i proteccid social

7.2.2. L'AUDIENCIA PROVINCIAL

L'activitat de I’Audiencia Provincial ha
experimentat, I'any 2006, un cert aug-
ment dels assumptes registrats, com
també de les resolucions dictades. (Vegeu
el quadre A 1I-28.)

7.2.3. EL TRIBUNAL DEL JURAT

L'any 2006 ha registrat, com I'any 2005, 8
assumptes i ha dictat 8 resolucions, 3
menys que I'any anterior. (Vegeu el qua-
dre A lll-29.)

7.2.4. EL PARTIT JuDICIAL DE PALMA

El Partit Judicial de Palma s’organitza en
jutjats de primera instancia, jutjats con-
tenciosos administratius, jutjats de violén-
cia contra les dones, jutjats de menors,
jutjats d’instruccio, jutjats penals de I'1 al
7, el Jutjat Penal nim. 8, el Jutjat de
Vigilancia Penitenciaria, el Jutjat Dega, el
Servei Comu i el Registre Civil.

7.2.4.1. Els jutjats de primera instancia

Dins els jutjats de primera instancia,
podem fer una subdivisi6 en jutjats ordi-
naris, jutjat mercantil, jutjats de familia i
jutjats socials.

7.2.4.1.1. Els jutjats ordinaris

Davant la tonica sostinguda, pel que fa al
nombre d’assumptes I'any 2005 respecte
de I'any 2004, durant I'any 2006 s'ha pro-
duit un nou increment d’'uns 1.300
assumptes en relaci6 amb I'any 2005.
(Vegeu el quadre A 111-30.)
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D’altra banda, s'ha de reiterar amb que
aquests jutjats superen ampliament els
moduls d’entrada i resolucié. D'aquesta
manera, si I'any passat es calculava que
eren necessaris 4 o 5 jutjats més, amb la
manca de creacié d'aquests jutjats i I'in-
crement progressiu - d'assumptes, les
necessitats actuals se xifrarien en 5 0 6
jutjats. Per tant, la carrega de feina que
assumeixen aquests organs judicials és
excessiva i resulta aconsellable la creacio
d'aquests 5 o 6 jutjats nous per obtenir
una tutela judicial efectiva dels ciutadans.

7.2.4.1.2. Els jutjats de familia

Aguesta jurisdiccié especialitzada ha vist
incrementat lleugerament el nombre
d’assumptes I'any 2006, i ha arribat a un
total similar al de 2004. Com a conse-
quéncia de les reformes legislatives en la
materia, continua la tendéncia a l'aug-
ment dels assumptes per divorci (especial-
ment els consensuals), davant els proces-
sos de separaci6. La tonica d'aquesta
jurisdiccié és de tendéncia cap a la nor-
malitzacié amb la creacié d’un nou jutjat
el 30 de desembre de 2006. No obstant
aixo, s'ha de destacar la tendéncia espe-
cial que plantegen les execucions i la
necessitat de reforcar els equips psicoas-
sistencials —que son els mateixos des de
1993— per obtenir una resposta jurisdic-
cional més agil, la qual cosa ha motivat
gue la Sala de Govern hagi formulat una
sol-licitud en aquest sentit al Ministeri de
Justicia. (Vegeu el quadre A 1lI-31.)

7.2.4.1.3. El Jutjat Mercantil

El nombre d’'assumptes d’aquest jutjat
segueix una tendéncia d’'increment nota-
ble respecte de 2005 i previsiblement es

veura superada l'any 2007, ateses les
xifres que es manegen en els primers
mesos de I'any. D'altra banda, s'ha d'afe-
gir el caracter provincial d'aquest organ i
la complexitat i transcendencia dels
assumptes de que tracta. Per aquest
motiu, és necessaria la creacié d'un segon
jutjat mercantil, com sol-liciten diversos
estaments. (Vegeu el quadre A IlI-32.)

7.2.4.1.4. Els jutjats socials

Igualment, s'han registrat 490 assumptes
que, sense haver assolit mediacié o conci-
liaci6 davant organs administratius, han
estat objecte de conciliacié davant la juris-
diccié social durant I'any 2006. Les carre-
gues de feina d'aquests organs es van
normalitzar amb la creacié del Jutjat Social
num. 4, tot i que cal destacar que I'any
2006 s’ha experimentat un increment en
el nombre d'assumptes. (Vegeu el quadre
Alll-33.)

7.2.4.2. El Servei Comu

La carrega d'aquest servei ha experimentat
un descens en el nombre de diligéncies,
per la qual cosa la quantitat de feina és, en
principi, assumible, tot i que es manté la
necessitat d'una programa informatic ade-
quat. (Vegeu el quadre A 1ll-34.)

7.2.4.3. El Registre Civil

Persisteix la tonica d’increment en la quan-
titat de feina en el Registre Civil, tant pel
que fa al nombre d’expedients com a I'a-
tencié al public, la qual cosa fa que s'hagin
assolit nivells critics d'activitat. Tot i que
s'ha aprovat un refor¢ dels funcionaris,
només cobreixen parcialment les vertade-
res necessitats de la plantilla, que s"hauria
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d’incrementar en 10 funcionaris més. Tot
plegat evidencia la conveniencia de la cre-
acié d'un segon jutjat del Registre Civil.
(Vegeu el grafic A lll-1.)

7.2.4.4. Els jutjats contenciosos admi-
nistratius

El nombre d'assumptes en aquesta juris-
diccié es manté, tot i que destaca I'esta-
bliment, I'any 2006, dels corresponents
reforcos i la creacié, el 30 de desembre de
2006, del tercer jutjat contenciés. En qual-
sevol cas, el nombre d'assumptes i la com-
plexitat especial de determinades materies
no permeten parlar de normalitzacié en
aquesta jurisdiccié. (Vegeu el quadre A llI-
35 i el grafic A lll-2.)

7.2.4.5. Jutjats d’instruccio

S'aprecia un lleuger descens en el nombre
d’'assumptes, la qual cosa permet mante-
nir la normalitzacié de la carrega gracies a
la creacié del Jutjat nim. 12. No obstant
aix0, s'ha de reiterar la necessitat de
reforcar la plantilla de perits oficials i
d’interprets. Igualment, s'ha de destacar
qgue el funcionament normal d’aquests
organs jurisdiccionals esta condicionat per
les obres de condicionament de la seu
judicial de I'avinguda d’Alemanya per a la
implantacié de la nova oficina judicial,
com també per importants problemes rei-
terats en el sistema informatic, i de mane-
ra destacada en el serveis de guardia.
(Vegeu el quadre A llI-36.)

7.2.4.6. Jutjat de Violéncia sobre la Dona
Destaca la creacio, el 30 de desembre de

2006, d'un segon jutjat de violéncia sobre
la dona, la qual cosa resultava imprescin-

i proteccid social

dible, atés el nombre d'assumptes que es
tracten i la peculiaritat de les competen-
cies assumides per aquests drgans. (Vegeu
els quadres A 1ll-37 i 38.)

7.2.4.7. Jutjats de menors

Tot i I'increment observat en el nombre
d’'assumptes tractats I'any 2006, la carre-
ga de feina sembla assumible per part dels
dos jutjats d’aquest partit judicial. (Vegeu
el quadre A 11-39.)

7.2.4.8. Jutjats penals de I'1 al 7

L'any 2006 es manté practicament el mateix
nombre d'assumptes que I'any anterior, per
la qual cosa la carrega de feina es conside-
ra assumible. No obstant aixd, s’ha de des-
tacar que, des de maig de 2006, gairebé la
totalitat d'aquests organs jurisdiccionals es
varen ubicar en una seu provisional per afa-
vorir el desenvolupament de les obres de la
nova oficina judicial. Aquesta seu provisio-
nal, en condicions precaries, va motivar la
suspensié de I'activitat laboral per part de la
Inspeccié de Treball, per la qual cosa el
retorn a la seu originaria és urgent.
Igualment, el Jutjat Penal num. 5 esta situat
en unes dependeéncies inadequades, men-
tre espera la ubicaci¢ definitiva. (Vegeu el
quadre A ll-40.)

7.2.4.9. Jutjat Penal nim. 8

Any rere any destaca la problematica
especial d'aquest organ jurisdiccional,
agreujada l'any 2006 a causa de I'incre-
ment en el nombre d’executories registra-
des com en el d'assumptes a tramit. Com
va poder comprovar el Consell General del
Poder Judicial en una visita d'inspeccio, la
plantilla actual, integrada majoritariament
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per personal interi, és insuficient per aten-
dre la carrega de feina suportada.
Igualment, s’espera I'aprovacié sol-licitada
del pla de refor¢ d'un magistrat i un secre-
tari, que és indispensable. (Vegeu el qua-
dre Alll-41.)

7.2.4.10. Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria

Malgrat I'increment en el nombre d’as-
sumptes, aquest jutjat no presenta cap
problematica especial. Destaca que
actualment s’ha aconseguit la connexio,
mitjancant videoconferéncia amb el
Centre d'Eivissa, la qual cosa constituia
una exigencia ineludible. (Vegeu el quadre
A lll-42 i el grafic A llI-3.)

7.2.4.11. Jutjat Dega

Es manté el nivell d'activitat de I'any ante-
rior, amb 137 expedients de consignacio,
20 queixes presentades al Deganat i 38
queixes presentades a la Bustia del
Consell General de Poder Judicial. (Vegeu
el quadre A lll-43.)

7.2.5. PARTIT JuDICIAL D'INCA

Pel que fa a la jurisdiccié civil (ordinaria,
de familia i voluntaria) s'han registrat un
total de 4.066 assumptes, davant els
3.756 del 2005. (Vegeu el quadre A lll-
44.) En relaci6 amb la jurisdiccié penal,
s'han registrat 16.821 assumptes, davant
els 17.193 de I'any anterior. (Vegeu el
quadre A lll-45.) 1, pel que fa als assump-
tes de violéncia domeéstica, s’han presen-
tat 140 denuncies, se n'han retirat 17 i
s'han imposat 27 mesures de proteccio.
(Vegeu el quadre A lI-46.)

7.2.6 PARTIT JuDICcIAL DE MANACOR

Pel que fa a la jurisdiccié¢ civil (ordinaria, de
familia i voluntaria) s'han registrat un total
de 3.774 assumptes, davant els 3.837 del
2005. (Vegeu el quadre A llI-47.) En relacid
amb la jurisdiccié penal, s'han registrat
22.571 assumptes, davant els 19.973 de
I'any anterior. (Vegeu el quadre A ll-48.) |,
pel que fa als assumptes de violéncia
domestica, s'han presentat 8 denuincies, se
n'ha retirat 1 i s’han imposat 7 mesures de
proteccio (Vegeu el quadre A 111-49.)

7.2.7. PARTIT JuDICIAL D'EIVISSA

Quant a la jurisdiccié civil (ordinaria, de
familia i voluntaria), s"ha ocupat de 4.660
assumptes, davant els 4.165 de l'any
2005. (Vegeu el quadre A II-50.) Pel que fa
a la jurisdiccié penal, les dades disponibles
totals corresponen a I'any 2005, durant el
qual es registraren 30.482 assumptes
(Vegeu el quadre A 1lI-51.) En relacié amb
els assumptes de violéncia domeéstica, no
hi ha dades disponibles de 2006. (Vegeu el
quadre A ll-52.) Pel que fa als jutjats
penals, han registrat 1.080 assumptes,
davant els 898 de I'any 2005, i els jutjats
socials, 754, davant els 845 de I'any ante-
rior. (Vegeu el quadre A lI-53 i 54.)

7.2.8. PARTIT JuDICIAL DE MAO

En la jurisdiccio civil (ordinaria, de familia i
voluntaria) s'han registrat 1.614 assump-
tes, davant els 1.544 de I'any anterior.
(Vegeu el quadre A llI-55.) En la jurisdiccio
penal, s'han registrat 7.061 assumptes,
davant dels 7.224 de l'any anterior.
(Vegeu el quadre A 1ll-56.) D'altra banda,
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els jutjats penals han registrat 563
assumptes, davant els 624 de |'any 2005.
(Vegeu el quadre A lll-57.) I en relacié amb
els assumptes de violencia domeéstica,
s'han presentat 26 denuncies, se n'han
retirat 11 i s’han imposat 7 mesures de
proteccié. (Vegeu el quadre A 1II-58.)

7.2.9. PARTIT JupiciAL DE CIUTADELLA

En la jurisdiccio civil (ordinaria, de familia i
voluntaria), s'han registrat un total de
1.024 assumptes, davant els 883 de I'any
anterior. (Vegeu el quadre A 11I-59.). En la
jurisdicci6 penal s'han registrat 5.999
assumptes, davant els 7.085 de I'any ante-
rior. (Vegeu el quadre A II-60.) En relacié
amb els assumptes de violéncia domestica,
s'han presentat 59 denuncies, se n’'han
retirat 6 i s’han imposat 26 mesures de
proteccio. (Vegeu el quadre A 1lI-61.)
Finalment, en la jurisdiccié social s’han
registrat 278 assumptes, davant els 235 de
I'any anterior. (Vegeu el quadre A [lI-62.)

7.2.10. OFICINA D'INVESTIGACIO PATRI-
MONIAL

Destaca la disminucié en el nombre d’'as-
sistencies, motivada pel desplacament pro-
visional de la seu dels jutjats penals a un
altre edifici. (Vegeu els grafics A lll-4i 5.)

7.2.11. OFICINA D'AJUDA A LES VICTI-
MES DEL DELICTE

Destaca I'increment del nombre d‘actua-
cions, tot i que s’ha obert una nova ofici-
na a la seu judicial de sa Gerreria. (Vegeu
el grafic A lll-6.)
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7.3.

LA FISCALIA

Aquest apartat es divideix en els subapar-
tats seguents: I'ambit penal, la vigilancia
penitenciaria, la jurisdiccié de menors, la
Comissio d’Assistencia Gratuita i I'activitat
de la Fiscalia.

7.3.1. L'AMBIT PENAL

La informacio estadistica que es presenta
prové de la memoria elaborada pel fiscal
en cap de Balears sobre |'actuacié de la
Fiscalia I'any 2006. Cal destacar que les
xifres no es refereixen a delictes comesos,
sind a delictes denunciats o descoberts
d'ofici, de manera que part d'aquests
delictes poden desapareixer al llarg de la
tramitacié del procediment judicial corres-
ponent, a causa que el jutjat instructor els
arxivin o a causa d'una absolucié dictada
pels tribunals que hagin de jutjar el fet.
D’altra banda, s'indica |'activitat delictiva
denunciada a les llles Balears en relacid
amb els delictes comesos més habitual-
ment o que tenen una major incidencia o
gravetat social.

7.3.1.1. Delictes contra la vida

Es mantenen els indexs de I'any anterior.
(Vegeu el quadre A ll1-63.)

7.3.1.2. Delictes de lesions

L'any 2006 es manté I'activitat de I'any
anterior. Les denuncies per lesions deriva-
des del maltractament familiar sembla
que s'estabilitzen o que, fins i tot, s'han
reduit, tot i que es manté un nombre par-
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ticularment elevat de procediments ini-
ciats per aquests fets, la qual cosa ha
motivat la creacié a Palma d’un segon jut-
jat de violencia contra la dona, amb dedi-
cacio especifica a aquesta materia, i es
manté |'assignacio de tres fiscals de Palma
amb dedicacioé exclusiva a aquest jutjat
amb la previsio per a aquest any 2007 de
I'augment d'un fiscal més. D'altra banda,
s'inclouen entre les lesions imprudents les
derivades d'accidents de transit (que sén
la majoria) i les produides en I'ambit labo-
ral o les sorgides per una mala actuacié
professional. (Vegeu el quadre A Ill-64.)

7.3.1.3. Delictes contra la llibertat

L'any 2006 s'ha produit una disminucié
significativa de les denuncies presentades
per amenaces condicionals i un lleuger
augment de les presentades per coac-
cions. (Vegeu el quadre A 1I-65.)

7.3.1.4. Delictes contra la llibertat sexual

Els indexs es mantenen, en general, en
relacid amb I'any anterior, excepte pel que
fa a les denuncies relacionades amb
agressions sexuals, abusos sexuals i prosti-
tucié, que augmenten de manera més sig-
nificativa. (Vegeu el quadre A 1l-66.)

7.3.1.5. Omissio del deure de socors

L'any 2006 s'han produit 8 denuncies,
davant les 6 de I'any anterior. (Vegeu el
quadre A llI-67.)

7.3.1.6. Violacié de domicili

L'any 2006 s'ha experimentat un incre-
ment respecte de I'any anterior, contraria-
ment a la tendencia de I'any 2004. (Vegeu
el quadre A 1lI-68.)

7.3.1.7. Delictes contra I’honor

Les denuncies per aquest tipus de delictes
han augmentat I'any 2006 respecte de
I'any anterior i de manera significativa pel
que fa al delicte d'injuries. (Vegeu el qua-
dre A 11I-69.)

7.3.1.8. Delictes contra les relacions
familiars

Les denuncies han augmentat, I'any
2006, en relaci6 amb aquests tipus de
delictes, i les relacionades amb I'impaga-
ment de pensions sén les més nombroses.
(Vegeu el quadre A 11I-70.)

7.3.1.9. Delictes contra el patrimoni i
contra I'ordre socioeconomic

L'any 2006 es mantenen els indexs de
I'any anterior, tot i que disminueixen sen-
siblement les denuncies per furt, robatori
amb forca i contra la propietat intel-lec-
tual, i augmenten de manera significativa
les denuncies per danys imprudents i per
defraudacié de fluid eléctric i analegs.
(Vegeu el quadre A lI-71.)

7.3.1.10. Delictes contra la Hisenda
Publica i la Seguretat Social

L'any 2006 han disminuit les denun-
cies per defraudacio tributaria en rela-
cié amb l'any anterior. (Vegeu el qua-
dre A llI-72.)

7.3.1.11. Delictes contra els drets dels
treballadors

L'any 2006 es produeix un augment signi-
ficatiu de les denuincies per delictes contra
els drets laborals o de la Seguretat Social i
es mantenen els nivells pel que fa als
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delictes contra la seguretat i higiene en el
treball o de trafic de ma d'obra. (Vegeu el
quadre A ll-73.)

7.3.1.12. Delictes contra I'ordenacio
del territori

L'any 2006 han augmentat les denuncies
per delictes contra I'ordenacié del territori
i contra el medi ambient per imprudéncia.
(Vegeu el quadre A llI-74.)

7.3.1.13. Delictes contra la seguretat
col-lectiva

En general, I'any 2006 es mantenen
els nivells de I'any anterior, tot i que
s'ha produit una lleugera disminucio
de les denuncies per delictes de trafic
de drogues que causen danys greus a
la salut i han augmentat les denuncies
per conduccié temeraria. (Vegeu el
quadre A 1ll-75.)

7.3.1.14. Falsificacions

L'any 2006 s'ha produit un descens
generalitzat de les dendncies per
aquest tipus de delictes, excepte pel
que fa a la falsedat de documents pri-
vats i a la usurpacié d'estat civil. (Vegeu
quadre A 1ll-76.)

7.3.1.15. Delictes contra
I’Administracié publica

En general, es mantenen els nivells de
I'any 2005, exceptuant les denuncies per
prevaricacié administrativa, que augmen-
ten de 0 a 6 casos, i per desobediéncia a
un funcionari, que disminueixen d'11 a 6.
(Vegeu quadre A lll-77.)
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7.3.1.16. Delictes contra
I’Administracié de justicia

L'any 2006 s'ha produit un augment
en aquesta classe de delictes, en totes
les seves tipologies. (Vegeu el quadre
A lll-78.)

7.3.1.17. Delictes contra la
Constitucio

Es mantenen els baixos nivells de I'any
anterior. (Vegeu el quadre A 1-79.)

7.3.1.18. Delictes contra I'ordre public

L'any 2006 han augmentat significativa-
ment les dendncies per atemptat i s'han
mantingut els nivells de I'any anterior pel
que fa a la resta de delictes. (Vegeu el
quadre A [11-80.)

7.3.2. ELS JuDICIS RAPIDS

Per primera vegada des de la instauracio
d'aquest tipus de judicis, la Fiscalia
General de I'Estat no ha demanat a les
diferents fiscalies, com s'havia fet en anys
anteriors, una estadistica detallada, la
qual cosa demostra la plena incorporacioé
a la normalitat d’aquest tipus de procedi-
ments, que han passat de ser una de les
grans novetats del nostre sistema judicial
a ser considerat un procediment més, que
mereix el mateix tractament que la resta
de processos penals.

7.3.3. LA VIGILANCIA PENITENCIARIA

Les dades es detallen en el quadre A lll-81.
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7.3.4. LA JURISDICCIO DE MENORS
Aquest epigraf es divideix en els subapar-
tats seglents: diligencies preliminars,
nombre de menors als quals s'ha aplicat
aquesta jurisdiccio, delictes jutjats en
aquesta jurisdiccié i mesures imposades
als menors condemnats.

7.3.4.1. Diligéncies preliminars

Les dades es detallen en el quadre A 11I-82.

7.3.4.2. Nombre de menors als quals
s'ha aplicat aquesta jurisdiccio

Les dades es detallen en el quadre A 11I-83.

7.3.4.3. Delictes jutjats en aquesta
jurisdiccié

Les dades es detallen en el quadre A 11I-84.

7.3.4.4. Mesures imposades als
menors condemnats

Les dades es detallen en el quadre A 11I-85.
7.3.5. LA ComissiO D' ASSISTENCIA
JURIDICA GRATUITA

Es desglossen a continuacié aquestes
dades per illes.

7.3.5.1. Mallorca
Les dades es detallen en el quadre A 11I-86.
7.3.5.2. Eivissa

Les dades es detallen en el quadre A ll-87.

7.3.5.3. Menorca

Les dades es detallen en el quadre A 11-88.

7.3.6. L'ACTIVITAT DE LA FISCALIA

Lany 2006 s'ha produit la designacio,
decidida per la Fiscalia de Balears, d"un fis-
cal dedicat a la Fiscalia Anticorrupcio i
I'augment d'una placa per al destacament
de Manacor. Es manté, pero, un notable
deficit tant en la plantilla de fiscals com en
la dels funcionaris auxiliars, si bé, el més
remarcable sén dues novetats d'una
repercussié evident.

La primera ha estat I'aposta per |'espe-
cialitzacio, és a dir, per l'assignacio a
determinats fiscals de matéries especifi-
ques amb especial incidéncia social, a la
qual cosa s'afegeix, en el cas concret de
la Fiscalia Anticorrupcio, la relegacié de
la resta de funcions. Aquesta especialit-
zacié en matéries com la sinistralitat
laboral o el medi ambient sén les que
justifiquen el augment produit de deter-
minats delictes investigats, com succe-
eix amb els delictes contra els drets
laborals (s’ha passat de 295 a 690) o
amb els delictes contra I'ordenacio del
territori (de 16 a 47), clarament lligats,
aquests darrers, a la matéria d'antico-
rrupcio.

La segona gran novetat ha estat la inau-
guracié el passat mes de novembre de
la nova seu la Fiscalia de Palma, que ha
implicat donar per acabada una situacio
dificilment suportable. L'acord entre el
Govern de les llles Balears, mitjancant la
cessio de I'Gs de I'edifici, i el Ministeri
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de Justicia, ha fet que els fiscals de
Palma passin de tenir les pitjors
instal-lacions del pais a tenir probable-
ment la millor seu d'Espanya. (Vegeu el
quadre A [1I-89.)

7.4.

L' ARBITRATGE*

Aquest apartat, dedicat a l'arbitratge,
I'hem desglossat en tres parts, segons si el
fa Direcci6 General de Consum, la
Direccié General de Transport o a la
Cambra de Comerc.

7.4.1. LA DIReccl® GENERAL DE
Consum®

La Junta Arbitral de Consum de les
Balears va comencar a funcionar efecti-
vament a partir del 1995, i es constata,
des del primer moment, una gran accep-
tacié d’aquest sistema, tant entre els
consumidors com entre el sector empre-
sarial, i una bona part d'aquests mostra
des del comencament del sistema una
voluntat inequivoca de col-laboracié en
la difusi¢ i en la progressiva implantacié
d'aquest mecanisme de resolucié de
conflictes. També és destacable Ia
col-laboracié en la difusié del sistema
que han dut a terme les associacions de
consumidors.

i proteccid social

L'any 2006 va disminuir I'11,46% el nom-
bre d’empreses adherides, de manera
que s'arriba a les 757, i de les 787 sol-lici-
tuds presentades, 15 foren no admeses i
772 admeses. D’aquestes sol-licituds
admeses, 51 han estat traslladades o arxi-
vades, 68 desestimades i 653 resoltes. Els
sectors que reben més sol-licituds d'arbi-
tratge sén el de telefonia, amb 616
sol-licituds, i el sector de la tintoreria,
amb 60, seguits dels de correus, trans-
port public i aparells electronics. (Vegeu
el quadre A lI-90 i A 1l-91.)

7.4.2. LA DIRECCIO GENERAL DE
TRANSPORTS

Segons les dades que ha aportat la
Direccié General de Transports, el nombre
de demandes de contractes de transport
ha augmentat respecte de les xifres del
2005. Hi ha un total de 29 demandes de
contractes en el transport de mercaderies,
tres més que I'any anterior. Les demandes
per danys o perdues i per retards en els
lliuraments son les que més han augmen-
tat, amb un total de cinc i una, respecti-
vament, I'any 2006, davant només una i
cap del 2005. Les que han disminuit,
encara que de manera poc pronunciada,
son les d'impagament de ports, ja que
han passat de vint-i-dues I'any 2005 a
vint-i-una el 2006. Els laudes dictats, han
augmentat de dotze a vint-i-cinc. (Vegeu
el quadre A 1lI-92.)

42. Sobre la mediacio i I'arbitratge de naturalesa laboral en I'ambit de la comunitat autdbnoma, vegeu |'apartat 1.4
(«L'evolucio de I'activitat del TAMIB») del capitol Il («Mercat de treball i Seguretat Social»).

43. Sobre la reglamentaci¢ i les competéncies del sistema arbitral de consum a les llles Balears, vegeu I'apartat
7.4.1 («La Direcci6 General de Consum») de la MEMORIA DEL CES DE 2004, p. 539-540.
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7.4.3. LA CamBRA DE COMERC

Durant l'any 2006, la Cambra de
Comerc¢ de Mallorca, Eivissa i Formen-
tera ha administrat, conjuntament amb
I'll-lustre Col-legi d’Advocats de les llles
Balears, un total de trenta-tres arbitrat-
ges, sis més que |I'any anterior. Segons
la resolucio dels procediments, els arbi-

tratges es distribueixen en setze laudes:
vuit en tramit, sis de transigits i tres de
desistides.

També es pot veure una evolucié positiva
en la tramitacié dels arbitratges institucio-
nals des del 1992, amb quatre sol-licituds,
fins a les trenta-tres del 2006. (Vegeu els
quadres A 1-93.)
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ECONOMIA SOCIAL I SOLIDARIA

Les dades més destacades que conformen I'economia social i
solidaria I'any 2006 a Balears es reflecteixen en el quadre 11-58.
Segons aquestes dades, la produccié total d'aquest sector repre-
senta el 4,39% del PIB p. m. de Balears, I'any 2006. Les coopera-
tives, les sal's i les confraries de pescadors han ingressat 683,2
milions d'euros i han generat 4.741 ocupacions. Les institucions
financeres socials han generat un volum d'operacions crediticies
per un import de 209,5 milions d'euros i 208 ocupacions. Les enti-
tats asseguradores de I'economia social han ingressat 0,5 milions
d'euros per primes corresponents a 1.723 polisses. Les iniciatives
de responsabilitat social corporativa han ingressat 57,7 milions
d'euros i han generat 785 ocupacions. Les fundacions d'iniciativa
social han obtingut 5,4 milions d'euros d'ingressos. Els productors
de I'economia solidaria han ingressat 159,6 milions d'euros i han
generat 2.921 ocupacions. Les associacions de I'economia social i
solidaria han donat cobertura a més de 7.550 socis i beneficiaris.
En conjunt, les ocupacions i els socis beneficiaris de I'economia
social han afectat 20.495 persones.

Aquesta edici6 incorpora, per primera vegada, un apartat dedicat
a les fundacions, en aquest cas referit a I'Associacio Espanyola de
Fundacions, que actuen a les llles. També en les iniciatives de
caracter humanitari s'ha inclos I'Hospital de Sant Joan de Déu,
una institucio sense anim de lucre que inicia a Mallorca la seva
tasca humanitaria I'any 1955, que s'afegeix a la informacié que ja
varem incorporar |'any passat sobre la Creu Roja.

8.1

INTRODUCCIO

A trets generals, de I'economia social i
solidaria cal destacar les xifres importants
de les cooperatives i de les sal's. Aquest
apartat es resumeix en el quadre A 1lI-94.

8.2.
PRODUCTORS DE MERCAT

S'inclouen en aquest apartat les coopera-
tives, les societats laborals i les confraries
de pescadors, empreses i entitats de |'eco-
nomia social que actuen amb competén-
cia dins els mercats.

8.2.1. LES COOPERATIVES

Les cooperatives son les empreses més
destacades del sector productiu de I'eco-
nomia social. Durant I'any 2006, el nom-
bre de cooperatives d'alta a la Seguretat
Social és de 185, cinc menys que I'any
anterior; en canvi s’ha mantingut el nom-
bre de socis en 2.562, que practicament
és el mateix (0,2%) de l'any anterior.
L'indicador socis per cooperativa, que en
mesura la dimensi6 (13,8), representa un
augment en relacié amb I'any passat,
durant el qual es registraren 13,5 socis per
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cooperativa. Al conjunt de I'Estat, s'obser-
va una evolucié semblant: els decreixe-
ments en el nombre de cooperatives se
situen en el 2,3%, i els socis treballadors
han augmentat I'1,2%. També creix I'indi-
cador de les dimensions de les cooperati-
ves fins a 12,4. (Vegeu el quadre A 11l-95.)

Durant el periode 1998-2006, a Balears,
tant el nombre de cooperatives com de
socis d'alta a la Seguretat Social mante-
nen un creixement sostingut, i es passa de
171 a 185 cooperatives, tot i la disminu-
ci6 del darrer any. Els socis, I'any 1998,
eren 1.856, i l'any 2006 son 2.562.
L'increment mitja del periode, pel que fa a
cooperatives, ha estat menor a les llles
(8%) que al conjunt de I'Estat (18%),
mentre que el nombre de socis treballa-
dors ha crescut, a Balears, el 38% i
Espanya ho ha fet el 29%. (Vegeu els gra-
fics A -7 i 11I-8.)

El pes especific en el conjunt d'Espanya és
reduit i manté, en tot el periode (1998-
2006), un nivell mitja de participacié del
0,73% en nombre de cooperatives. En
canvi, el de socis que és del 0,78%, mos-
tra una millora de la participacié en els
darrers tres anys (0,81%).

Per sectors (classificaci6 CNAE-93 d’acti-
vitats econdmiques), es presenta la distri-
bucioé seguent: el 35,6% desenvolupen
activitats de comerc i hoteleria; el 33,7%,
serveis socials i ensenyament; el 17,8%,
activitats agraries; el 6,1%, serveis d'em-
preses i assegurances; el 2,5%, construc-
cio, i el 4,3%, transports. Sectorialment,
augmenta el pes especific dels serveis
socials i I'ensenyament i disminueix el de
la construccio.

Les wunions cooperatives existents a
Balears milloren durant I'any 2006 tant en
socis (4,3%) com també en cooperatives
(1,2%). D’aquesta manera, el 47% de
totes les cooperatives i el 74% dels seus
socis estan associats a les dues unions que
hi ha a les llles, amb un grau d’associacié
que augmenta de manera sostinguda.
(Vegeu el quadre A 111-96.)

La Uni6 de Cooperatives Agraries de
Balears (UCABAL) agrupa 39 cooperatives
agraries distribuides geograficament de la
manera seglent: 30 a Mallorca, 6 a
Menorca i 3 a Eivissa. També hi figuren
associades cinc societats agraries de trans-
formacié (SAT), que sén empreses amb
finalitats socials de millora del medi rural i
promocié del desenvolupament agrari. En
total tenen 4.996 socis, el 4,2% més que
I'any anterior, i ocupen 256 treballadors
assalariats. La facturacié ha augmentat el
4,3%, que es xifra en gairebé 73 milions
d’euros. Les cooperatives agraries de
segon grau (cooperatives de cooperatives)
s6n un destacat mitja per aconseguir eco-
nomies d'escala. Actualment n’hi ha dues.

La Uni¢ de Cooperatives de Treball
Associat de les llles agrupa 43 cooperati-
ves d’aquesta modalitat (dues més que
I'any anterior), amb 576 socis treballadors
i amb 408 treballadors assalariats. La xifra
de negoci estimada va ser 21,6 milions
d’euros, el 3% més que I'anterior exercici.
Els socis treballadors creixeren el 5,1%; en
canvi, els treballadors assalariats disminui-
ren 1'1,2%.

La Uni¢é de Cooperatives de Treball va
constituir una seccio sectorial de coopera-
tives d’ensenyament que agrupa 9 coope-
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ratives, amb un pes destacat en el subsec-
tor de I'ensenyament privat de les llles.

8.2.2. LES SOCIETATS LABORALS

A les llles Balears, les societats laborals
decreixen en societats (4,2%) i a la vega-
da en socis (1,6%) davant els increments
observats I'any anterior de 1'1,3% i del
6%, respectivament, de I'any 2005. Aixi i
tot, I'indicador socis per societat laboral
(4,9) va augmentar lleugerament. En el
conjunt d’Espanya, el nombre de societats
es manté (baixa el 0,1%), mentre que els
socis augmenten el 3,7%. La participacio
de les societats laborals de les llles en el
conjunt de I'Estat en societats (1,13%) i
en socis treballadors (0,87%) manté una
lleugera disminucié en relacié amb I'exer-
cici anterior, que registra un augment de
["1,18% i del 0,91%, respectivament.
(Vegeu el quadre A 111-97.)

L'evolucié que s'observa en el periode
1998-2006, tant en el total de societats
laborals com en el de socis treballadors
d'alta a la Seguretat Social, mostra un
increment destacat fins a I'any 2003, i es
modera des de llavors. Probablement ja
hagi acabat el procés de conversio de
societats anonimes a limitades, tal com
establia la Llei 4/1997. (Vegeu els grafics A
-9 ll-10.)

L'Associacié d'Empreses Laborals de les
llles Balears (AELIB) agrupa aquest sector
d’empreses. El nivell d’associacié I'any
2006 és del 28,6% de les societats anoni-
mes i del 35,4% del total de les limitades,
amb el 35,8% dels socis treballadors.
(Vegeu el quadre A 111-98.)

i proteccid social

Els sectors de les societats laborals, segons
la classificaci6 CNAE-93 d’activitats
econdmiques, presenta la distribucid
seglent: el 35% desenvolupen activitats
de comer¢ i hoteleria; el 6%, serveis
socials i ensenyament; 1'11,2%, activitats
agraries; el 19,8%, serveis d'empreses i
assegurances; el 22%, construccio, i el
6%, transports. En relacié amb |'any ante-
rior ha augmentat el pes especific dels
sectors de la construccio i dels transports,
i han disminuit els sectors agrari i del
comerc i hoteleria.

8.2.3. LES CONFRARIES DE PESCADORS

Les 16 confraries de pescadors integren la
totalitat del sector pesquer de les Balears,
distribuides geograficament de la manera
seglent: deu a Mallorca, tres a Menorca,
dues a Eivissa i una a Formentera.

L'any 2006, I'ocupacié generada ha tingut
una reduccié del 5,7%, disminucié que
s'observa des de I'any 2003, mentre que
el nombre de captures (3.315 t) ha aug-
mentat el 2,5%, amb una tendencia crei-
xent també en els darrers tres anys. La
flota pesquera va tenint una reduccié sos-
tinguda en el nombre d'unitats des de
I'any 2002, que de 448 unitats ha passat
a 382 en aquest exercici. Ja fa uns anys
que el sector pesquer de les llles es troba
en una etapa de reconversié de la flota
amb I'objectiu de modernitzar-la. Tot
aquest procés explicaria el comportament
de les magnituds comentades.

Les vendes han passat de 22 milions d’'eu-
ros de I'any anterior als 23 milions d'eu-
ros facturats el 2006, amb el 4,9% d'in-
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crement. Tot plegat fa pensar en una
millora dels preus unitaris. (Vegeu el qua-
dre A 11I-99.)

8.2.4. L'OCUPACIO REGISTRADA

L'ocupacidé generada pels productors de
mercat de I'economia social durant I'any
2006 gairebé és la mateixa que I'any ante-
rior perd amb una lleugera baixada
(0,4%). En canvi, lI'increment del conjunt
de I'economia de les llles va ser del 7,5%.
Pel que fa Espanya, I'ocupacio de I'econo-
mia social presenta un increment de
I'1,8%, i el registrat en el conjunt de I'e-
conomia espanyola fou del 3,5%.

La participaci6 de l'economia social
registra el 7,5 per mil del conjunt de
I'ocupacio de Balears, molt per sota de
la mitjana del conjunt d'Espanya, que,
per les cooperatives i societats labo-
rals, representa el 22,4 per mil, i
mostra, un any més, que |l'economia
social té¢ un desenvolupament 3 vega-
des inferior a la mitjana estatal.
(Vegeu el quadre A 111-100.)

L'ocupacié generada, des de I'any 2001,
per les cooperatives i les societats labo-
rals a les llles mostra una evolucié mode-
rada i amb creixements cada any més
minsos, evolucié, per altra part, sem-
blant a la que registra I'economia social
de I'Estat. Sembla raonable pensar, tot i
que hipoteticament, que |'efecte migra-
tori no ha influit tant destacadament en
I'economia social com ho ha fet en el
conjunt de I'economia. (Vegeu el grafic
Alll-11)

8.3.

LES INSTITUCIONS
FINANCERES SOCIALS

Aguestes iniciatives financeres secular-
ment han sorgit d'algunes entitats amb
un definit sentit social, i també d’altres
que actualment s'hi han anat incorporant,
amb una clara vocacié solidaria i a favor
del medi ambient, amb I'objectiu de con-
tribuir al benestar dels ciutadans més des-
favorits.

8.3.1. L'EsTALvI ETiC

L'evolucié que mostren les xifres, en el
seté any d'implantacio de I'Estalvi Etic de
Colonya Caixa Pollenca, marca la consoli-
dacié d'aquesta experiéncia pionera de
banca ética a I'Estat espanyol.

Durant I'exercici 2006, |'Estalvi Etic ha pre-
sentat una evolucié forca destacada. Aixi,
les llibretes i els comptes corrents s’han
incrementat el 19,7% i el 28,8%, respec-
tivament. S’observa simultaniament un
creixement en titulars persones juridiques i
en titulars persones fisiques, que ha estat
del 16% i del 23%, respectivament. Els
diposits s'incrementen el 37,3%, i passen
de 9,7 milions d'euros I'any 2005 a 13,3
milions d'euros el 2006. Pel que fa al
volum de crédits concedits, s'eleven gaire-
bé a 1,5 milions euros, xifra que represen-
ta tres vegades més la del periode anterior;
en total 15 crédits, 5 microcredits i 4 avals.

Les subvencions atorgades pel Comite
Etic, juntament amb la creacié d'un fons
per a emergéncies, que provenen de la
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cessio del 50% dels interessos dels impo-
sitors, s’han concedit a 18 entitats per un
import global de 48,3 milers d'euros, per
diverses iniciatives presentades. També
s'ha dotat el fons per a emergéncies
socials en 6,0 milers d'euros. (Vegeu el
quadre A llI-101.).

8.3.2. EL MoNT DE PIETAT DE
BALEARS

El Mont de Pietat té com a finalitat la con-
cessid de préstecs pignoratius a persones
amb pocs recursos que no disposen de
solvencia suficient per poder obtenir prés-
tecs amb garantia personal. Es una institu-
Ci6 secular de la Caixa de Balears Sa Nostra
que du a terme aquesta obra assistencial i
que depen de la Fundacié Sa Nostra.

Actualitzada la informaci6 comptable a
partir de les normes internacionals de
comptabilitat, la inversié crediticia va ser,
durant I'any 2006, de 3.844 milers d’euros,
xifra practicament igual que la concedida
I'any 2005 (3.849 milers d’euros). El nom-
bre de préstecs en vigor dia 31 de desem-
bre 2006 s'eleva a 11.260 davant els
11.525 comptabilitzats I'any anterior, cosa
que representa una disminucié del 2,3%.
La mitjana per préstec és de 341,4 €.
(Vegeu el quadre A ll-102.)

8.3.3. LA Caixa RURAL

La Caixa Rural és una cooperativa de cre-
dit que s’orienta al financament del sector
agrari i ramader de les llles. S'integra en la
Unié Nacional de Cooperatives de Credit
Agraries (UNACC). En I'exercici 2006, el
nombre de socis beneficiaris ha crescut el

i proteccid social

45,3%, i els socis també presenten un
increment que es xifra en el 7,3%. Per
altra banda, els crédits concedits als socis
varen ser de 180.587 milers d’euros,
davant els 160.809 de I'any anterior, amb
un increment del 12,3%. Limport mitja
dels credits concedits va ser de 59,7 milers
d’euros. (Vegeu el quadre A ll-103.)

8.3.4. L'OBRA SOCIAL DE LES CAIXES
D'ESTALVI

Els beneficis obtinguts per les caixes d'es-
talvis s"han d’aplicar necessariament a la
dotacié de les reserves legals i volunta-
ries, i el romanent que queda va a un fons
social que s'ha de destinar a diverses ini-
ciatives de caire assistencial, cultural o de
recerca. L'any 2006, aquesta dotaci¢ de
les entitats incloses dins aquest apartat,
en conjunt i de mitjana, ha representat el
25,4% dels beneficis després d’impostos.
Les quatre caixes, que figuren en I'infor-
me, hi han destinat 23,4 milions d’euros,
amb un increment del 28,3% en relacio
amb I'any anterior. Les partides més des-
tacades corresponen a activitats culturals,
seguides de les assistencials. (Vegeu el
quadre A 1lI-104.)

8.4.

ELS ASSEGURADORS
D'ECONOMIA SOCIAL

L'actuacié d'aquestes empreses s'orienta al
servei de les families i en especial les perso-
nes que participen i col-laboren amb els
col-lectius que desenvolupen |'economia
social. En I'exercici 2006 les dades correspo-
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nents al grup europeu d'asseguradors d'e-
conomia social amb delegacié a les llles, ha
tingut una modificacio a la baixa de la seva
cartera. L'import total de les primes s'eleva
a 524,9 milers d'euros amb una reduccié
del -15,5% en relacié a l'any anterior.
Aguesta tendencia es repeteix en als darrers
quatre anys. (Vegeu el quadre A lll-105).

8.5.

LES INICIATIVES DE RESPONSA-
BILITAT SOCIAL CORPORATIVA

L'any 2001 la Unié Europea dona impuls
als continguts de la responsabilitat social
corporativa, des de llavors moltes empre-
ses i institucions han anat gradualment
assumint els continguts del Llibre Blanc de
la responsabilitat social corporativa,
basats en tres aspectes: a) I'accié social, b)
la proteccié del medi ambient i ¢) el res-
pecte als drets humans. Aquests contin-
guts van calant en les relacions d'inter-
canvi; tant és aixi que a hores d'ara les
empreses, majoritariament petites i mitja-
nes que ho poden fer palés, sén més valo-
rades pels mercats i s'observa una dinami-
ca de millora dels guanys. També diverses
entitats van assumint els seus continguts
en coherencia amb els seus objectius
socials. Simultaniament, les politiques
socialment  responsables  indueixen,
també, a la millora de la productivitat.*

Un any més s'inclouen en aquest apartat
les iniciatives d’empreses i d’'entitats a les
llles que ja han comencat a tenir en comp-

te, en els seu ambit d'actuacié, preocupa-
cions socials i ambientals en les seves ope-
racions comercials i també en les relacions
amb els seus interlocutors.

Eticentre, amb el suport de I'organitzacio
REAS, té com a finalitat incorporar a les
seves empreses i entitats criteris étics i de
responsabilitat social empresarial. A final
de I'any 2006, aquesta associacio ja tenia
25 empreses adherides, davant les 18 de
I'any anterior, amb un volum de negoci de
57.517 milers d'euros i 785 persones ocu-
pades. Formen part d'Eticentre: 5 socie-
tats anonimes, 15 de limitades, 1 funda-
cio, 1 caixa d'estalvi, 1 entitat publica i 2
autdonoms. (Vegeu el quadre A 1lI-106.)

['altre iniciativa, Forética, és una associa-
Cié sense anim de lucre d’ambit estatal pel
foment de politiques de gestio ética i
socialment responsables, a més de pro-
moure sistemes de gestié verificables.
L'any 2006 té, a Espanya, 165 empreses
adherides, tres de les quals sén de les llles.
Ha certificat 31 empreses en el conjunt de
I'Estat, entre les quals n’hi ha una de
Balears. La certificacid atorgada és la
norma d’empresa SGE-21 (sistema de ges-
ti6 etica i socialment responsable).

8.6.

LES FUNDACIONS

Enguany és el primer any que s'incorpo-
ren les fundacions a aquest informe. Tot i
la dificultat per aconseguir informacié

44. «Aproximacio al valor economic de la gestid basada en criteris d'RSE en I'ambit de la pime», Departament

d'Estudis de la PIMEC (desembre de 2005).
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d'aquestes entitats, se’'n fa una primera
aproximacio. A les Balears a final de I'any
2006 hi havia 124 fundacions privades
d’alta en el registre, 10 més que |'exercici
anterior, que representen el 2,1% del
total de fundacions de tot I'Estat. El perfil
general d'activitat de les fundacions mos-
tra la distribucid segUent: el 39% son
assistencials; el 35%, docents i d'investi-
gacio; el 20%, culturals, i el 6%, altres.
(Vegeu el quadre A I-107.)

L'Associaci6 Espanyola de Fundacions
(AEF) té com a objectius la defensa i la
representacio, la prestacié de serveis i I'es-
timulacié de la col-laboracié entre les fun-
dacions. A les llles té 23 fundacions asso-
ciades (11 de les quals generaren 5.453,3
milers d'euros d'ingressos durant |'exercici
2006). Actualment I’AEF elabora el direc-
tori de les fundacions espanyoles. També
el Ministeri de Treball ha registrat 31 fun-
dacions de caire assistencial (27 a
Mallorca, 2 a Menorca i 2 a Eivissa).

En aquest apartat no s’hi ha incorporat les
fundacions culturals. (Vegeu I'apartat 5.).

8.7.

ELS PRODUCTORS
DE NO MERCAT

Inclou aquest apartat les unitats de pro-
duccié que prioritzen els objectius socials
sense cap pretensié de competéncia.
Aconseguir  beneficis és condicio
necessaria i a la vegada imprescindible,
de manera que és el valor afegit social
que incorporen els seus serveis i produc-
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tes el que marca la diferéncia de la resta.
Pel que fa a I'autonomia financera d'a-
questes institucions i empreses, durant
I'exercici de 2006, els ingressos propis
per prestacio de serveis i de vendes
(55,6%) superen els que provenen de
subvencions (44,4%). L'any 2005 els
ingressos propis representaren el 60,4%,
mentre que els procedents de subven-
cions arribaren al 39,6%. Per altra
banda, enguany aquest indicador d’'au-
tonomia financera ha corregit la disper-
si6 que incorporava aquesta serie per
causa dels destacats ingressos propis, i
mostra aixi una situacié més real de la
majoria d’entitats.

8.7.1. LEs INICIATIVES DE COMERC JUST

Les botigues de comerc just estan inte-
grades en la Coordinadora Estatal
d’'Organitzacions de Comerg Just amb
I'objectiu d’establir una plataforma que
permeti als productors del paisos del sud
accedir als mercats del nord mitjancant la
importacié de productes, la qual cosa es
duu a terme al marge de les cadenes de
distribucié, incorporant als productes un
valor afegit de qualitat, de tecnologies
no perjudicials al medi ambient i de sous
justs. El volum de vendes de les botigues
de comerg just i solidari de les llles, I'any
2006, ha estat de 718,1 milers d'euros,
xifra que representa un increment del
2,4% en relacié amb I'any anterior. El
nombre de voluntaris que hi han
col-laborat durant I'any ha estat de 318,
i 14 han estat les persones contractades.
(Vegeu el quadre A 11-108.).
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8.7.2. LES INICIATIVES AMBIENTALS |
D'INSERCIO SOCIOLABORAL

Les iniciatives d'inserci¢ laboral per a per-
sones en situacio de risc d’exclusié social,
les duen a terme institucions i també
societats mercantils que realitzen projec-
tes de caire productiu i fan tot un seguit
d’activitats, com ara la recuperacio de
roba de segona ma, la fabricacio de
mobles amb fusta recuperada, la restau-
raci6 de joguines, I'emmarcament de
quadres, els treballs de neteja, la jardine-
ria, la impremta, la recollida i el tracta-
ment de residus solids, la preparacié de
menjars, la cuina, els treballs ecologics,
els centres de dia, etc.,, que permeten
crear ocupacié i dur a terme, als tallers,
processos d’insercié laboral per a perso-
nes en risc de marginacié social. El total
d’ingressos que han aconseguit aquestes
iniciatives l'any 2006 han estat de
22.998 milers d'euros, xifra que ha cres-
cut el 33% respecte de la registrada I'any
passat. La plantilla total contractada és
de 740 persones. En conjunt, els benefi-
ciaris dels diversos programes que s'han
pogut desenvolupar han estat 27.286
persones i el nombre de voluntaris i de
col-laboradors, de mitjana, que hi han
participat ha estat de 1.438. (Vegeu el
quadre A llI-109.)

8.7.3. LES INICIATIVES LABORALS D'INTE-
GRACIO DE PERSONES AMB DISCAPACITATS

Aquestes iniciatives, sota l'aixopluc d'insti-
tucions i empreses, tenen com a objectiu
la integracié en el mon laboral de perso-
nes amb discapacitats mentals, fisiques i
sensorials mitjancant activitats producti-

ves remunerades. L'Organitzacié Nacional
de Cecs Espanyols (ONCE) és |'organitza-
cié de caracter estatal amb implantacié a
les llles més destacada tant per volum de
generacié d’ingressos com per les perso-
nes a les quals dona feina. Els centres
especials d’ocupacié (CCE), als quals dona
suport la Conselleria de Treball i Formacio
mitjancant subvencions, agrupen la resta
d’'aquestes iniciatives.

En conjunt i durant I'exercici de 2006,
aguestes iniciatives han generat 89.561
milers d’euros, amb un increment del
3,9% en relaci6 amb |'exercici anterior.
Explicaria en bona part aquest augment la
millora enguany dels ingressos procedents
de la venda del cupo de I'ONCE, canviant
la tendéncia dels ultims dos anys, durant
els quals es registraren reduccions conti-
nuades probablement a consequéncia de
la competéncia en I'oferta de jocs nous
apareguts.

Els centres especials d'ocupacio han creat
79 llocs d'ocupacié i han enllestit nous
projectes. El conjunt de les iniciatives labo-
rals han comptabilitzat 2.785 llocs de
feina i places per a becaris dotades econo-
micament. La forma juridica d'aquestes
entitats és diversa, des de societats limita-
des o societats unipersonals fins a funda-
cions, que abasten diversos sectors.
(Vegeu el quadre A 1lI-110.)

8.7.4. LES INICIATIVES DE CARACTER
HUMANITARI

L'Hospital de Sant Joan de Déu és una
organitzacié humanitaria, secular i estesa
gairebé arreu del mén. L'any 1955, va ini-
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ciar la seva etapa a Mallorca amb I'ober-
tura d’'un hospital infantil. Aquesta enti-
tat, sense anim de lucre, actualment
forma part de la xarxa sanitaria com a
hospital del Servei de Salut de les Balears,
i té concerts amb les mutues laborals i
amb diverses entitats. Amb la Creu Roja
constitueixen les dues entitats més impor-
tants de caracter humanitari.

La Creu Roja ha anant adaptant-se des
dels seus inicis per atendre les noves
necessitats socials. La seva gesti6 incorpo-
ra diversos programes a les Balears i
també de col-laboracié amb paisos del
Tercer Mon.

El quadre A llI-111 mostra les magnituds
d'aquestes iniciatives. L'any 2006 els
ingressos, 42.018 milers d’euros, s'incre-
mentaren el 10,2% en relacié amb I'any
2005, i els llocs de feina generats, 650
persones davant les 603 de |'exercici ante-
rior, augmentaren el 7,8%. Els voluntaris,
2.784, varen incrementar-se el 4%. | final-
ment les persones que han estat benefi-
ciaris d'aquestes iniciatives foren 227.415
davant les 190.080 de I'any anterior amb
un augment del 20%.

8.7.5. LA XARXA D'EconOMIA
ALTERNATIVA | SOLIDARIA (REAS)

REAS Balears és una xarxa que agrupa
deu empreses i entitats de I'economia
solidaria, dues de les quals, Fundacio
Deixalles —amb les seves 6 delegacions
a Mallorca i Eivissa— i el Taller Mestral
—amb dues delegacions a Menorca—,
sén membres a la vegada de la
I"’Associacié Espanyola de Recuperadors
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d'Economia Social i Solidaria (AERESS).
En conjunt, aquesta xarxa integra les
institucions i les empreses d'iniciatives
de comerc just, insercid sociolaboral,
recollida de residus i responsabilitat
social corporativa, entre d'altres.

L'activitat de REAS esta canalitzada en
diversos programes —orientacié empre-
sarial i assessorament a emprenedors,
servei d'intermediacié laboral— i doéna
cobertura a diversos grups de treball:
auditoria social, a I’associacié Eticentre, i
també a la de I'economia social que ha
culminat en el Pla director per aquest
sector. Es una entitat de suport dels
sol-licitants de microcredits de I'Estalvi
Etic. El seus ingressos enguany han estat
de 102,6 milers d'euros, el 13% menys
que l'exercici anterior, disminucié atri-
buible a la reduccié dels pressupostos
per a serveis d'orientacio del Servei
d'Ocupacié de les llles Balears. Tot i aix0,
REAS ha ampliat i diversificat els seus
financaments, que es desglossen d'a-
questa manera: el 43,6% de subven-
cions publiques, el 52% d’entitats priva-
des i el 4,4% de recursos propis.

REAS Balears integra el 26% de totes
les iniciatives de I'economia solidaria i
en conjunt les deu entitats federades
arriben a 20.495 beneficiaris. A la vega-
da, Reas-Balears forma part de la xarxa
de REAS estatal, integrada per 118
empreses i entitats, amb |'objectiu de
fomentar i potenciar les iniciatives
empresarials que es desenvolupin en el
marc del codi étic recollit dins la Carta
per un Mén Solidari.
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8.7.6. ELS FONS DE COOPERACIO | SOLI-
DARITAT

Els fons de cooperaci¢ i solidaritat son
entitats que tenen personalitat juridica
propia i que agrupen, com a socis, entitats
publiques i privades. Tenen com a objectiu
social gestionar els recursos que reben dels
ajuntaments i dels consells insulars per tal
destinar-los a programes de desenvolupa-
ment en el Tercer Mén, que basicament
s'enfoquen cap a tres linies d’actuacio:

e Projectes per crear infraestructures.

e Fons rotatius de credits.

® Projectes de capacitacio i formacio.

En I'exercici actual els recursos gestionats
pels tres fons de les llles han sumat 4.221
milers d’euros, import practicament igual
al de I'any anterior. Ha incrementat els
ingressos el Fons Pitits, amb el 5,2%
d’augment. Els altres fons balears han
mantingut, gairebé, les dotacions de I'any
anterior. A Espanya, els nou fons existents
han gestionat 16.234 milers d'euros, xifra
que en conjunt representa un augment
del 12,4%. Aixi, la participacid dels tres
fons de Balears en el total de I'Estat arriba
al 26%, tres punts menys que I'any 2005.
(Vegeu el quadre A llI-112.).
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NECESSITATS | SERVEIS SOCIALS.
LES ORGANITZACIONS ASSOCIATIVES

En aquesta edicié de la memoria s'han inclos informes referits a
les situacions i als col-lectius segiients: discapacitat i dependen-
cia, serveis socials d'atencié primaria, vulnerabilitat i exclusid
social a les llles Balears, dona i indicadors de génere, organitza-
cions d'iniciativa social i immigracié.

Com es pot apreciar, enguany hem optat per I'analisi de dinami-
ques que en si mateixes sén generadores de situacions de neces-
sitats o vulnerabilitat de persones i col-lectius. Aquesta analisi
permet compaginar la comprensié de dinamiques estructurals que
generen necessitats amb la situacio especifica de determinats
collectius (dones, immigrants, etc.). De ben segur que I'analisi de
les situacions de dependencia i d'exclusid social aporten coneixe-
ments directament vinculats amb ['existéncia d'aquest tipus de
situacions.

Obviament aquest plantejament, que és plenament compatible i
complementari amb el que fins ara s'ha mantingut en anteriors
informes, permet obrir nous ambits d'analisi que en anys vinents
s'aniran completant. Aixd és especialment palés i notori pel que
fa a I'analisi de les situacions de dependéncia.

Amb el mateix parer que el que deiem I'any anterior, les situa-
cions de dependéncia marcaran |'agenda de les actuacions de les
administracions encarregades d'atendre les persones afectades.

9.1

INTRODUCCIO

En I'analisi de les situacions de dependén-
cia que hem volgut iniciar en aquesta edi-
ci6 ens hem hagut d‘enfrontar amb un
dels reptes que també ho és de les dife-
rents administracions amb responsabilitats
sobre aixd. La preparacié d'un sistema
d’informacié que permeti comprendre,
valorar i planificar I'actuacié sobre les
situacions de dependéncia, relativament
heterogenies més enlla de la caracteritza-
Ci6 que implica la dependéncia, és un dels
reptes que en aquest moment presenten
tots els sistemes de proteccié social de
I'Estat espanyol.

Aixi, en aguesta edicié de la memoria, tot
i que sigui a titol qualitatiu, hem volgut
incloure-hi I'analisi dels principals factors
implicats en l'atencid a aquestes situa-
cions, comencant per la valoracié del
nombre de persones a priori afectades per
la definici¢ juridicoadministrativa que es
fa de la dependéncia en el marc normatiu
vigent i, en consequéncia, possibles bene-
ficiaries de les prestacions establertes.

Per una altra banda, hem incorporat una
primera revisi6 de l'estat dels serveis
socials d’atencié primaria, pilar que sus-
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tenta tot el sistema de proteccio social ins-
titucional. Es coneguda la vertiginosa
implantacié que han tingut a [|'Estat
espanyol, i més de vint-i-cinc anys després
de la seva génesi pareix oportu fer un
balang que ens permeti coneixer quina
n’és la situacié actual i com aquesta es pot
conduir i evolucionar en el futur. D'altra
banda, la mateixa evolucid dels serveis
socials, de la ma de I'aprofundiment en
els processos de descentralitzacio i des-
concentracié de serveis iniciats en épo-
ques anteriors, apunta cap a un major
aprofundiment i un major protagonisme
d'aquests serveis socials més propers als
ciutadans. Per aixo la situacié actual es
caracteritza per la possibilitat d'un canvi
positiu en I'evolucid propera dels serveis
socials, que d'altra banda presentara rep-
tes de diversa mena a les institucions i als
col-lectius implicats en aquesta tasca.

L'analisi de les situacions de vulnerabilitat
i exclusié social a les Balears implica forco-
sament tractar sobre aspectes propis d'al-
tres sectors estructurals que esdevenen
generadors de necessitats. Per aix0, en
I'informe s'aborden determinades dimen-
sions propies dels processos productius a
les llles i dels sectors que poden actuar
com a preventius de I'exclusié i la desi-
gualtat. Ens referim fonamentalment a
I'educacio, de la qual, des d’estudis ja
classics, es destaca el potencial igualador.
Perd també des de diversos estudis i ana-
lisis recents a les Balears hi ha consens a
destacar la funcio preventiva de I'exclusid
i la necessitat que al nostre territori s'inci-
deixi especialment en el missatge que
relaciona positivament educacié, feina i
major igualtat i cohesié social.

La concurréncia dels sectors educatiu,
laboral i dels serveis socials va més enlla
del tractament especific i individualitzat
de les situacions de necessitat i ens per-
met abordar I'analisi de les situacions de
vulnerabilitat i exclusi6 de manera més
complexa i comprensiva.

9.2.
DISCAPACITAT | DEPENDENCIA

La discapacitat i la dependéncia represen-
ten, avui dia, uns dels problemes de més
impacte social, sanitari i econdmic per a la
nostra societat. Atendre les persones en
situaci6 de dependéncia i promoure’n
I'autonomia personal constitueixen un
dels principals reptes de la politica social
del nostre pais. Constancia d'aixo fou I'a-
provacid a les Corts Generals de la Llei
39/2006, de 14 de desembre, de promo-
ci6 de I'autonomia personal i atencié a les
persones en situacié de dependéncia.

En el nostre pais, els canvis demografics i
socials estan produint un increment pro-
gressiu de la poblacid en situacié de
dependencia. Per una part, és necessari
considerar |I'important creixement de la
poblacié de més de 65 anys, que s'ha
duplicat en els darrers 30 anys (de 3,3
milions de persones I'any 1970 —el 9,7%
de la poblacio total—, a més de 6,6
milions I'any 2000 —el 16,6%—). Cal
afegir-hi el fenomen demografic denomi-
nat «envelliment de I'envelliment», és a
dir, 'augment del col-lectiu de poblacid
més vella de 80 anys, que s'ha duplicat en
sols vint anys.
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Ambdues questions conformen una nova
realitat de la poblacié major i impliquen
problemes de dependéncia durant les
darreres etapes de la vida per a un
col-lectiu cada vegada més ampli. Aixi
mateix, diversos estudis posen de mani-
fest I'evident correlacié que hi ha entre
I'edat i les situacions de discapacitat,
com mostra el fet de que més del 32%
de les persones majors de 65 anys tenen
algun tipus de discapacitat, mentre que
aquest percentatge es redueix al 5% per
a la resta de poblacié.

A les llles Balears el nombre de discapaci-
tats, segons I'EDDES 2000, és de 33.811 i
representa una taxa de 45,87 discapaci-
tats per 1.000 habitants, que en majors
de 65 anys s'eleva a 259,55. Podem
actualitzar aquesta xifra, segons les dades
facilitades pel Centre Base de Minusvalids
de la Conselleria de Presidéncia i Esports,
ja que el juliol de 2006 hi havia 59.375
registres en la base de dades corresponent
a les persones amb discapacitat que han
passat pels serveis de diagnostic del
Centre Base i que tenen un grau de disca-
pacitat igual o superior al 33%.

Segons les dades de I'Enquesta de Salut
de les llles Balears 2001, la percepci6 de
tenir algun tipus de discapacitat, en
majors de 14 anys, la va tenir el 12,7% de
la poblacié enquestada, perd en majors
64 anys arriba al 39,7%. Aixd ens indica
que hi ha aproximadament un 14% de
persones que es consideren discapacita-
des i no han estat valorades.

La distribucio per illes de les persones amb
un grau de discapacitat superior al 33%
(Font: IBAS.), mostra una prevalenca
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major a Mallorca (35,8 casos per 1.000
habitants) que a Menorca (22,6) o a
Eivissa i Formentera (22,2), cosa que pot
ser un reflex o d'una major accessibilitat
als organs d'avaluacié o bé d'una major
tendéncia a la minusvalidesa. Valorant el
tipus de discapacitat, segons I'ESIB 2001,
la més prevalents referides pels enques-
tats varen ser la visual, amb el 5%, i la de
caminar, el 4,3%, en persones majors de
14 anys. Perd si observam la poblacio
major de 64 anys, el 19% va referir tenir
problemes per caminar; el 15,2%, d'oida;
el 12,8%, visuals, i el 12,4%, de mobili-
tat. Segons I'EDDES 1999, es constata
que en persones majors de 64 anys la dis-
capacitat per fer desplacaments fora de la
llar afecta el 16,3%; per fer les tasques de
la llar, el 12,8%; per desplacar-se, el
12,6%, i per utilitzar mans i bracos, el
11,7%. (Vegeu el grafic A lll-12.)

Per altra part, si analitzam les deficieéncies
per la seva etiologia trobam que, per una
banda, no s'ha pogut filiar o la causa és
idiopatica en el 36,9% de casos a Espanya
i en el 32,9% a Balears. A Espanya el
16%, és a causa de processos degenera-
tius; el 10%, per processos congeénits; el
7.7%, d'etiologia traumatica; el 7,7%,
vascular, i el 7,1%, d'etiologia infecciosa.
L'etiologia més freqlent coneguda de
deficiéncia és, a les llles, la degenerativa,
amb una taxa de 5,7 per 1.000 habitants
i representa el 16,1% de les deficiencies a
Espanya i el 18,4% a Balears, seguida a
Espanya per I'etiologia vascular, amb una
taxa de 2,8; la congénita, amb una taxa
de 2,6; la traumatica, amb una taxa de
2,8; la infecciosa, amb una taxa de 2,6, i
la vascular, amb una taxa de 2,5.
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En termes generals, podem concloure:

e La discapacitat afecta totes les edats,
pero la poblacié amb minusvalideses és
fonamentalment envellida; entre 20 i
44 anys és quan es produeix un aug-
ment considerable respecte a la franja
d’edat anterior (causades per |'acciden-
talitat laboral i de transit).

e la taxa de discapacitat augmenta
exponencialment amb I'edat i a les llles
s’experimentara, com també a la resta
de I'Estat i Europa, un increment signi-
ficatiu del nombre de persones majors
en els proxims anys; I'augment de I'en-
velliment ocasionara una major pressié
sobre els sistemes de salut i els serveis
socials, perque les persones majors a
les edats més avancades requereixen
més atencio i cures (cal afegir-hi les que
es troben en les mateixes circumstan-
cies perque pateixen malalties o un
altre tipus de discapacitat en edats
inferiors).

e Les malalties pel que fa a la preva-
lenca tenen diferent probabilitat de
produir discapacitat (varia el tipus
segons |'edat).

e A la infancia predominen les causes
psiquiques en malalties amb sequeles
neuroldgiques o malalties neuromus-
culars degeneratives; en els adults
adquireixen rellevancia les seqUeles
d’accidents de transit i laborals; a les
persones d'edat avancada els trastorns
que es troben fortament associats a les
discapacitats inclouen la cardiopatia, la
malaltia pulmonar obstructiva cronica,
la diabetis mellitus, el cancer, la

demencia, la depressio, els problemes
sensorials i els osteoarticulars, i, global-
ment, I'etiologia més prevalent és la
degenerativa.

e També, en les persones d'edat predo-
mina la pluripatologia, per la qual cosa
s6n més susceptibles de patir discapa-
citats, les quals quan apareixen factors
externs desencadenen la dependéncia.

Des d'un punt de vista prioritari, cal tenir
present quatre arees d'intervencié, ates
que es produeixen altes taxes de
dependéncies: a) les persones majors fra-
gils necessiten un tracte especific per les
repercussions en el sistema sociosanitari i
perqué és un problema emergent que es
converteix en el repte dintre d'aquest
ambit; b) la discapacitat causada per tras-
torns osteoarticulars, també d'alta preva-
lenca i amb forta repercussio funcional en
I'autonomia i la qualitat de vida de les per-
sones a la nostra comunitat; ¢) la discapa-
citat per trastorns neurologics, problema
rellevant per a I'autonomia dels pacients,
causats principalment per trastorns vascu-
lars cerebrals i demeéncies; i d) la discapa-
citat per trastorns sensitius per la seva pre-
valenca i la possibilitat d’intervencio.

En termes generals podem dir que I"acti-
vitat institucional amb relacié a les perso-
nes amb discapacitat s'ha caracteritzat
per una continuitat de les actuacions de
I'any 2005 (rellevant per I'assumpcié de
les transferéncies per part dels consells
insulars i de I'Institut de Serveis Socials i
Esportius de Mallorca), amb la particula-
ritat final de I'expectativa creada per la
Llei 39/2006.
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Actuacions que han dut a terme les admi-
nistracions publiques:

1. Conselleria de Presidéncia i Esports.
Direccié General de Serveis Socials

Durant I'any 2006, la Direccié General de
Serveis Socials, d'acord amb la seva
estructura organica, han gestionat tot un
seguit de serveis i actuacions adrecats al
col-lectiu de persones majors i amb disca-
pacitat, ja sigui de manera especifica o
transversal, les quals podriem considerar
com a destinataris prioritaris de la recent
aprovada Llei 39/2006. Aixi, entre els
objectius d'aquesta direccié general hi ha:
suport a les persones amb discapacitat,
execucio i sequiment dels plans estrategics
de I’Administracié autonomica —entre
aquests el de les persones amb discapaci-
tat— i gestid dels centres base per a per-
sones amb discapacitat (explotacié i man-
teniment de I'aplicacié de pensions no
contributives, valoracié del grau de minus-
validesa, valoracié de llocs de feina adients
a la discapacitat, tractament d’estimulacio
precog, tractaments basics de fisioterapia i
logopeédia, i informacié general).

La Conselleria de Presidencia i Esports® va
signar diferents concerts de reserva i ocu-
pacié de places en centres i serveis socials
d'atenci6 precog, ajustament personal i
social, atenci¢ integral a les persones amb
discapacitat sensorial i a les seves families,
fundacions tutelars, respir familiar i oci
adaptat per a I'any 2006. Els concerts
subscrits amb les diferents entitats indi-
quen les places concertades i els imports
estipulats. (Vegeu el quadre A llI-113.)
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En consequéncia, la despesa total com-
promesa per la concertacioé de places i ser-
veis amb entitats privades sense afany de
lucre durant I'exercici pressupostari 2006
ha estat d'1.577.445,24 euros (I'import
total de les obligacions reconegudes ha
estat d'1.545.664,47 euros), amb un total
de 1.076 places concertades, que presen-
tem segons el tipus de serveis concertats.
(Vegeu el quadre A llI-114.)

Per acabar cal anotar les intervencions
efectuades en el Servei d'Atenci¢ al
Ciutada, que ofereix una atencio persona-
litzada a les persones que necessiten d’in-
formacio, orientacié i assessorament
general referent als temes relatius als ser-
veis socials, especialment als ajuts, les
prestacions i els programes que gestiona
la Direccié General de Serveis Socials. Se'ls
facilita I'accés a prestacions i ajuts propis
o se'ls deriva cap a altres serveis, segons
siguin les seves necessitats. S'ha descen-
tralitzat en punts d'atencié a la part fora-
na (Manacor i Inca).

En I'apartat de gesti¢ i seguiment de plans
i programes, cal destacar:

e Els convenis i les subvencions per a pro-
grames d’integracié social destinats a
atendre les necessitats de caire social,
per desenvolupar activitats relacionades
amb les matéries que s6n competéncia
de la Conselleria de Presidéncia i
Esports. (Vegeu el quadre A II-115.)

e Els programes del Pla d'accié per a les

persones majors i programes per a
malalts d'Alzheimer i altres demencies

45. Resolucio de 17 de maig de 2005 de la consellera de Presidéncia i Esports (BOIB num. 78, de 21 de maig), que
constitueix una primera regulacié, tot i que provisional, del model al qual s’ha d'ajustar la concertacio de places
com a mitja de col-laboraci6 entre I’Administracié de la Comunitat Autdnomes i les entitats que presten serveis al

Sistema Balear de Serveis Socials.
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(cofinancats entre I’Administracio
autonomica i el Ministeri de Treball i
Afers Socials), que es tracta de subven-
cions a corporacions locals i entitats
privades sense afany de lucre per a la
realitzacié de projectes que responguin
a les linies del Pla gerontologic i als pro-
grames d’Alzheimer i altres deméncies:
construccio, adaptacié o manteniment
d’'estades dilrnes, petites unitats de
convivéncia, residéncies (només recon-
versio, no inclou nova construccio). Cal
dir que el total concedit fou de
2.079.160,60 d'euros, xifra que repre-
senta una inversié d'1.011.396,60
euros, amb unes despeses de manteni-
ment d'1.067.764,00 euros. En total,
es varen tramitar 54 expedients, 40
dels quan es varen concedir, 14 foren
denegats i es renuncia a 5. (Vegeu el
quadre A ll-116.)

e Programes del Pla d'accié per a perso-
nes amb discapacitat (cofinancats per
entre I’Administracié autondmica i el
Ministeri de Treball i Afers Socials): es
tracta de subvencions a corporacions
locals i entitats privades sense afany de
lucre per a la realitzacié de projectes
que responguin a les linies del Pla d'ac-
Ci6 integral de persones amb discapaci-
tat, que tenen com a finalitat impulsar
la rehabilitacié sociosanitaria i I'atencio
integral dels discapacitats. El nombre
d’'expedients tramitats foren 42, 23
dels quals varen ser aprovats, 16 foren
denegats i es renuncia a 3. (Vegeu el
quadre A llI-117.)

e Programa d'ajuts per a la creacid de
centres i serveis per a persones majors
i persones amb discapacitat, mit-

jancant convenis de caracter pluriennal
que s'inclouen en I'anomenat Pla 10
(es pretén establir una xarxa de centres
d’atencié basat en I'equipament,
adquisicié, obra o altres inversions).
(Vegeu el quadre A 11I-118.)

e Programa de subvencions pluriennals
de creacio de centres de dia i habitat-
ges tutelats per a persones majors, Pla
20. Es tracta d'ajuts per a la construc-
Ci6 i ampliacio6 de centres d'estades
ditrnes i habitatges tutelats, de titula-
ritat municipal, adrecats a persones
majors dependents (Vegeu el quadre
Alll-119.)

e Programa de subvencions pluriennals
per a projectes d'inversié adrecats a
persones amb discapacitat. Es tracta
d’ajuts destinats a financar I'adquisicié
de locals o edificis, la construccié, I'a-
daptacié o I'ampliacié, la reconversié i
I'equipament  dels  centres o
instal-lacions per atendre persones
amb discapacitat, i també la despesa
financera associada al cost. (Vegeu el
quadre A 11-120.)

En un altre ambit i pel que fa a les pen-
sions i prestacions economiques, cal dir
que els beneficiaris de la Llei d’integracio
social del minusvalid (LISMI) durant I'any
2006 han disminuit significativament (de
manera similar als darrers dos anys). Dels
488 beneficiaris que hi havia a inici d'any,
es va passar a 420 dia 31 de desembre de
2006, és a dir, es varen produir 68 baixes.
Pel que fa al fons d'assisténcia social
(FAS), s’han generat un total de 907
nomines mensuals, 590 de les quals han
estat per rad de malaltia, s'han revisat 103
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expedients (60 dels quals han estat a
causa de malaltia) i 42 expedients han
estat afectats per extincié del dret.

Referent a la revisi¢ anual del manteni-
ment del dret a la prestacié de la pensid
no contributiva (PNC) per invalidesa, s"han
tramitat 2.654 expedients; per manteni-
ment del dret han estat 1.821, per extin-
ci6 del dret han estat afectats 108 expe-
dients i per modificacié de quantia, 725.
El nombre d’expedients nous resolts o
aprovats de PNC d’invalidesa ha estat de
247, d'un total de 651 revisats (denegats,
178; caducats, 128, i desistits, 98). (Vegeu
el quadre A 1l-121.)

Quant a les prestacions no periodiques cal
esmentar la targeta basica, dirigida a les
persones de més de 65 anys i a les perso-
nes amb un grau de minusvalidesa igual o
superior al 65%, residents a les llles
Balears i que tenguin uns ingressos infe-
riors i unes mancances economiques evi-
dents (Resolucié de la consellera de
Presidéncia i Esports de 28 d'abril de
2006); aixi, la quantitat pressupostada fou
d’1.785.000 euros, xifra que es va gastar
totalment. El nombre de targetes sol-lici-
tades va ser de 8.605, i el nombre d'apro-
vades va ser de 8.500, distribuides de la
manera seglent: 7.253 a Mallorca, 475 a
Menorca, 735 a Eivissa i 37 a Formentera.

2. Conselleria de Treball i Formacio.
Servei d'Orientacio de les llles Balears

En matéria d'inserci¢ laboral en el mercat
ordinari és de destacar la convocatoria
2005/2007 de serveis d'orientacié gene-
rals, especifics i itineraris integrats d'inser-
cié mitjancant el financament dels projec-
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tes presentats. Pel que fa als itineraris inte-
grats d'insercié, sén projectes adrecats a
persones amb discapacitat (a més d'altres
col-lectius amb risc d’exclusié) que dispo-
sen d'un servei d'orientacié especific, com-
plementat amb accions de suport a la
insercid, i que contribueixen a possibilitar
una correcta adaptacié a lI'empresa. La
relaci6 d'entitats que porten a terme
accions d‘insercié compreses ens fa enten-
dre la importancia dels esforcos per tal d'a-
conseguir la insercié laboral normalitzada
d’'aquests treballadors. (Vegeu els quadres
A llI-122 fins al A llI-126 i grafic A lll-13.)

Del total de contractes registrats en
empresa ordinaria durant I'any 2006 (772
contractes), el 54,1% foren de caracter
indefinit; el 43,5%, temporals, i el 2,3%
restant foren contractes formatius. Dels
contractes temporals, el 74,5% tingueren
una durada d'entre 6 i 12 mesos; en
16,3%, entre 12 i 18 mesos, i el 9%, de
durada inferior a 6 mesos.

Per illes, el major volum de contractacio es
va produir a Mallorca (670 contractes),
seguit de les Pititises (51) i, en darrer lloc,
Menorca (39).

Del total de contractes registrats de per-
sones amb discapacitat en empresa
ordinaria a les Balears durant el 2006 (772
contractes), el 64,9% va correspondre a
homes i el 35,1% restant, a dones. Pel
que fa al grup d'edat, el 30,7% dels con-
tractes registrats varen ser de persones
menors de 30 anys; el 51,9% tenien entre
30 i 49 anys, i el 17,4% restant fou de
persones de 50 i més anys. (Vegeu el qua-
dre A llI-127.)
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2.1. Mesa per a la Insercié Laboral de
Persones amb Discapacitat amb
Necessitat de Suport

La Mesa per a la Insercio Laboral, es va
constituir formalment mitjancant conveni
el 4 de juliol de 2001 per iniciativa del
Departament de Serveis Socials del Consell
Insular de Mallorca i la Regidoria de Serveis
Socials de I’Ajuntament de Palma; també
té un caracter autondmic.* Cal destacar
gue aquesta entitat va néixer amb la inten-
cié de coordinar els programes dirigits a
promoure la insercié laboral de persones
amb discapacitat amb necessitats de
suport en el mercat ordinari mitjancant la
metodologia de treball amb suport.

Els diferents programes inclosos en la
Mesa han atés un total de 898 persones
amb discapacitat durant el 2006.

2.2. Centres especials d’ocupacié (CEO)

Els CEOQ séon empreses que tenen un
minim del 70% dels seus treballadors
amb la qualificacié de persones amb dis-
capacitat. L'objectiu d'aquests centres de
treball, que tenen una finalitat lucrativa, si
bé sén empreses protegides, és que les
persones amb discapacitat passin al treball
normalitzat. El nombre total d’empleats
amb discapacitat en aquests tipus de cen-
tres ha estat de 577. (Vegeu els quadres A
1-128 1 129.)

Pel que fa a les subvencions concedides,
cal dir que el total subvencionat ha estat
de 2.911.735,45 euros. D'aquesta xifra

1.793.696,40 euros s'ha destinat a costs
salarials; 10.830,00 euros, en matéria de
supressio de barreres arquitectoniques
dintre del centre especial d'ocupacio,
1.107.209,05 euros en projectes genera-
dors d’ocupacio.

9.3.

SERVEIS SOCIALS
D'ATENCIO PRIMARIA

En aquest apartat analitzem els serveis
socials en general, el seu desplegament a
nivell municipal i les prestacions socials.

9.3.1. ELS SERVEIS SOCIALS

Els diferents sistemes de proteccié
social articulen entorn d'una concepcio
tota la seva organitzacié. El concepte
de serveis que s'ha de prestar, els pro-
fessionals que I’han de desenvolupar,
els tipus d'equipaments, I'organitzacio
prestacional d’aquests equipaments, les
ratios d'atencio... tot gira entorn de la
concepcié que es té d'aquests serveis.
Aixi podem trobar en educacio, com
tothom reconeix, els equipaments i el
seu perfil de serveis (escoleta, escola,
institut, universitat), els continguts
curriculars estan definits, els professio-
nals estan definits, les ratios, la distri-
bucié territorial... en definitiva hi ha un
sistema de proteccié definit.

46. En formen part: el SOIB, el Consell Insular de Menorca, el Consell Insular d’Eivissa i Formentera, I'lFOC de
I’Ajuntament de Calvia, la Coordinadora-Federacio Balear de Persones amb Discapacitat, AMADIP-ESMENT,
I’Associacié Mallorquina per a la Salut Mental (GIRA-SOL), I’Associacié de Pares i Amics del Sord (ASPAS), I'Institut
de Treball Social i Serveis Socials, la Coordinadora de Minusvalids de Menorca, APROSCOM, el Servei d'Insercid

Laboral-GESMA i el Centre Isla (Mater).
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El serveis socials han estat tradicionalment
fluctuant entre una concepcié classica i
una concepcid genérica. La concepcid
classica identifica els serveis socials per la
poblacié objecte d'atencid (marginacio) i
la concepcié genérica s'identifica per la
seva finalitat (benestar social).

Tant la concepcio classica com la genérica
no permeten avangar a establir i organit-
zar un sistema de proteccié social, la pri-
mera perque identifica especialment la
poblaciéd objecte amb I'exclusié deixant
fora tradicions dels serveis socials tant
consolidades com I'atencié en nivells d'in-
formacié i orientaci, la promocié social o
la prevencio. Identificar els serveis socials
amb benestar social no ajuda a delimitar
clarament quin és l'objecte. Supera la
concepcio classica perque sén serveis que
s'adrecen a tota la poblacid pero és tan
generalista que resulta inoperativa.

Des de mitjan década dels anys vuitanta
s'empra a tot I'Estat espanyol una con-
cepcié dels serveis socials que pretén
superar la dificultat expressada, que iden-
tifica I'objecte dels serveis socials amb les
necessitats socials (clarament delimita-
des), indica les prestacions socials que
s'han d’oferir, els tecnics o professionals
basics que I'han de prestar i la tipologia
dels equipaments des dels quals s’han de
prestar els serveis socials. Aquesta con-
cepcié neix de la necessitat d’impulsar la
creacié de serveis socials als municipis i
donar al mateix temps un cos homogeni a
tot I'Estat. Aixi, els treballs técnics en els
quals participaren els principals col-legis
professionals i els serveis técnics de les dis-
set comunitats autonomes, dirigits pel
Ministeri de Treball i Afers Socials, perme-
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teren enllestir una proposta de concerta-
Ci6 publica coneguda com a Pla de pres-
tacions basiques, en el qual es recull subs-
tancialment la concepcié sobre la que cal
articular el sistema public de serveis
socials.

9.3.1.1. Les necessitats socials: I'ob-
jecte d'intervencio dels serveis socials

L'ambit especific d'intervencio dels serveis
socials sén les necessitats socials com en
sanitat ho és I'ambit de la salut.
Evidentment cal concretar de quines
necessitats socials parlam i saber que la
mateixa definicié pot ser objecte de varia-
cions al llarg del temps i, segons la con-
cepcio6 politica que es tengui, patir lleuge-
res modificacions. Ara bé, el que no ha de
canviar si volem consolidar un sistema
public de serveis socials és I'ambit especi-
fic: les necessitat socials.

Actualment podem parlar d'aquestes
necessitats socials:

a) Necessitat d’accés als recursos
socials

Es la necessitat provocada pel desconeixe-
ment dels drets i per la situacié de desi-
gualtat que provoca no poder accedir al
recursos que una societat complexa i
desenvolupada com la nostra posa a I'a-
bast dels ciutadans.

b) Necessitat de minims de subsisténcia

Evidentment, la cobertura dels minims de
subsisténcia és una necessitat. Aquesta
necessitat social es concreta amb la neces-
sitat de tenir accés a roba i calcat, menjar,
medicines i allotjament.
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¢) Necessitat de convivencia personal

El nivell basic de relacié de les persones en
un entorn proper, estable i que permet el
desenvolupament fisic, psiquic i social de
les persones és el que entenem com a
necessitat social d'adequada convivencia
personal. Aguest entorn és habitualment
la familia, sigui quina en sigui la forma
d’unitat convivencial. En altres situacions
la familia és substituida per serveis profes-
sionals per tal de garantir la cobertura d’a-
questa necessitat.

d) Necessitat d’integracié social

La participacié plena en la vida social del
nostre entorn permet el desenvolupament
de les persones. La necessitat social de
pertinenca i d'integracio social s'identifica
també en part amb el procés de socialit-
zacio (basicament educacié i feina), com-
plementat amb la necessitat de participar
de l'oci, la cultura...

e) Necessitat de solidaritat social

La sensibilitat dels humans cap a situa-
cions desfavorables per les quals passen
altres persones i expressades en forma de
solidaritat social, de manera organitzada
(associacions) o de manera espontania
(ajuda ocasional entre veins per exemple)
és un valor que han d'atendre i desenvo-
lupar els serveis socials.

Aixi i a partir de la concreci¢ de les neces-
sitats socials amb un desenvolupament
conceptual i operatiu, es desprenen que
les prestacions basiques per atendre
aquestes necessitats soén: informacié i
assessorament, cobertura de minims de

subsistencia, ajuda a domicili i allotjament
alternatiu, prevenci¢ i insercié social, i
desenvolupament de la solidaritat social.

9.3.1.2. l'atencio primaria en serveis
socials

L'atencio primaria és un concepte organit-
zatiu de serveis que empra tant el sistema
public de salut com el de serveis socials. Es
tracta d’organitzar les prestacions i els ser-
veis que s'han d’oferir d'acord amb el
pronostic de resolucié en el medi on habi-
ta l'usuari. Per tant, les situacions de
necessitat que es poden resoldre des del
territori i mantenint I'usuari al seu domici-
li sén una primera caracteristica que han
de complir els serveis socials d'atencio
primaria. A aquesta caracteristica, cal d'a-
fegir-n’hi dues més: adrecat a tota la
poblacié i porta d'entrada del sistema de
serveis socials.

Per tant, entenem per serveis socials d'a-
tencié primaria els serveis desplegats terri-
torialment, prioritariament adrecats a tota
la poblaci¢, de caracter generalista i que
fan referéncia a una comunitat.

9.3.2. EL MUNICIPI | ELS SERVEIS
SOCIALS D'ATENCIO PRIMARIA

Es el municipi I'entitat administrativa
natural per al desenvolupament dels ser-
veis socials d'atencié primaria. A les llles
podem situar entorn de final dels anys vui-
tanta el moment de normalitzacié dels
serveis socials municipals. A excepcié de la
ciutat de Palma, que n’inicia el desplega-
ment amb el primer Pla de serveis socials
1985-1987, els municipis de Mallorca i
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posteriorment els de la resta d'illes tin-
gueren un desenvolupament posterior a
I'estudi «Bases per a la planificacié de I'ac-
ci6 social a Mallorca» (conegut com a
Mapa de Serveis Socials), encarregat a
I'Escola Universitaria de Treball Social de
Palma pel Consell Insular de Mallorca.
Agquest estudi (posteriorment es va repetir
a Menorca i Eivissa) i la publicacid poste-
rior de la, ja avui obsoleta, Llei d'acci¢
social (Llei 9/1987) foren els detonants de
la creacié i la normalitzacio dels serveis
socials als municipis de les illes.

9.3.2.1. Analisi dels serveis socials
d’atencié primaria I'any 2006

Centram I'analisi a partir de la informacio
disponible (la informacié publica al web
de I'IBAE i les fitxes del PPB de cada muni-
cipi) i amb una especial atencié a les
dades que ens permeten extreure conclu-
sions relatives al grau de consolidacio dels
serveis per part de I’Administracié publica.

9.3.2.1.1. Els pressuposts

Tres indicadors claus referents al pressu-
post ens permeten fer una analisi tant del
grau de sensibilitat dels diferents munici-
pis com del grau de dependéncia externa
per al financament dels serveis socials.

a) Dedicacié pressupostaria per
habitant

La dedicacié pressupostaria de les llles
Balears a serveis socials d'atencio primaria
és de 44,88 euros per habitant. Crida I'a-
tenci¢ la diferéncia entre les dades corres-
ponents a les illes majors i les Pitilises.
(Vegeu el quadre A 111-130.)

i proteccid social

Dels municipis que estan per sobre de la
mitjana de les llles, sorprén la quantitat
del municipi de Campanet, que amb una
dedicacié de 136,26 euros per habitant
triplica la mitjana de les llles. El segueixen
amb una dedicacio alta el municipi
menorqui des Migjorn Gran (89,47 euros
per habitant), Sant Llorenc des Cardassar
(82,53 euros per habitant) i Andratx
(81,68 euros per habitant).

Entre 60 i 75 euros per habitant hi ha els
municipis de ses Salines, Santa Margalida,
Deia, Binissalem i Lloseta. Entre 45 i 60 €
per habitant hi ha vint-i-set municipis
(dotze dels quals reunits a l'item de
Mancomunitat del Pla de Mallorca:
Algaida, Costitx, Lloret, Llubi, Maria de la
Salut, Montuiri, Sencelles, Sant Joan de
Bonany, Santa Eugeénia, Sineu, Vilafranca i
Ariany). Entre aquests 27 municipis, n'hi
ha d'importants per la seva poblacié, com
ara Palma (54,02 euros per habitant),
Calvia (55,83 euros per habitant) i
Ciutadella (50,30 euros per habitant).

Entre els municipis que estan per sobre de
la mitjana, n'hi ha tres de Menorca, la resta
sén de Mallorca i cap correspon a Eivissa i
Formentera. (Vegeu el quadre A llI-131.)

Cal destacar que municipis importants de
les llles estan entre els que dediquen
menys pressupost per habitant. Marratxi
és el municipi amb una menor dedicacio,
concretament 17,15 euros per habitant,
cosa que unida al fet de ser un municipi
amb un important creixement demografic
els darrers anys i a la seva dispersi¢ de
centres poblacionals fa perillar una aten-
Ci6 correcta de les necessitats socials dels
seus habitants.
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Eivissa, Soller, Son Servera, sa Pobla, Inca i
Manacor sén municipis importants que
estan per sota de la mitjana de les llles i
que tenen suficient gruix poblacional com
per concentrar un major index de necessi-
tats socials, cosa que hauria de traduir-se
en més dedicacié pressupostaria. (Vegeu
el quadre A 1ll-132.)

b) Percentatge respecte al pressupost
municipal

El percentatge respecte al pressupost
municipal (que anomenam «esfor¢ pres-
supostari») i el pressupost de serveis
socials sense el capftol d'inversions en
relacié amb el pressupost municipal (que
anomenam «esfor¢ pressupostari net»)
son dos indicadors que ens permeten
coneixer la importancia relativa dels ser-
veis socials en I’Administracié municipal.

Com pot observar-se en el quadre A lll-
133 es consolida la conclusio que les illes
de Mallorca i Menorca van per un cami
distint a les PitiUses.

Mallorca i Menorca marquen la linia
entorn del 4% del pressupost municipal,
lluny del minim del 6% que marca Iarticle
33 de la Llei 9/1987 per als municipis
(amb una dedicacié basica a atencid
primaria), mentre que les dades correspo-
nents a Eivissa i Formentera situen la dedi-
cacié pressupostaria a serveis socials per
sota del 2% dels pressuposts municipals.

Esfor¢ pressupostari
Campanet torna a destacar de manera

considerable (24,90%), ja que dedica una
cinquena part del pressupost municipal als

serveis socials. Ses Salines, Binissalem,
Alaré, Lloseta, Palma i Bunyola estan per
sobre del 6%, tal com es pot observar en
el quadre 5. Tots els municipis que tenen
una dedicacié per sobre del 6% pertan-
yen a l'illa de Mallorca. (Vegeu el quadre
Alll-134.)

En relacié amb els municipis que estan per
sota del 3% de dedicacié pressupostaria,
crida I'atencié que municipis importants
de les llles donin tan poca importancia als
serveis socials, com Marratxi, Eivissa, Son
Servera, Alcudia, Calvia i Séller. (Vegeu el
quadre A 1l-135.)

Esfor¢ pressupostari net

Sense tenir en compte el capitol pressu-
postari dedicat a les inversions, el quadre
de municipis que superen el 6% del pres-
supost dels ajuntaments dedicat a serveis
socials és similar al quadre en que hi ha les
inversions, llevat dels municipis de
Bunyola i ses Salines. Continua sent
Campanet, amb 1'11,82%, el municipi
que més dedica a serveis socials, seguit de
Binissalem (9,17%), Alar6é (8,97%),
Lloseta (7,66%) i Palma (6,37 %).

Marratxi, Pollenca, Eivissa, Son Servera,
Andratx, Llucmajor, Alctdia, Calvia i
Soller sén els principals municipis la dedi-
cacid pressupostaria dels quals esta per
sota del 3%.

¢) Taxa de consolidacié pressupostaria

La taxa de consolidacié del pressupost
representa la proporcid del pressupost
municipal consolidat a carrec dels recursos
municipals, és a dir, el pressupost munici-
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pal que no depén d’aportacions economi-
ques de cap pla o programa insular,
autondmic o estatal.

Entenem que aquesta taxa ajuda a enten-
dre i matisar el nivell de consolidacié dels
serveis socials municipals a les llles i conei-
xer els ajuntaments que fan servir les
aportacions externes per créixer o millorar
en l'atencié a les necessitats socials i els
gue tenen els serveis en régim de «cofi-
nancament». (Vegeu el quadre A ll-136.)

Tan sols hi ha sis municipis que tenen més
de tres terceres parts del seu pressupost
sense dependéncia de financament
extern. La ciutat de Palma, amb el
93,42%, presenta un grau d'independen-
cia important, cosa que confirma que els
ajuts economics als municipis en materia
de serveis socials provinents de les admi-
nistracions supramuncipals no atenen
I’Ajuntament de Palma amb els mateixos
criteris que la resta. Crida I'atencié que un
municipi petit com Bunyola presenti el
76,79% de pressupost consolidat.

A laltra banda, entre els municipis més
dependents de les subvencions per poder
mantenir econdmicament els serveis socials
propis, hi ha 24 municipis (inclosos els muni-
cipis de la Mancomunitat del Pla de
Mallorca) per sota del 50% de pressupost
amb aportacions propies. Municipis com
Campos, Santa Margalida, Eivissa o Alaior es
troben a la coa. (Vegeu el quadre A lll-137.)

9.3.1.1.2. El personal

La qualitat dels serveis socials, com bona
part dels serveis finalistes, troben en les
ratios de professionals un indicador basic
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per mesurar el nivell de cobertura i, en
bona part, la disponibilitat técnica per
resoldre les necessitats de la poblacio.

Analitzant les plantilles declarades als for-
mularis del Pla de prestacions basiques
per cada un dels ajuntaments, hi ha la difi-
cultat d’haver de centrar I'analisi en I"Unic
professional que té wuna preséncia
homogeénia a tots els ajuntaments de les
llles, el diplomat en treball social. Es cert
que la figura del treballador social és un
element clau i definitori dels serveis
socials, pero resulta del tot insuficient per
extreure conclusions respecte a l'atencid
de determinats sectors, com la infancia,
que troba en la figura de I'educador social
un professional basic per a la seva atencio,
sobretot des d'un context obert i comuni-
tari. De tota manera, la ratio de treballa-
dors socials per habitant ens permet treu-
re conclusions relatives a les dotacions
municipals dels serveis socials.

Amb I'objectiu de facilitar I'analisi dividi-
rem les ratios en tres nivells diferents:
dotacié optima (menys de 3.000 habi-
tants per treballador social), bona dotacio
(entre 3.000 i 5.000 habitants per treba-
llador social), dotacié millorable (entre
5.000 i 10.000 habitants per treballador
social) i dotacio deficient (més de 10.000
habitants per treballador social). (Vegeu el
quadre A 11-138.)

Els tres municipis amb millor dotacié de tre-
ballador social pertanyen a Menorca: es
Castell, Sant Lluis i Ferreries. Porreres,
Campos i sa Pobla també es troben entre
els municipis que tenen menys de tres mil
habitants per treballador social amb una
dotacio optima. (Vegeu el quadre A lll-139.)
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Dinou ajuntaments es troben al grup amb
una bona dotacié de personal, entre els
quals hi ha municipis importants de les illes
com Manacor, Alaior, San Llorenc i Mao.

Els ajuntaments amb pitjor dotacié de
personal coincideixen amb els de molta
poblacié, excepcié feta de Manacor i
Mab com abans comentavem, situacio
que té una explicacié en la dificultat de
mantenir ratios entorn dels tres mil habi-
tants per treballador social, pero de cap
manera s'explica que ajuntaments amb la
forca pressupostaria de Palma o Calvia
donin als seus ciutadans una cobertura
de serveis entre quatre i cinc vegades pit-
jor que la considerada optima. (Vegeu el
guadre A 1lI-140.)

9.3.1.1.3. Els nous equipaments

Atesos I'escassa informacio de queé dispo-
sam i el fet que els centres de serveis
socials d'atencid primaria el donem per
implantat, centram I'analisi en I'existéncia
de serveis d'estades ditirnes als municipis,
com a model de serveis que complemen-
ta I'oferta d'atencid, inspirada en la con-
veniéncia de mantenir les persones lliga-
des al seu habitat. S6n centres que treba-
llen durant el procés de pérdua de graus
d’'independencia personal de les persones
majors, i ofereixen un seguit de serveis
que tenen per objectiu mantenir els més
amplis espais d’autonomia d'aquestes
persones majors.

En la informacié analitzada podem obser-
var que Mallorca centra els serveis en les
estades dilrnes, i no n’hi ha a cap muni-
cipi de les illes de Menorca, Eivissa i
Formentera.

Crida l'atencié6 que municipis com
Manacor, Inca o Palma tenguin la matei-
xa dotacié que municipis amb molta
menys poblaci6 com ara Esporles,
Lloseta, Campanet o Consell. (Vegeu el
quadre A lll-141.)

9.3.3. LES PRESTACIONS SOCIALS

Les persones que acudeixen als centres de
serveis socials municipals solen ser objecte
de més d'una intervencio, per la qual cosa
no podem establir una correspondéncia
directa entre el nombre de prestacions i el
nombre de persones ateses. També és cert
que les intervencions tenen un impacte
familiar i, per tant, tampoc no podem fer
la correspondéncia directa entre les inter-
vencions realitzades i les persones benefi-
ciaries. Partint d'una mitjana de tres pres-
tacions per expedient (nucli familiar) i
tenint com a dimensié estandard dels
nuclis familiars 2,5 beneficiaris, hem con-
feccionat un indicador que ens permet
atracar-nos a I'impacte dels serveis socials
d'atencio primaria al seu municipi.

Santa Margalida, amb el 23,42 %, seguida
d’Inca, els municipis de la Mancomunitat
del Pla, ses Salines, Campos, sa Pobla,
Binissalem, Soller i Ciutadella superen el
15% del total de poblacio atesa respecte
al total de la poblacié del municipi.

Palma esta entorn del 10%, i supera la
mitjana del 9,44% de les llles, mentre que
municipis importants com Manacor o
Calvia estan entorn del 5% de poblacié
atesa. (Vegeu el quadre A 1II-142.)
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9.4.

VULNERABILITAT | EXCLUSIO
SOCIAL A LES ILLES BALEARS

Sovint es parla dels efectes no desitjats del
sistema social, politic i economic en qué
vivim. Les persones que ens envolten en
son subjectes afectats, i nosaltres matei-
xo0s, també. Des de ja fa molts anys, a
totes les enquestes sociologiques, I'atur se
situa com un dels principals problemes del
pais. Aquesta és probablement la mani-
festacié més evident dels efectes no desit-
jats i, també, de la consciencia que tenim
d’aquests efectes.

L'exclusié social, concepte difus i estes,
emmarca globalment aquests efectes per-
versos del sistema social, economic i poli-
tic. En aquest apartat ens centrarem en la
descripcié de la situacié de I'exclusid
social a les llles Balears, al mateix temps
que es delimitara de que parlam, com es
conceptualitzen aquestes situacions i de
les implicacions que tenen aquests con-
ceptes en la definicid de les politiques
publiques. A més, és una referéncia obli-
gada parlar de les fonts d'informacioé dis-
ponibles i de les mancances per fer una
analisi ajustada a les caracteristiques del
fenomen.

9.4.1. L'EXCLUSIO SOCIAL | LA VULNE-
RABILITAT: EL MARC CONCEPTUAL

Totes les formes d'organitzacié social pre-
senten sistemes de desigualtat en la distri-
bucid de recursos materials i simbolics.
Totes les societats construeixen un sistema
especific de justificacié d'aquesta desi-
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gualtat, explicant-ho com quelcom propi
de la naturalesa humana, de la tradicio,
etc. Les relacions socials conformen I'es-
tructura social que ddna lloc a la dicoto-
mia basica igualtat/desigualtat, a més,
generen processos socials, els quals afavo-
reixen els interessos dels grups socials que
estan en millor posicié en cada moment.
Els processos d’insercié social i d'integra-
Ci6 cultural tenen com a objectiu repro-
duir les relacions socials existents. Sén
processos que tenen un format institucio-
nal (I'escola, la familia, la feina, etc.).
D’altra banda, s’estableixen mecanismes,
institucionalitzats o no, que tendeixen a
generar exclusié i marginacié (estereotips
socials, estigmatitzacio, discriminacio
sexual, divisié del treball, legislacio, etc.).
Les consequéncies d'aquests processos es
justifiquen ideoldgicament. Les posicions
ideologiques es materialitzen en politi-
ques concretes, que poden accentuar o
limitar la incidencia dels processos d’ex-
clusié social sobre determinats grups de
poblacié. (Vegeu el quadre A llI-143.)

Relacions socials, estructura social, pro-
cessos, legitimacio, accioé col-lectiva i accid
politica sén els conceptes centrals del
marc des del qual s'ha d'interpretar I'ex-
clusi¢ social. Un marc que du implicit el
fet que I'exclusio no és un procés alie a les
dinamiques economiques, socials i politi-
ques, ben al contrari, és un element con-
substancial al model de desenvolupament
social, al model de relacions econdmiques
en el qual ens movem els darrers anys.

Al nostre pais, el 68% de la poblacié con-
sidera moralment acceptables les diferen-
cies d'ingressos i només el 21% les consi-
dera inacceptables en qualsevol cas. Si bé
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dins el primer grup s'ha de diferenciar
entre els que consideren que les diferen-
cies només es poden acceptar si es deriven
de criteris meritocratics perfectes i en un
context de creixement de la riquesa per al
conjunt o la majoria de la poblacié.”
Aquestes dades ens donen una idea del
grau de legitimitat social de les desigual-
tats de rendes, de la mateixa manera que
legitimen la intervencié de I'estat perqueé
desenvolupi politiques que tenguin per
objecte reduir les diferencies d'ingressos.*

Els darrers 30 anys el concepte d’exclusid
social® ha anat evolucionant i adquirint
matisos, si bé és interessant assenyalar
que sovint s'ha interpretat des d'un doble
vessant: com a situacié extrema de pobre-
sa (els exclosos serien les persones que es
troben en una situacid prolongada de
necessitat economica) o com a causa de la
pobresa. (S6n pobres les persones que
han seguit un procés d'exclusié social
condicionat per distints factors estructu-
rals o personals.)

Tant una concepcié com laltra sempre
estan lligades al concepte primari de
pobresa, enriguint-lo i dimensionant-lo.
Incorpora el procés i la dinamica a I'analisi
i la necessitat de tenir en compte distints
factors en I'estudi de les seves causes, la
majoria dels quals relacionats amb canvis
estructurals (reestructuracid productiva,
impacte de noves tecnologies, redefinicié
de politiques socials, etc.). Implica rompre
amb els models explicatius individualistes

que atribueixen la pobresa als comporta-
ments personals, a les deficiéncies o limi-
tacions de les capacitats individuals, redi-
mensionant la inadaptacié social. Tot ple-
gat implica que les trajectories personals i
grupals estan fortament condicionades i
limitades pels canvis que es produeixen en
I'estructura productiva (deslocalitzacio
industrial, terciaritzacio, flexibilitat, preca-
rietat, etc.) i reproductiva (canvis en I'es-
tructura i funcions de la familia, transfor-
macio de les politiques socials, etc.), en els
processos de reestructuracié economica i
en els canvis en els models de proteccid
social. Per tant, ens ajuda a incorporar
altres dimensions sobre les quals és possi-
ble intervenir politicament des de les admi-
nistracions publiques.

El concepte académic ens remet al «procés
social de separacié d'un individu o grup
respecte a les possibilitats laborals, econo-
miques, politiques i culturals que altres
individus o grups sf hi tenen accés i en gau-
deixen».®® Com es pot comprovar fa
referéncia genérica a la privacié o a les limi-
tacions en l'accés a les oportunitats i possi-
bilitats en quatre dimensions que es consi-
deren basiques: la feina, els ingressos
economics, la participacio politica i el gaudi
(consumint o produint) d’activitats cultu-
rals. La polidimensionalitat de I'exclusi6 és
una de les seves caracteristiques basiques.

Altres definicions tenen un sentit més
operatiu, més propi de la intervencio
publica, que van lligades al desplegament

47. Centro de Investigacion Socioldgicas (2005), Encuesta de estructura social.

48. Enquesta social europea.

49. El terme el popularitza René Lenoir a partir de la seva obra Les Exclus, un Frangais sur dix, 1975.

50. Salvador Giner, Emilio Lamo de Espinosa, Cristébal Torres (ed.) (1998), Diccionario de sociologia, Alianza

Editorial, Madrid.
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de programes i de politiques concretes de
lluita contra la pobresa i I'exclusié social.
Aixi, G. Room la defineix incorporant ele-
ments comparatius diferenciadors que es
mantenen al llarg del temps, és una defi-
nicié situacional:

«[Els individus] pateixen exclusid social
quan:

a) pateixen desavantatges generalitzats en
termes d’educacio, habilitats, ocupacio,
habitatge, recursos financers, etc;

b) les seves oportunitats d'obtenir accés a
les principals institucions que distri-
bueixen aquestes oportunitats de vida
son substancialment menors que les de
la resta de la poblacio;

C) aquests desavantatges i accessos dis-
minuits persisteixen al llarg del
temps.»®'

Totes les definicions tenen en comu que
introdueixen un element de diferenciacio,
segregacio, discriminacidé, marginacio,
entre els grups d'una mateixa societat. El
gue du necessariament a plantejar la dico-
tomia basica entre inserits i exclosos, entre
els que poden gaudir de les oportunitats i
les possibilitats en tot un seguit de dimen-
sions que es consideren basiques i aquells
que n’estan al marge, que tenen limita-
cions en l'accés o que no saben fer Us de
les oportunitats i possibilitats.

Si bé, des dels inicis dels anys noranta i com
a consequéncia de les transformacions
estructurals en el sistemes productius de les

i proteccid social

societats occidentals (terciaritzacio, flexibili-
tat laboral, precarietat laboral, ruptura del
pacte social tacit) i dels canvis en el desple-
gament de les politiques socials (restric-
cions en |'accés als programes de proteccio
social, transferéncia de responsabilitat de
I'estat en la cobertura de necessitats basi-
ques, etc.), s'ha fet necessari establir zones
d'incertesa, zones de risc d'exclusié. Aixi,
Robert Castel*? diferencia entre «zones» de
cohesio social: una zona d'integracié defi-
nida pel treball estable i la insercié en xar-
xes relacionals consistents; una zona de
vulnerabilitat definida per la precarietat
laboral i la fragilitat dels suports socials, i
una zona d'exclusié condicionada per I'ai-
llament social i I'abséncia de participacié en
les activitats productives.

La nova perspectiva implica que al llarg de
la vida i condicionat per les transforma-
cions economiques, politiques i socials un
mateix grup pot passar d’una zona a l'al-
tra, de la insercié a I'exclusio, transitant
per les zones vulnerables. Representa
introduir la nocié de risc, de probabilitat,
en les trajectories personals i grupals. A
més, ens du necessariament a establir
situacions que estan en transit, unes en
positiu (de I'exclusié a la vulnerabilitat i a
la insercio), d'altres en negatiu (de la
inclusio a la vulnerabilitat i a I'exclusio). Ja
no es tracta només de situacions dicoto-
miques, o inserit o exclos, sind que hi ha
situacions intermeédies en les quals s’hi pot
estar de transit, cap a un extrem o l'altre,
o bé mantenir-s’'hi al llarg del temps, cro-
nificant-se en la vulnerabilitat.

51. G. Room, primer coordinador de I'Observatori de Politiques Nacionals de Lluita contra I'Exclusio Social, a

Abrahamson.

52. Robert Castel (1997), La metamorfosis de la cuestion social, Piados, Barcelona.
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Alguns autors plantegen que les transfor-
macions socials, economiques i politiques
de les societats occidentals ens duen cap
a una societat dual en la qual una bossa
important de ciutadans es trobaran a les
zones de vulnerabilitat i d'exclusié. En
aquesta linia apunten els estudis de
tendéncies socials® que estaran fortament
determinades per la revolucié tecnologica,
fins al punt que es proposa que assistim a
una transformacio del model social, de la
societat postindustrial a la societat tec-
nologica. Aquestes tendéncies ens duen a
incorporar una dimensié més per definir
["exclusio i la vulnerabilitat, es tracta de
I'accés i el coneixement necessari per a
I'ts de les noves tecnologies i dels nous
canals de comunicacio, és el que s'ha
popularitzat com la fractura digital.

9.4.2. ELS FACTORS D'EXCLUSIO | VUL-
NERABILITAT A LES ILLES BALEARS™

La literatura sobre el tema assenyala que
es donen un grapat de factors que tenen
un major pes per explicar I'exclusio i la vul-
nerabilitat social. A les mateixes defini-
cions abans comentades ja s'apuntava que
les limitacions en I'accés a «les possibilitats
laborals, econdmiques, politiques i cultu-
rals» delimiten I'exclusié social. Aquestes
dimensions es poden traduir en factors
concrets que permeten establir distints
graus d'accés als recursos que asseguren la
integracié social. A continuacié es detalla

la incidéncia dels principals factors que
s'han de tenir en compte a la nostra comu-
nitat autonoma. Per fonamentar I'analisi
s'utilitzen distintes fonts d’informacio, la
basica és I'enquesta de condicions de vida
2005% de I'INE. L'objectiu d'aquesta ope-
racié estadistica és retratar la realitat de la
pobresa i I'exclusié social al nostre pafs per
tal de poder fer comparacions valides amb
el conjunt dels paisos de la Unié Europea,
la comparacié entre estats i, en el nostre
cas, entre comunitats autdonomes. Es recull
informacio sobre la situacié economica de
les llars, sobre I'activitat laboral, els tipus
d’ingressos i les despeses relacionades
amb I'habitatge, i també sobre el nivell for-
matiu i I'estat de salut de la poblacié. La
finalitat de I'enquesta no només és donar
a coneixer la realitat social, també ha de
tenir una utilitat per a la intervencié publi-
ca que es desenvolupa en el marc del Pla
nacional d’accié per a la inclusi¢ social
(PNAINC).

Per comencar, necessariament, s'ha de fer
referéncia a la situacié economica de les
families illenques. En general els resultats
son bons: els ingressos mitjans per llar se
situen en 23.854 euros i per persona en
8.837 euros; som en la setena i sisena
posicié en el ranquing de comunitats
autonomes. A més, la distribucio de les
llars pels diferents intervals d'ingressos és
bastant homogénia: només el 45,7% de
les llars tenen uns ingressos inferiors a
19.000 euros anuals, mentre que més del

53. José Félix Tezanos (ed.) (2004), Tendencias en desigualdad y exclusion social. Editorial Sistema, Madrid. 2a edicié.

54. Aquest apartat complementa la informacié donada a I'apartat 1 d’aquest capitol en base a d'altre fonts esta-

distiques que son complementaries a les de I'INE.

55. Al mateix mes el Banco Bilbao-Vizcaya-Argentaria va fer publics dos informes sobre I'exclusié social al nostre
pais en els quals es determinen els factors de risc i la preséncia d'aquests factors a cada una de les comunitats
autonomes. Joan Subirats i Humet (dir.), Ricard Goma Carmona i Joaquim Brugué Torruela (coord.), Riesgos de

exclusion social en las comunidades autonomas.
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50% superen aquest limit. S'ha de valorar
positivament aquest fet, atés que una ele-
vada renda mitjana pot amagar alts nivells
de desigualtat.

Al marge dels elevats ingressos de les
families, a les llles també hi ha pobres. Els
resultats de l'enquesta respecte a la
pobresa relativa®™ indiquen que el 16,8%
de les persones viuen per sota del llindar
de pobresa. Aquest percentatge és tres
punts inferior a la mitjana estatal i ens
col-loca en la vuitena posicié de les comu-
nitats autdonomes. Ates que aquest per-
centatge implica que hi ha més de cent
cinquanta mil persones que viuen en
situacié de pobresa relativa, es fa evident
la necessitat de potenciar les politiques
publiques de lluita contra aquesta situa-
Ci6. Les actuacions que s'han de desenvo-
lupar han de tenir en compte fets com
que el 2,6% de les llars no poden respon-
dre de les despeses corresponents a la
carn, al pollastre o al peix per menjar-ne
cada dos dies. Aquest darrer percentatge,
encara que sigui molt baix, suposa que
per aquest concepte la nostra comunitat
autdbnoma esta en la tretzena posicio, en
pitjor situacié que altres comunitats auto-
nomes que en els indicadors de pobresa i
renda estan molt per sota de les llles.

Pel que fa a la situacié de pobresa, al con-
junt de I'Estat hi ha algunes tendencies
que hem de suposar que es reprodueixen
a les llles Balears:*” els ultims anys s’inten-
sifica entre els majors de 65 anys, s'incre-
menta la taxa entre els titulats universita-
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ris, les llars unipersonals de més de 65
anys soén les més afectades, el 15% de les
llars en queé la persona de referéncia és
assalariada sén pobres, en les llars que
tots els membres adults estan aturats la
taxa arriba al 40%, en les llars monopa-
rentals és del 42,1%, el 55,1% dels
pobres sén dones.

Per altra banda tal com es recull a I'en-
questa de pressuposts familiars del tercer
trimestre de 2005, el 17,3% de les llars
tenen molta dificultat per arribar a final de
mes. Aquest percentatge és el segon més
elevat de tot I'Estat, només superat pel de
Canaries. | en sentit invers, només el
38,4% de les llars manifesten que arriben
a final de mes amb alguna facilitat, la qual
cosa ens col-loca en la quinzena posicio.
En canvi, pel que fa a les possibilitat d'es-
talvi els resultats que es presenten sén
bons: el 43,6% de les llars manifesten que
poden estalviar i estam quatre punts per
sobre de la mitjana estatal.

Els indicadors que s’han comentat fins ara
ens mostren com a la nostra comunitat no
ens trobam amb una situacio diferencial
especialment greu, malgrat que veurem
que hi ha una especial rellevancia de
situacions de vulnerabilitat social.

9.4.2.1. La feina: I'eix fonamental

La majoria d’autors consideren I'accés a la
feina el principal factor d'integracié social.
A partir de la feina s’aconsegueix inde-
pendéncia econdmica, autonomia perso-

56. Mesurada en termes del 60% de la mediana dels ingressos per unitat de consum.

57. Ara per ara no es disposa d'informaci6 estadistica actualitzada en I'ambit de comunitat autbnoma que per-
meti confirmar que aquestes tendéncies es reprodueixen a les llles Balears.

58. INE: enquesta de condicions de vida 2004.
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nal, possibilitats de consum a llarg termini
i, sobretot, la construccié d'una identitat
social propia. Al llarg de molts anys la
feina s’ha constituit com un generador
d’identitats socials, tant personalment
com socialment, ja que representa la ubi-
cacié de les persones en posicions socials
concretes, que estan vinculades a un pres-
tigi i un estatus determinats, consequén-
cia de la valoracié del conjunt dels mem-
bres de la societat. Aixi, les persones que
aconsegueixen llocs de feina vinculats a
titulacions universitaries tenen més presti-
gi que les que desenvolupen ocupacions
per les quals no hi ha requisits académics.
Aquest prestigi sol anar acompanyat d'un
major nivell d’ingressos que socialment
esta acceptat, com hem comentat abans.

A partir de la feina s’estableixen relacions
socials sobre les quals es construeixen
xarxes socials, que ens permeten integrar-
nos socialment, mantenir relacions socials
més enlla de I'ambit laboral i cobrir part
de les necessitats relacionals de les perso-
nes. Les xarxes relacionals tenen una
especial importancia en situacions de crisi
o de ruptura personal, ja que, al marge
de desplegar estratégies de control social
propies a tot grup de persones, també es
despleguen sistemes solidaris que facili-
ten la reconduccié de trajectories perso-
nals erratiques.

Aquests son els avantatges d’accedir a
una feina en condicions estables. Perd no
sempre és aixi. Des de finals dels anys
setanta assistim a un procés de reestruc-
turacié de la feina com a mecanisme d'in-
tegracio social. La crisi econdmica interna-

cional de principi d'aquesta década va
obrir un periode caracteritzat per la rees-
tructuracié productiva, els canvis en la
normativa laboral, I'adaptacié de les poli-
tiques de gestid de ma d'obra de les
empreses, l'augment de competéncia
internacional, la terciaritzacio, la incorpo-
racié de més tecnologia en el procés de
treball, la reorganitzacié dels processos de
treball, les segmentacions dels mercats, la
flexibilitat laboral i la precarietat de les
condicions laborals. Al mateix temps que
es produeixen aguests processos es gene-
ren fortes critiques a les funcions socials
de I'estat, que perden legitimitat i es déna
forca a la idea de la crisi fiscal.

Les transformacions que es produeixen al
llarg d'aquest periode (de 1973 fins a I'ac-
tualitat) s’han interpretat com un canvi en
el model d'organitzacié social del treball,
com una transicié del model fordista a un
model postfordista. Es passa de I'estabili-
tat en les relacions laborals, de la baixa
mobilitat ocupacional, empresarial i secto-
rial, de la produccié en massa per a un
mercat de masses, a la «flexibilitat» labo-
ral, a la rotacid de treballadors per un
mateix lloc de feina, a I'elevada mobilitat
ocupacional, empresarial i sectorial, a la
produccié ajustada a les demandes de
mercats segmentats. En aquest sentit, la
transformacio té importants repercussions
en la feina com a mecanisme d’integracio
social, ja que, com bé ha assenyalat
Richard Sennet,* les relacions socials es
fragmenten, la feina perd valor com a fac-
tor determinant en la construccié d'iden-
titats personals i socials.

59. Richard Senté (2001), La corrosion del caréacter. Ed. Anagrama, Barcelona.
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Les consequéncies laborals dels processos
esmentats abans s'han interpretat en clau
de segmentacié del mercat laboral, que
implica la diferenciacié dels llocs de feina i
dels treballadors. L'estabilitat, el salari pac-
tat i establert al conveni, les possibilitats
de desenvolupar una carrera professional i
la cobertura sindical en les relacions labo-
rals definirien els llocs de feina del seg-
ment primari, ocupats més per homes de
mitjana edat i amb un nivell formatiu
mitja i alt; mentre que I'eventualitat, els
salaris baixos, la manca de cobertura sin-
dical i la inestabilitat laboral definirien el
mercat secundari, en el qual els joves, les
dones, els immigrants, els majors de 45
anys i les persones amb baixos nivells d'es-
tudis hi tenen més preséncia que la resta
de sectors de poblacio.

Podem definir la inserci¢ laboral com la
possibilitat de desenvolupar una feina en
condicions d’estabilitat i en un marc de
relacions laborals que garanteixen els
drets socials (sindicacié, seguretat social,
vacances, etc.), el salari pactat i les possi-
bilitats de millora professional. Aquesta
definicié és operativa i s'ajusta a la con-
cepci6 del que en la literatura especialit-
zada s’entén com a mercat laboral prima-
ri o professional.

Els treballadors que no compleixen totes
les condicions presenten un déficit d'inser-
ci6 laboral, estan en condicions de vulne-
rabilitat, en risc d'iniciar processos d'exclu-
sio laboral. Per definir I'exclusio laboral ho
podem fer descomptant cada un dels ele-
ments que s'han integrat a la definicié
d'insercio laboral. Aixi, un exclos laboral és
el que no pot desenvolupar una feina, que
esta en situacié d'atur. Pero també s’han

i proteccid social

de tenir en compte les situacions de vulne-
rabilitat, que afecta la persona que desen-
volupa una feina en condicions d’inestabi-
litat, o que no té garantits els seus drets
socials, o que no percep el salari pactat o
gue no té possibilitats de millora professio-
nal. Es una questié de grau d'insercié/vul-
nerabilitat/exclusio: el més o el menys
depén de a quin factor atorgam més pes.

La inserci¢ laboral s'ha de considerar com
un procés, no lineal, en el qual els treba-
lladors cerquen una feina que dugui impli-
cites aquestes condicions. Des de la incor-
poracié al mercat fins a I'estabilitat laboral
els treballadors passen per fases distintes,
gue no necessariament han de ser conse-
cutives, sind que poden tenir passes enda-
vant i enrere.

No tots els grups socials segueixen pro-
cessos d'insercié modelics: hi ha diferen-
cies importants entre els homes de mitja-
na edat, que és el grup que segueix el
patro tradicional d'insercio, i les dones, els
joves, les persones amb discapacitat i els
immigrants. Cada un d’aquests col-lectius
esta condicionat per un factor que al
mateix temps que el defineix, el limita i el
condiciona. L'edat, el sexe, I'estat de salut,
el nivell formatiu, el capital social i I'origen
étnic son les variables que ens permeten
descriure amb més claredat els processos
d'insercié de cada un d’aquest grups.

Per una altra banda, les relacions de clas-
ses generen altres processos socials que
també tenen una especial incidéncia en
els processos d’'inserci¢/exclusié. Un és el
de la flexibilitzacio de les relacions labo-
rals, que ha fet més difusa la idea d'inser-
ci6 i d'exclusio laboral, que ha permes
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augmentar de manera significativa el
col-lectiu de treballadors en situacid de
precarietat, i ha perjudicat la situacié de
mercat dels treballadors, reduint-ne el
«poder de negociacio», per la qual cosa,
s'han afavorit objectivament les posicions
empresarials.

Des de fa uns trenta anys al nostre pafs
s'han anat aplicant distintes reformes
laborals, algunes pactades, altres imposa-
des, que han generat un procés de flexibi-
litzacié de les relacions laborals amb con-
seqliencies clarament negatives per als
treballadors i favorables per a les empre-
ses. La idea central ha estat que la feina
deixi de ser un capital fix per passar a ser
capital variable, i per tant adaptable a les
variacions de la demanda. A més, aques-
tes reformes han incrementat la diferen-
ciacio existent entre la demanda de feina
de les empreses, articulades en convenis
sectorials o d’empresa, facilitant la frag-
mentacié dels assalariats entre fixos i
eventuals.

La segmentacid del mercat té repercus-
sions importants per a les persones assala-
riades: no tothom pot competir pels
mateixos llocs de feina. Hi ha posicions de
feina especifiques per als grups d’edat, per
als sexes, per als que tenen estudis, lloc
d’origen, etc. Hi ha correspondencia entre
I'oferta de llocs de feina de cada segment
i la demanda d'aquests llocs de feina. La
demanda de ma d'obra per part de les
empreses és diversa. Segons la grandaria
de I'empresa i del grau de maduraci6 del
sector productiu s'ofereixen llocs de feina
de més o menys qualitat.®

Sabem que una bona part dels llocs de
feina que hi ha actualment a les llles no
s'ajusta a aquests requisits. També és
cert que el col-lectiu de treballadors que
estan exclosos del mercat, als qual no es
compra la seva capacitat de feina, soén
pocs en termes relatius: la taxa d'atur és
del 6,5%, dos punts per sota de la mit-
jana estatal i la cinquena més baixa
d’entre les comunitats autonomes. Aixd
en un context laboral que presenta uns
indicadors d’activitat i ocupacid molt
favorables: tant la taxa d’activitat com la
d'ocupacioé son les més altes de |'estat,
amb un diferencial sobre la mitjana esta-
tal de sis punts. Si bé aquestes taxes pre-
senten algunes diferéncies per sexe i
edat, els resultats son, comparativa-
ment, positius.

La segmentacié i la flexibilitzacié del mer-
cat laboral han generat un grapat de
situacions que es caracteritzen per no
cobrir les necessitats basiques dels treba-
lladors que s'hi troben, sén els treballa-
dors amb baixos salaris o treballadors
pobres. Entre aquestes situacions s’han de
diferenciar dos grans grups: per una part,
la parcialitat de la jornada laboral, en ter-
mes anuals o setmanals; per I'altra, I'aug-
ment de llocs de feina desqualificats amb
baixos salaris i caracteristics en determina-
des branques dels serveis (missatger, dis-
tribucié a domicili, treballadors domestics,
cura de persones majors i infants, etc.). El
resultat dels dos tipus de situacions és el
mateix: salaris baixos. En el primer cas
deriven de la subocupacio; en el segon, de
la desqualificacié.

60. La qualitat fa referencia al salari, al control/autonomia en el lloc de feina, a les possibilitats de promocié i a

|'estabilitat en I'ocupacio.
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En el conjunt de I'Estat, aproximadament
entre el 6% i el 7% dels assalariats tenen
uns ingressos inferiors al llindar de pobresa;
si ho miram entre els autdbnoms aquest per-
centatge augmenta fins al 17%. Per tant, la
idea que la millor politica social és la politica
d’ocupacié com a minim s'ha de matisar:
una bona politica d’ocupacié pot reduir la
pobresa. Entre altres coses s'ha d’aconseguir
reduir la temporalitat i la subocupacié.®’

L'eventualitat afecta el 31,1% dels assala-
riats, percentatge que esta tres punts per
sota de la mitjana estatal. L'indicador repre-
senta una de les dimensions més especifi-
ques de la vulnerabilitat laboral i tampoc
no es registren resultats especialment
negatius, i més si tenim en compte que
esta vinculada a I'estacionalitat de I'activi-
tat turistica. Segons I'enquesta de condi-
cions de vida, el 11,9% de la poblacid
adulta que treballava el 2005 havia canviat
de feina en els darrers dotze mesos. Aquest
percentatge era superior a la mitjana esta-
tal i implica que les llles estan en la tretze-
na posicid del ranquing de comunitats
autonomes. Ateses |'estacionalitat de la
nostra activitat productiva i la precarietat
laboral implantada per les politiques de
gesti6 de ma d'obra de les empreses de les
llles Balears, el resultat no ens ha d’estra-
nyar. | més si tenim en compte que el
58,2% dels canvis han suposat aconseguir
una feina més adient, mentre que tan sols
el 29,2% ho ha fet per haver finalitzat el
contracte o obligat per I'empresa.

Pel que fa a la cobertura dels convenis, la
nostra comunitat autdbnoma és la que pre-
senta una major cobertura dels convenis.
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Aixi el 58,04% dels assalariats treballen
en condicions pactades en convenis d’em-
presa, sectorials o d'ambit autonomic. A
més, s'han de tenir en compte els treba-
lladors que desenvolupen la seva activitat
en el marc de convenis interautonomics,
la qual cosa suposa augmentar la cober-
tura fins al 81%. L'especialitzacié produc-
tiva vinculada a les activitats turistiques
facilita que es mantinguin aquestes taxes
de cobertura tan elevades. En aquest sen-
tit, ens trobam en millor situacié que la
resta de comunitats autonomes, malgrat
qgue més de 74.000 assalariats desenvolu-
pin la seva activitat al marge de les condi-
cions pactades entre les patronals i els sin-
dicats. (Vegeu el quadre A lll-144.)

Els salaris son els setens més elevats de tot
I'Estat®>. Els nivells d’activitat laboral son
molt elevats, cosa que explica els alts nivells
de renda. Tot plegat suposa que hi ha gai-
rebé mig milié de persones treballant en
temporada alta, que ho fan amb un nivells
d’eventualitat inferior a la mitjana estatal, i
unes vint mil persones aturades.

Els analistes de tendéncies socials mante-
nen que les situacions de precarietat ten-
deixen a créixer en termes relatius, tal
com creixen les ocupacions vinculades a
alts nivells d’especialitzacio i de qualifica-
ci6. L'aplicacié de noves tecnologies
implica necessariament el desenvolupa-
ment de noves competéncies professio-
nals, de nous coneixements, de noves
ocupacions que estan vinculades a |'espe-
cialitzacio professional. Per tant, som en
un procés de dualitzacié de I'estructura
ocupacional, que tindra el seu reflex en

61. Eurostat, PHOGUE.
62. INE: enquesta trimestral del cost laboral (ETCL).
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I'estructura social reduint la mobilitat ver-
tical ascendent i cronificant una part con-
siderable de la poblacid en el segment
secundari del mercat laboral i en les situa-
cions de vulnerabilitat. Pareix que a les
llles aguesta tendéncia es reflecteix en
I'estructura per nivell d’estudis de la
poblacié activa. Aixi la nostra comunitat
autonoma registra uns percentatges més
elevats de poblacié en els nivells inferiors
dels estudis academics, mentre que estan
subrepresentats els col-lectius amb nivells
d’estudis universitaris. Sembla clar que la
nostra estructura productiva és capag de
generar llocs de feina per a ma d’obra
poc qualificada, perd no per a treballa-
dors amb alta qualificacio.

9.4.2.2. L'educacio i la cultura: pre-
vencio de I'exclusié®

En un context de transformaci¢ de les
estructures productives, de modernitzaciod
i de desenvolupament tecnologic, I'educa-
Ci6 té més valor del que ja tenia en el pro-
cés d'insercio. La correlacid entre nivell
d’estudis i pobresa econdmica és inversa:
com més nivell d’estudis, menor risc de
pobresa. Aixo té una incidencia directa
sobre els nivells d'ingressos. S'ha de valo-
rar aquesta dimensié com un factor pre-
ventiu, ja que redueix el risc d'exclusio
social. A més, s’ha de tenir en compte que
I'educacié formal implica disposar de
recursos socials propis, de capacitats i
competéncies que faciliten la reconduccioé
de trajectories personals negatives. Vist
aixi la seva importancia és basica.

Malgrat que la dualitzacié de I'estructura
ocupacional pot implicar un major grau de
sobrequalificacié d'una part considerable
de la poblacié, i donar lloc a situacions
paradoxals (titulats universitaris com a cai-
Xers a centres comercials) que mostren
alguna de les ineficieéncies del model d’or-
ganitzacié social, s'ha de considerar
aquesta dimensid com a basica en els pro-
cessos d'insercié/exclusio social. Les limita-
cions socials que es poden produir en I'ac-
cés a la formacié reglada es deriven d'al-
tres aspectes de la cultura, com els estils de
vida i la reproduccié de patrons familiars.

Aixi com el factor treball apunta a I'exclusio
en I'ambit de la produccié, els factors edu-
catiu i cultural ens introdueixen en I'ambit
del consum, que és on es despleguen els
estils de vida. Normalment, I'estil de vida fa
referéncia en sentit positiu a un grup d’es-
tatus, definit professionalment, per edat,
sexe o etnia, i que mostra uns nivells i pau-
tes de consum diferenciats. De la mateixa
manera es pot utilitzar en sentit negatiu, hi
ha grups diferenciats que no poden accedir
a nivells de consum mitjans i que han
desenvolupat pautes especifiques de con-
sum. La questid és que, de la mateixa
manera que la feina construeix identitat
personal, el consum també la construeix.®*
De fet, alguns autors mantenen que ateses
les condicions laborals (precarietat, even-
tualitat, rotacid, etc.) el consum s'ha con-
vertit en el productor d'identitat per a
determinats col-lectius; és el cas dels joves,
que es defineixen i diferencien per aspectes
culturals, pel consum i pel comportament a
I'ambit del lleure i de I'oci.

63. Aquest apartat complementa la informacié donada als apartats 1 i 4 d’aquest capitol.

64. Enrique Gil Calvo (2001), Nacidos para cambiar. Ed. Taurus, Madrid.
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L'exclusié en aquest ambit es determina
per la capacitat de consum i també pel
desenvolupament d’estils de vida vinculats
a la precarietat laboral, que impliquen
comportaments de risc (drogodependen-
cies, per exemple) pels subjectes directes i
que generen problematiques socials molt
vinculades amb els sectors de la infancia
(comportaments conflictius entre els ado-
lescents), i també desarrelament.® Es valo-
ra el consum immediat, sense mirar a
mitja o llarg termini.

Per altra banda, I'acreditacié de coneixe-
ment per part del sistema educatiu incre-
menta les possibilitats d'ocupar llocs de
feina qualificats, assegura unes menors
taxes d'atur i unes majors taxes d'ocupa-
ci6. Per tant, en un context normatiu d'o-
bligatorietat de I'ensenyament basic, el
fet de no poder acreditar les competén-
cies basiques implica necessariament |'a-
bocament, si no cap a I'atur, cap a llocs de
feina desqualificats, en el millor del casos.

Les repercussions no només es reflecteixen
en 'ambit laboral, també tenen a veure
amb les possibilitats de fer Us de les noves
tecnologies, de gaudir de visions del mén
més amplies que permetin enriquir la per-
sona com a ésser social, adaptat a un moén
canviant. L'accés a les credencials academi-
ques augmenta els recursos disponibles de
les persones per poder fer front a situa-
cions de ruptura, de crisi personal.

L'educacio i la formacié de la poblacio és
un dels factors basics per determinar les
possibles tendencies socials i, per altra

i proteccid social

part, definir I'estoc de capital huma de
gué disposam per afrontar els reptes
socials i economics immediats. Aquest és
probablement el factor en el qual més
s'ha insistit des de les administracions,
perd ara per ara els resultats continuen
sent poc profitosos: només el 14,5% de la
poblacié de més de 16 anys té estudis uni-
versitaris;® som els tercers per la coa. Sila
comparativa es fa entre la poblacio jove,
de 25 a 34 anys, continuam ocupant la
mateixa posicio, si bé és cert que el per-
centatge augmenta fins al 28%.

Amb aquest panorama sembla que el
futur que ens espera no és gaire bo, pero
és que a més la nostra comunitat autono-
ma és la que menys despesa fa en beques
per a estudis no universitaris; és la tercera
per la coa en despesa en educacié en rela-
ci6 amb el producte interior brut i és de
les primeres en abandonament dels estu-
dis obligatoris i en fracas escolar. Pel que
fa a I'educacio d'adults tampoc estam bé.

Sembla que aquests resultats s'ajusten a
la demanda de ma d’'obra que fa I'estruc-
tura productiva de les llles. La nostra eco-
nomia esta absolutament terciaritzada:
serveis fonamentats en el turisme (hotele-
ria i transports), el comerg i la restauracio.
Per tant, es tracta de serveis de consum
immediat i de serveis personals, que no
requereixen de ma d’obra qualificada amb
les titulacions o acreditacions que atorga
el sistema educatiu. En un context com
I'actual, sembla que la demanda de per-
sonal qualificat (o acreditat académica-
ment) no augmentara. Aquesta idea es

65. Carbonero, Horrach, Mascaré i Santiago (2001), L'espai social de I'exclusié. Una proposta d'Arees d’Atencid

preferent, Sa Nostra.
66. INE: indicadors socials 2005.
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reforca encara més si tenim en compte
que som a la coa en inversié en recerca i
desenvolupament, amb el 0,28% del PIB,
menys d'un quart del que es destina al
conjunt de l'estat i molt lluny del que es
destina a la Uni¢ Europea.

Ma d’obra desqualificada, estructura pro-
ductiva terciaritzada i especialitzada en
activitats que requereixen relativament de
menys estudis universitaris, manca d’es-
forc public en educacié i en R+D+l, etc.,
ens perfilen una situacioé en que es repro-
dueixen les condicions que han caracterit-
zat les llles Balears. En aquest sentit, sem-
bla necessari desenvolupar programes i
fomentar iniciatives que introdueixin can-
vis estructurals en la nostra economia,
gue facin necessari que els treballadors es
qualifiquin, que permetin generar nous
llocs de feina en condicions socials esta-
bles i més ajustades al mercat laboral pro-
fessional. Només aixi es podran compen-
sar els efectes de la dualitzacié que apun-
ten els analistes de tendencies socials.

9.4.2.3. L'habitatge®

L'accés a un habitatge en condicions dig-
nes és a l'abast de la gran majoria de la
poblaciod, sigui un habitatge en propietat,
llogat o cedit. Perd hi ha col-lectius que
representen la manifestacio més extrema
de I'exclusio social, son les persones sense
llar. En aquest sentit, és interessant mati-
sar que parlam de persones sense «llar» i
no de persones sense «sostrex». Les impli-
cacions que té el terme quant a les possi-
bilitats de disposar de xarxa social prima-
ria (la familia) fan necessaria la distincié. A

les persones que viuen al carrer, no només
els manca un sostre que els cobreixi, sind
que en la majoria dels casos tampoc tenen
familiars o persones proximes que els
puguin servir de xarxa social, que els
reforcin en el seu procés.

Els perfils que es descriuen a la bibliogra-
fia existent aixi ho confirmen: es tracta de
persones soles, que en una bona part dels
casos tenen problemes de salut fisica o
mental, amb un baix nivell d’estudis i que
han passat per freqients situacions estres-
sants abans de caure en la situacié d'ex-
clusio. La figura de la persona que ha pas-
sat per un sistema institucional (proteccio
de menors, presod, institucions psiquiatri-
ques) és massa frequient en aquest col-lec-
tiu com per considerar que aquests siste-
mes resolen correctament la reinsercio
social. Si bé aquestes soén les caracteristi-
ques basiques del col-lectiu, s"han descrit
algunes tendencies que contribuiran a
modificar-lo: augment de families sense
llar, augment de dones i augment de per-
sones amb estudis universitaris.

La informacié de que es disposa en I'actua-
litat relativa a aquests col-lectius es troba a
les memories dels programes i el serveis
especifics, si bé I'any 2004 ['Institut
Nacional d'Estadistica va desenvolupar I'en-
questa sobre les persones sense llar i estima
que a les llles hi havia un total de 511 per-
sones usuaries dels centres i serveis per a
transetints. (Vegeu el quadre A 111-145.)

Una altra situacié d’exclusié greu és la de
les families que viuen en infrahabitatges,
construits amb materials inadequats i

67. Aquest subapartat complementa la informacio dels apartats 1 i 6 d’aquest capitol.
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sense condicions sanitaries. El barraquis-
me es fa més evident si es concentra en
determinades zones, perd també es troba
dispers. La barraca cobreix la funcié basi-
ca del sostre i I'espai propi per a les escas-
ses pertinences. Si bé se sol identificar
amb determinades étnies, és un fenomen
que s'ha diversificat quant als perfils, fet al
qual ha contribuit la immigracio.

Un menor grau d'exclusié d'habitatge es
produeix entre les families que encara que
disposen d'un habitatge en propietat no
tenen rendes suficients per mantenir-lo en
condicions mitjanes. No poder fer les repa-
racions oportunes en |'estructura i els serveis
basics (aigua, electricitat, etc.) de I'habitatge
i no poder respondre de les despeses que
suposa la renovacio de I'equipament (frigo-
rifics, rentadora, etc.) sén elements que
s’han de tenir en compte. El pas del temps
no fa més que agreujar la situacio, i fa més
dificil la possibilitat de recuperar les condi-
cions d’habitabilitat de I'habitatge.

L'efecte que té aquest factor sobre el desa-
rrelament sén evidents. El fet de no tenir un
habitatge estable genera mobilitat, implica
rompre amb els vincles comunitaris en la
recerca de la millora de les condicions de
vida, o en determinats casos és el resultat
de 'actuacié de la mateixa administracio.®
Sense habitatge ni comunitat de perti-
nenca, hi ha la desafiliacié,® I'individu s'ailla
i la possibilitat de recuperacio es redueix.

A I'enquesta de condicions de vida es pre-
senten resultats relatius a les despeses
realitzades per les llars en concepte d’ha-
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bitatge. Les llars de les llles tenen les sego-
nes despeses més elevades de tot I'Estat,
tan sols superades pels residents a la
Comunitat de Madrid. En total, cada llar
dedica 280 euros a |'adquisicio, lloguer o
manteniment de I’habitatge on resideix, el
32% més del pressupost que es dedica al
conjunt de I'Estat per aquest concepte.

El regim de tinenca de I'habitatge és un
indicador que ens aporta informacio sobre
la riquesa, sobre la propietat acumulada,
ja que se suposa que la propietat és el
resultat del treball de generacions ante-
riors o bé de la mateixa generacié. Per
tant, hem de suposar que com més elevat
sigui el percentatge d’habitatges en pro-
pietat, més riquesa per a les llars; mentre
que el percentatge d’habitatges en llo-
guer s'ha d'interpretar en el sentit contra-
ri, la impossibilitat de comprar. Aquesta
interpretacio s'ajusta al comportament de
les unitats familiars en el mercat espanyol
de I'habitatge, mentre que a d’altres
indrets de la Uni6é Europea no s'interpreta
en el mateix sentit. Per una altra banda,
sén indicadors molt condicionats pels
moviments migratoris, especialment en
zones geografiques com la nostra, que és
una zona d'acollida de poblacié estrange-
ra i jove. Dit aixd, la nostra situacié no és
gaire positiva, pel que fa a la propietat de
I'habitatge: tan sols el 71,5% de les llars
viuen en un habitatge en régim de pro-
pietat; en el conjunt de I'Estat aquest per-
centatge és del 83,2%, Aixo implica que
la nostra comunitat autonoma esta en la
posicié dissetena i és la que registra un
percentatge més baix. En canvi, ocupam

68. Son frequients a I'inici de la temporada alta el moviments «voluntaris» entre zones turistiques de persones a

les quals se’ls paga el bitllet de transport per desplecarse,

69. Robert Castel, op. cit.
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la primera posicié pel que fa a les llars que
viuen en régim de lloguer, que representa
el 15,5% del total de llars, vuit punts per
sobre de la mitjana estatal, que és del 7%.
El 7,8% de les llars viuen en habitatges
cedits, cosa que ens col-loca en I'onzena
posicié de les comunitats autonomes. En
el conjunt de I'Estat s'arriba al 6,3%.

A més de tenir unes despeses elevades pel
concepte d'habitatge, les llars de les llles
tenen més problemes del que és habitual
amb I'entorn, ja que només el 50,4% de
les llars manifesten que no tenen cap pro-
blema. Els renous al carrer produits pels
veinats, la contaminacio i les males olors, i
també la delinqténcia i el vandalisme sén
problemes que afecten percentatges ele-
vats de les llars. Aquests indicadors estan
molt per sobre dels resultats del conjunt de
I'Estat i ens situen en la quinzena posicid
en el ranquing de comunitats autonomes.
Per estudis recents sabem que els proble-
mes amb I'entorn de I'habitatge estan
molt relacionats amb les zones urbanes de
classe obrera i on es concentra més pobla-
cié en situacid de precarietat laboral (en
atur o amb contracte eventual).

9.4.3. LA CIUTADANIA | LA PARTICIPA-
CIO POLITICA. LA NECESSITAT DE LA
INTERVENCIO PUBLICA

En les societats democratiques fonamen-
tades sobre el concepte de ciutadania,
I'accés als drets i als deures es constitueix
en l'eix central de la integracid politica,
gue passa necessariament per la participa-
ci¢ i la defensa dels interessos propis. No
entrarem aqui en els processos d'exclusid
que afecten les persones immigrants que

no tenen resolta la seva situacié adminis-
trativa i que probablement és el col-lectiu
de persones que pateixen més aquest
tipus d’‘exclusio. Al marge d’aquests
col-lectius, n'hi ha d'altres que per les
seves limitacions (legals, intel-lectuals, de
capacitat) no poden gaudir dels seus
drets, ni complir les seves obligacions (dis-
capacitats, persones amb baix nivell cultu-
ral, empresonats, immigrants, etc.). No hi
ha informaci¢ estadistica fiable sobre la
incidéncia d’'aquests factors en I'exercici
de drets politics i socials per part d'a-
quests col-lectius.

S’han de constatar algunes questions rela-
tives a |'actuacio de les administracions de
la comunitat autdbnoma que tenen per
objectiu la insercié social de les persones
en situacié d'exclusié social. Aquestes
actuacions estan socialment legitimades,
com hem vist al principi de I'article, i ava-
lades per les actuacions que es desenvolu-
pen als paisos occidentals. Aixi, sabem que
la relacié entre risc de pobresa i despesa
social per capita és inversa, com més inver-
sié menys risc de pobresa. Aquesta relacio
és clara i contrastada empiricament; per
tant, és important desenvolupar els pro-
grames socials adients per lluitar contra els
processos d’exclusid social, sense cap
dubte les despeses més eficients son les de
caire preventiu (la millora en el nivell edu-
catiu de la poblacio, el foment de les poli-
tiqgues de contractacié estable, etc.).
Malgrat que la incidéncia estadistica d'a-
questes actuacions sigui limitada a curt
termini, sén més eficaces a llarg termini.

Per altra part, el desplegament de politiques
de pensions, de garantia d'ingressos, ha de
tenir en compte que gairebé el 18% dels
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jubilats i pensionistes es troben en situacid
de pobresa. L'esforc public per reduir les
taxes de pobresa entre els pensionistes i
jubilats esta socialment legitimada, mentre
que l'efecte que té sobre el conjunt econo-
mic es pot traduir en una major capacitat de
consum dels collectius, i en una major
recaptacié d'impostos indirectes.

Malgrat que els programes de garantia
d'ingressos i de lluita contra I'exclusio
social estiguin socialment legitimats, I'ac-
tuacié que es desenvolupa des de
I’Administracié autondmica i des de les
administracions locals continuen basculant
a favor dels programes vinculats a activi-
tats. Aixi, podem veure com el pressupost
destinat a prestacions economiques de la
renda minima d'inserci6 que financa la
Direcci6 General de Serveis Socials de la
Conselleria de Presidéncia i Esports és de
2.420.029,45 euros, que es tradueixen en
ajuts directes a les persones que no tenen
ingressos i que no compleixen els requisits
per accedir a les pensions no contributives
(33.251.555,26 euros de pressupost),
mentre que els programes d'insercié labo-
ral per a aquestes mateixes persones és
d’1.379.605,16 euros (subvencionats
majoritariament per la Conselleria de
Treball i Formacio), que permeten subven-
cionar programes que s'articulen com a
contraprestacio, vinculats a la percepcié de
la prestacié economica o bé a una valora-
ci6 per part del serveis socials publics.
(Vegeu el quadre A lll-146.)

A més d'aquests programes, la intervencio
publica que fan les administracions (Servei
d'Ocupacioé de les llles Balears, consells insu-
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lars, ajuntaments) i les entitats socials sense
anim de lucre es concentra especialment en
els itineraris d'inserci¢ especifics per a per-
sones en risc d'exclusié social. Es detalla la
despesa i els usuaris prevists a la darrera
convocatoria de subvencions: la despesa
total és de 5.199.517,43 euros per donar
servei a gairebé 4.200 persones. Aquesta
despesa es concentra especialment a
Mallorca, on es desenvolupen quinze itine-
raris, mentre que a Eivissa i Formentera tan
sols hi ha un itinerari, que representa el
3,5% del pressupost, i a Menorca un altre
que aglutina el 4,5% del pressupost. Tot
aixo implica un esforg public per a la inser-
Ci6 laboral de les persones en risc d'exclusid
social de 6.579.122,59 euros.

Atés que aquests programes es desenvo-
lupen des de fa anys i que els nivells de
pobresa es mantenen estables, pareix evi-
dent que s'han de repensar les actua-
cions, s'han de cercar noves linies d'ac-
tuacié que facilitin la insercié social i labo-
ral de les persones que es trobin en situa-
ci6 d'exclusio, s’han de desplegar progra-
mes que redueixin els efectes dels proces-
sos que generen vulnerabilitat i que, en
consequiéncia, tenen un caire preventiu.

9.5.

DONA: INDICADORS
DE GENERE’®

L'informe del CES referit a I'any 2003 ja va
fer una presentacié de les principals actua-
cions en aquest sector. Aquesta vegada

70. La informacio d’aquest apartat complementa la informacié que ja s'ha donat sobre la dona en el apartat 1 del

capitol Il i en els apartats 2, 3, 4 i 7 d'aquest capitol.
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s'ha pensat que era necessari presentar un
avancament de dades per a un diagnostic
de la situacio de les dones a les llles.

Comencam la presentacié de les dades
més rellevants sobre la realitat de les
dones de les llles Balears intentant establir
la quantificacié especifica de cadascun
dels grans grups d’edat de les dones.

Sens dubte, aquesta quantificacio, i
també les que segueixen, s'ha establert
per mitja de fonts i dades secundaries dis-
ponibles, amb les limitacions que aix0 ara
per ara implica. Fins i tot, si per exemple
es tractas d'elaborar un cens de dones en
situacions de dificultat, ens enfrontariem
a elevades dificultats. Les causes d'aques-
ta complexitat sén multiples i totes respo-
nen a caracteristiques i aspectes especifics
dels grups en exclusi¢ social, com ara la
dificultat d'accés a les persones que com-
ponen aquests col-lectius, la seva perma-
nent mobilitat i temporalitat, la seva rela-
cié amb situacions de desarrelament i, fins
i tot, d'irregularitat, etc.

En aquesta secci6 només s'ha fet una
seleccio de les dades més destacades,
sense pretendre fer un diagnostic exhaus-
tiu. Volem deixar clar des d'aquest
moment que no pretenem que les dades
que ara aportam es converteixin en
«indiscutibles» o «incontestables» ni,
molt menys, en oficials.

L'estructura de la poblacié de les llles, pel
que fa al sexe, mostra un cert equilibri,
perd quan s'analitza per grans grups d'e-
dat es pot observar una clara diferenciacioé
a favor dels homes en els primers grups
d'edat i en les edats laborals; mentrestant,

s'observa la clara presencia de cada vega-
da més dones a partir dels 65 anys.
Posteriorment, es presenten dades més
precises sobre la relacié entre grups.
(Vegeu el quadre A lI-147.)

Pel que fa a les edats mitjanes dels homes
i les dones, en els darrers deu anys ha
augmentat molt moderadament.
Lincrement de poblacié immigrant en
edat laboral ha motivat aquest increment.
(Vegeu el quadre A 1I-148.)

Pel mateix motiu que augmenta I'edat
mitjana, també s'observa un augment de
les dones en edat fértil, en especial entre
les dones estrangeres. La diferéncia amb
els altres sectors de dones (nascudes a les
llles o en altres comunitats autdbnomes,
per exemple) és molt notable. (Vegeu el
quadre A 11-149.)

Tal com s’avancava abans en relacié amb
el conjunt de la poblacié, s'observa un
equilibri entre homes i dones per al con-
junt de la poblacié, pero les dades son
diferents si s'observen segons les naciona-
litats. Pel que fa a les dones de nacionali-
tat espanyola, I'equilibri es manté, pero
les dones de nacionalitat estrangera son
una minoria en relaci6 amb els homes,
amb una taxa de masculinitat de 106,92.
(Vegeu el quadre A 111-150.)

L'index d’envelliment és clarament favo-
rable a les dones, que arriba a valors
quasi trenta punts superiors als valors
dels homes. Igualment, el sobreenvelli-
ment també és molt superior per a les
dones. Les dades d'estructura de pobla-
ci6 per edats, mostrades anteriorment
sén molt expressives: les dones majors de
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65 anys presenten diferéncies més relle-
vants com més augmenta I'edat. (Vegeu
el quadre A lll-151.)

Si I'analisi se centra en la relacid entre
grans grups d’edat, s'observa una reduc-
Ci6 de la dependéncia tant en homes com
en dones. Aixd significa que augmenten
els grups d’edat potencialment actius.
L'augment d’aquests grups i la conse-
glent reduccié de dependéncia és similar
entre homes i dones, encara que hi ha
més taxes de dependencia entre les
dones que entre els homes. (Vegeu el
quadre A 1lI-152.)

La taxa de natalitat també ha augmentat
com a conseqliencia de l'augment de
poblaci6 femenina en edat fertil, que
mostra valors superiors als del conjunt de
I'Estat. (Vegeu el quadre A llI-153.)

L'augment de la natalitat no ha d'implicar
necessariament un augment del nombre
de fills per dona, pero si té una certa
influéncia en I'augment d'aquest darrer
indicador. Les dades de les llles s'han
apropat a les del conjunt de I'Estat.
L'augment de poblacié femenina s'ha pro-
duit especialment per I'arribada d'immi-
grants en edat laboral, i aquestes dones
han retardat el naixement dels fills segons
les condicions laborals aconseguides a les
llles. (Vegeu el quadre A I-154.)

Un indicador del retard de la maternitat
es pot observar en I'edat mitjana de la
maternitat. A les llles ha augmentat
quasi quatre decimes, i ha arribat a
30,34 anys. Les dades del conjunt de
I'Estat s6n una mica més elevades.
(Vegeu el quadre A llI-155.)

i proteccid social

L'esperanca de vida historicament diferent
entre els homes i les dones, clarament
favorable a les dones, es manté a la pobla-
cio de les llles. Les dones encara mante-
nen una diferéncia de més de 5 anys en
relacié amb els homes. Les esperances de
vida al naixement son molt similars a les
llles i a I'Estat. (Vegeu el quadre A lll-156.)

Un dels canvis més notables en els darrers
anys s'observa en el nivell d'estudis. Les
dones han augmentat el seu nivell formatiu,
i han superat els homes en els grups d'edat
més joves. El percentatge de dones univer-
sitaries i de dones amb batxillerat i altres
estudis postobligatoris supera el dels homes
entre 16 i 34 anys. També és més reduit el
percentatge de dones sense estudis en
aquests grups d'edat. Aquestes dades per-
meten preveure canvis més rellevants a llarg
termini. (Vegeu el quadre A [lI-157.)

La taxa d'ocupaci6 diferencial per sexe es
manté de forma molt notable. Les taxes, en
tots els trimestres de 2006, sén superiors a
18 punts percentuals. En qualsevol cas, les
taxes d'ocupacié de les dones de les llles
son clarament superiors a les de les dones
de I'Estat. (Vegeu el quadre A 11-158.)

Les dades d’'atur també son superiors
entre les dones. Les diferéncies per sexe
s’han identificat de forma regular al
llarg dels darrers anys, des que hi ha
registres fiables a Europa; pero, aixd no
les justifiqguen, com és evident. En qual-
sevol cas, la reduccio de les taxes d'atur
de les dones de les llles permet observar
diferéncies inferiors a les de [I'Estat.
Homes i dones presenten taxes inferiors
a les llles que al conjunt de I'Estat.
(Vegeu el quadre A 11I-159.)
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La fractura salarial és la diferencia percen-
tual entre els salaris mitjans d’homes i
dones. Es possible descompondre la fractu-
ra salarial en la diferencia salarial en les
mateixes caracteristiques (discriminacio
salarial, propiament dita) i en la diferencia
salarial deguda a diferents caracteristiques,
és a dir la deguda a diferéncies en variables
com ara experiéncia, nivell educatiu, tipus
de contracte, antiguitat a I'empresa,
grandaria de I'empresa, ambit del conveni,
sector d'activitat i tipus d'ocupaci6. S'hi
inclou un indicador brut de diferéncia i un
en les mateixes caracteristiques.

Les dades sén molt expressives i la fractu-
ra és encara molt considerable en els dos
indicadors considerats. (Vegeu el quadre
A lll-160.)

Altres informacions permeten mostrar
altres realitats socials. Una de les diferén-
cies més notables s'observa en els permi-
sos per maternitat, en els quals practica-
ment no hi ha homes (aprox. un 1,5%,
nomeés). La responsabilitzacié de I'aten-
Ci6 als nounats, per part dels homes,
encara és molt limitada. (Vegeu el quadre
Alll-161.)

Pel que fa a les dades sobre la interrupcio
voluntaria de I'embaras, no han deixat
d'augmentar i han superat molt l'aug-
ment de la poblacio. També és cert que la
legalitzacié de I'avortament en diversos
suposits i la normalitzacié de I'atencio
sanitaria en aquestes situacions han fet
que les dades oficials siguin molt més fia-
bles I'any 2006 que I'any 1997. Entre les
dones més joves, a les llles s'ha reduit la
importancia relativa de les interrupcions,
mentre que entre les dones de 15 i més

anys augmenta una mica la importancia
relativa en relacié amb I'Estat. (Vegeu el
quadre A ll-162.)

La igualtat d’oportunitats, objectiu gene-
ric de tots els plans autondmics de dones,
i les normatives que haurien de garantir la
igual preséncia de les dones en els drgans
representatius (Llei de la igualtat a I'Estat)
encara no s'han pogut traduir en resul-
tats clars. En els parlaments autonomic i
en el de I'Estat no supera el 37% la
preséncia de les dones, mentre que no
arriben ni al 11,5% les dones que exer-
ceixen de batlesses a les llles. En els dos
casos les dades de les llles han millorat
menys que les de I'Estat, només la
presencia dels regidors municipals és
superior a les llles que a I'Estat, amb
dades inferiors al 30%, pero superiors en
quasi un 5% a les de I'Estat. (Vegeu el
quadre A IlI-163 fins 165.)

Finalment, per acabar aquest recull dels
indicadors principals, es presenten les
dades sobre maltractament i ordres de
proteccié. Desafortunadament, el nombre
de dones agredides no ha deixat d'aug-
mentar, a les llles i a I'Estat, i ha arribat a
taxes per 1.000 dones molt elevades. La
taxa de les llles és molt superior a la de
I'Estat, que supera en quasi dos punts.
(Vegeu el quadre A llI-166.)

Des de gener de 2004, s'incorporen
nous tipus delictius a partir de les modi-
ficacions legals aprovades durant I'any
2003. Aixi, s'afegeixen els delictes de
mutilacié genital i sostraccié de menors.
Per la seva banda, la nova redaccié de
|'article 153 retira el requisit de I’habi-
tualitat en els maltractaments i s'afegeix
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a l'article, 173 que passa a tipificar-se
com a maltractaments habituals en I’'am-
bit familiar. Finalment, el delicte de
coaccié a la prostitucié amplia el seu
ambit ja que passar a denominar-se
«coaccid/lucre sobre la prostitucio». A
més, bona part de les infraccions consi-
derades, fins a aquest moment, com a
faltes, passen a tipificar-se com a delic-
tes. (Vegeu el quadre A 1ll-167.)

Pel que fa a les ordres de proteccio, rela-
cionades amb les importants dades de
maltractament observades anteriorment,
s'han multiplicat per 6 en dos anys, en
part perqué ha augmentat la confianca en
aquesta mesura, perd també per |'aug-
ment de situacions objectives de perill per
a les dones.

9.6.

LES ORGANITZACIONS
ASSOCIATIVES

Des de la Memoria del CES de I'any 2001
s'inclou aquest apartat dedicat a les orga-
nitzacions d'iniciativa social i, per tant, cal
tenir en compte que en aquest apartat en
fan part les associacions sense anim de
lucre, les fundacions, els col-legis profes-
sionals, les associacions de tipus laboral i
de tipus empresarial sense anim de lucre i
els sindicat, i també les entitats no lucrati-
ves la finalitat de les quals son el foment
de I'esport inscrites oficialment als regis-
tres de la Comunitat Autonoma de les llles
Balears d'acord amb el que disposa a I'ar-
ticle 12.5 de I'Estatut d'autonomia.

i proteccid social

El Registre d’Associacions de les llles
Balears és un registre public que, d'acord
amb la legislacié vigent, té per finalitat
garantir la publicitat de les associacions
que desenvolupen principalment les
seves activitats en I'ambit territorial de
les llles Balears.

El registre, I'any 2006, es troba adscrit a
la Direcci6 General de Relacions
Europees i d’Entitats Juridiques de la
Conselleria de Presidéncia i Esports del
Govern de les llles Balears.

A més, hi ha també un registre oficial a la
Conselleria de Treball i Formacié per a
totes les entitats no lucratives de tipus
laboral, sindical o empresarial, i un altre
registre a la Direccié General d'Esports per
a les entitats sense finalitat lucrativa que
es dediquen al foment de I'esport.

Cal esmentar que [|"Administracio
també ha creat diversos censos regis-
trals en els quals s'han d'inscriure les
associacions sense perjudici de la ins-
cripcié prévia en el Registre d'Asso-
ciacions de les llles Balears, i que hi ha
també diferents registres municipals de
participacié ciutadana.

Les associacions de pares i mares d’alum-
nes s'inscriuen en un registre de la
Direccié General de Planificacié i Centres
de la Conselleria d'Educacié i Cultura. Les
associacions de consumidors i usuaris ho
fan a la Direccio General de Consum de la
Conselleria de Salut.

Les associacions prestadores de serveis
socials s’han de registrar a la Direccid
General de Serveis Socials de la Con-
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selleria de Presidéncia i Esports, i les asso-
ciacions juvenils i prestadores de serveis a
la joventut ho han de fer a la Direccio
General de Joventut de la Conselleria de
Presidencia i Esports.

També en fan part d'aquest informe les
associacions i les fundacions inscrites en
els registres estatals que tenen seu a les
llles Balears i hi actuen:

e Registre Nacional d'Associacions del
Ministeri de I'Interior

e Registre d’Entitats
Ministeri de Justicia

Religioses del

e Registre Nacional d'Associacions de
Consumidors del Ministeri de Sanitat i
Consum

e Registre Nacional de Fundacions
d'Accié Social del Ministeri de Treball i
Afers Socials

9.6.1. EL DRET D'ASSOCIACIO AL NOS-
TRE PAIS

Pel que fa a la legislacio nacional, cal
esmentar que cap llei, decret o ordre
adrecada al sector associatiu ha sortit a la
llum I'any 2006. A les llles Balears es va
aprovar el 20 de desembre de 2006 la cre-
acio del Consell Assessor del Voluntariat
de Proteccio Civil.

Pel que fa a I'adaptacié de les associacions
a la Llei 1/2002, cal dir que continuam a
un ritme lent tot i que les associacions,
segons la llei, disposaven d'un any per
regularitzar-se. A final de 2006, eren ja un
total 3.185 entitats registrades al Servei

d’Entitats Juridiques que s’hi havien adap-
tat. L'any 2006 es resolgueren 140 expe-
dients d'adaptacio.

La mateixa situacié passa amb les funda-
cions, que han d’adaptar els seus estatuts
a la Llei 50/2002; durant el 2006 encara
ho feren un total de 18 fundacions.

En ambdds casos podem dir que prop del
50% d’associacions ha regularitzat la seva
situacio i, per tant, sols les que podriem
considerar, hipotéticament, adaptades a
la legislacié i suposar que son les que real-
ment funcionen. Tot i aixi veient que cada
any va augmentant una mica el nombre
d'associacions que adeqien els seus esta-
tuts cal esperar que els propers anys la
xifra s'incrementi.

Ara bé, caldria repensar-se el sistema
d’inscripcions als registre i les notificacions
de baixes perqué també aixo significa que
hi ha moltes associacions inactives. Cal
pensar que moltes associacions foren ins-
crites durant els anys seixanta i setanta i
també que moltes ho feren per una activi-
tat molt puntual.

El procés per donar de baixa una associa-
Ci6 és una mica complex i, a més, no hi ha
consciéncia ni obligacié de fer-ho, i aixo fa
que no disposem d'unes dades reals.

9.6.2. L'EVOLUCIO DE LES ASSOCIA-
CIONS REGISTRADES

De les dades facilitades pel Servei
d’'Entitats Juridiques hi ha registrades
aquestes associacions:
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A la seccié primera,

associacions en general 6.027
A la seccié segona, federacions 86
A la secci6 tercera, juvenils 160

A més, de les dades obtingudes del web
hi ha:
Fundacions 237

Col-legis professionals 40

Al registre de la Direccié General d’Esports
de la Conselleria de Presidencia i Esports hi
ha les entitats segUents:

Federacions esportives 47
Clubs esportius 2.095
Associacions de promocid

del temps lliure i esportives 296

També als registres nacionals hi ha asso-
ciacions i fundacions amb seu i activitats a
les llles Balears:

Registre Nacional de Consumidors
del Ministeri de Consum 2

Registre Nacional de Fundacions
d’Accié social del Ministeri de
Treball i Afers Socials 2

Registre Nacional de Fundacions
Culturals del Ministeri d’Educacio
i Cultura 5

Associacions del Registre Nacional
del Ministeri de I'Interior 179

Associacions Estrangeres del
Registre Nacional del Ministeri de
I'Interior 1

Federacions del Registre Nacional
del Ministeri de I'Interior 5

Entitats Catoliques del Ministeri
de Justicia 250

i proteccid social

Confessions Minoritaries del

Ministeri de Justicia 52
Fundacions Canoniques del
Ministeri de Justicia 6

En total hi ha a les llles Balears 9.495 enti-
tats sense anim de lucre que desenvolu-
pen activitats de tot tipus, d'un total de
set registres consultats. Hi ha una petita
pujada respecte a l'any anterior d'unes
285 entitats. (Vegeu el quadre A 111-168.)

Cal destacar una vegada més que va
millorant I'accés als diferents registres gra-
cies a la tasca d'informatitzacié i a les faci-
litats d'accés per part dels ciutadans,
encara que majoritariament es desconei-
xen. Cal recordar que la majoria de regis-
tres ho sén a titol informatiu i, per tant,
aquesta és la informacié que ha d'estar a
I'abast de la ciutadania.

Com ja s'ha esmentat, sols resta aconse-
guir la millora i I'agilitat en els processos
de baixa de les entitats.

Pel que fa a l'evolucio de les diferents
entitats  (associacions,  fundacions,
col-legis, etc.), veiem que de cada any va
augmentant el nombre de registres. Tot i
aixi, continuam sense saber el nombre de
persones reals que mouen les diferents
entitats d'iniciativa social. | també es
important indicar que desconeixem el
nombre d'ingressos i despeses d’aquestes
entitats, la qual cosa ens permetria poder
avaluar quin pes tenen les organitzacions
d'iniciativa social en I’'economia.

Cal dir també que el fet de poder dispo-
sar de les dades economiques representa-
ria en si un valor afegit per a la trans-
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paréncia de les associacions. De moment,
son molt poques les entitats que publi-
guen els seus comptes anuals. (Vegeu els
grafics del A ll-15 al 16.)

9.6.3. LES ASSOCIACIONS JUVENILS

A final del 2006 hi havia inscrites al Cens
d’entitats juvenils i entitats prestadores de
serveis a la joventut 383 entitats. Es evident
que la xifra no coincideix amb la subminis-
trada pel Registre d’Entitats Juridiques, ja
gue només controlen les entitats constitui-
des a I'empara del Decret 397/1988, d'as-
sociacions juvenils, mentre que la Direccid
General de Joventut, responsable del cens
esmentat, també comptabilitza totes les
entitats que d'una manera o altra treballen
amb o per a col-lectius juvenils.

L'any 2006 no es va registrar, a la Direccié
General de Relacions Europees i Entitats
Juridiques, cap associacié juvenil, mentre
que en el mateix periode s’inscriviren en el
cens de la Direccié General de la Joventut
un total de 16 entitats. Des de la creacié
del cens I'any 1997, en el qual d'ofici
s'inscrigueren un total de 222 entitats, hi
ha hagut un increment de 161 noves enti-
tats (Vegeu el grafic A ll-17.)

9.6.4. LES ASSOCIACIONS AMB PERSO-
NES VOLUNTARIES

Tot i que la Llei 3/1998, del voluntariat de
les llles Balears, preveia que en el termini
d'un any a partir que es publicas en el
Butlleti Oficial de les llles Balears (28 de
maig de 1998) hauria d’'entrar en funcio-
nament, entre d'altres, el Registre General

de les Entitats de Voluntariat, a hores d'ara
no s'ha creat ni ha entrat en funcionament.

Entre d'altres, aquest és el motiu pel qual
a final de I'any 2006 un grapat d’entitats
va crear la Plataforma del Voluntariat de
les llles Balears. Aquesta associacié esta
formada inicialment per catorze entitats
(associacions i federacions) que arreple-
guen un total de 2491 voluntaris.

Segons les dades d'un mostreig fet a unes
altres 21 entitats, 10 de les quals perta-
nyen a REAS, tenen 1.779 voluntaris.

Els voluntaris de Proteccio Civil foren a
totes les llles un total de 920, que corres-
ponen a unes 37 agrupacions de les illes de
Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera.
(Vegeu el grafic A lll-18.)

9.6.5. LES ASSOCIACIONS D'IMMIGRANTS

Aquest col-lectiu és el que més ha crescut
els darrers anys. Tot i que la majoria estan
incloses en el registre general de
I’Administracié autondmica també n'hi ha
una al registre nacional. Actualment hi ha
un total de 184. Majoritariament son
associacions d’ajuda mutua i que s'han
constituit legalment en alguns casos a
instancies de les administracions i en d'al-
tres per iniciativa propia.

El 2006 es va elaborar el projecte INVOL-
VE amb participacié dels Paisos Baixos,
Hongria, Anglaterra, Alemanya, Austria,
Espanya i Franca, que consisteix en una
investigacio de la participacié de nacionals
de tercers paisos en el voluntariat com a
mitja per millorar la integracié. El Govern
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de les llles Balears hi va participar amb
diferents técnics i va fer un mostreig entre
les associacions d'immigrants de les llles.

De l'estudi es destaca que la gran majoria
d’associacions d'immigrants tenen perso-
nes voluntaries entre els seus associats, el
percentatge de dones és superior al d'ho-
mes i freqientment estan en edat laboral,
majoritaria d’entre 25 i 26 anys. La majoria
fa més de cinc anys que resideixen a les llles
i, per tant, I'estudi demostra que comencen
les tasques de voluntariat una vegada que
tenen les necessitats basiques cobertes.

Independentment del context on es desen-
volupi la tasca del voluntariat, molts d'im-
migrants consideren el voluntariat una acti-
vitat a la qual dediquen temps per fer algu-
na cosa Util. L'altruisme i I'ajuda mutua sén
les motivacions més genelitzades.

El 46% dels enquestats considera que una
barrera que dificulta la seva participacié
com a voluntaris és I'economica, el 33%
esmenta la maca de motivacié personal i
el 21% destaca que les carregues familiars
els impedeixen fer-se voluntaris.

Practicament tots els enquestats (92%)

creuen que participar en voluntariat és un
mitja d’integracio a la societat d'acollida.

9.7.

IMMIGRACIO*

Una part important de poblacié immigrant
estrangera no comunitaria es troba entre
els col-lectius amb dificultats d'integraci6 i
risc d'exclusio social; les condicions d'accés

i proteccid social

al mercat laboral i la situacié de regularitat
de residéncia, juntament amb altres situa-
cions de necessitat, son factors que poden
dificultar el procés d'integracio.

Aquest informe presenta un grapat de
dades, un any després del darrer procés de
regularitzacié, en qué, com es posa de
manifest en els paragrafs segients, es va
incrementar notoriament el nombre d’es-
trangers amb permis de residéncia, situacio
que s'ha anat estabilitzant al llarg de 2006.

També es fa referéncia a programes
socials vinculats amb la integraci¢ de la
poblacié immigrant i les seves possibilitats
d'accés a determinats drets, com seria el
cas de poder obtenir un habitatge.

Per acabar, es posa en relleu un altre
aspecte important, dins de les actuacions
vinculades amb la poblacié immigrant,
com és el cas dels ajuts al desenvolupa-
ment dels paisos del Tercer Mén, projectes
que tenen com a principal objectiu minvar
les greus situacions en qué es troben
alguns d'aquests paisos.

9.7.1. EL PERMIS DE RESIDENCIA COM A
CONDICIONANT DELS DRETS

Es considera estrangera la persona que no
disposa de la nacionalitat espanyola, ara
bé, en aquest col-lectiu hi ha diferéncies
significatives entre els que provenen de la
Unié Europea i els d'altres indrets, ja que
els primers gaudeixen de més drets; en
canvi, els immigrants extracomunitaris
necessiten |'autoritzacié de residencia per
poder viure a Espanya amb un cert reco-
neixement dels seus drets. En general, les

* Es pot consultar també I'apartat 1 del Capitol Il i I'apartat 2 d’aquest capitol.
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persones que resideixen regularment a
Espanya tenen coberts els drets i deures
basics establerts a la Constitucié espanyola.

Al marge de les possibilitats descrites en el
paragraf anterior, quedaria la poblacié que
no disposa d'autoritzacié de residéencia, la
qual seria objecte d’una important restric-
Ci6 de drets, agreujada per la permanéncia
en el territori, dins el que es considera una
situacié d'irregularitat per la mancanca de
permisos en regla. A pesar d’aquesta situa-
Ci6, queden coberts determinats drets
fonamentals, com el d'accedir a I'educacié
basica, a la justicia, als serveis socials basics
i a I'assistencia sanitaria.

A continuacié, es presenta I'estat de la
questio, referit a la poblacio estrangera i
la tinenca de targeta o autoritzacié de
residéncia a |'Estat espanyol. Per tal de
poder tenir una visid més amplia de I'evo-
lucié que ha experimentat el procés de
tinenca de targeta o autoritzacié de
residéncia, podem comparar les dades
generals, presentades pel Ministeri de
Treball i Afers Socials, corresponents al
periode compres entre desembre de 2004
i desembre de 2006.

Per al conjunt de I'Estat, el desembre de
2004 el total de targetes o autoritzacions
de residéncia se situa en 1.977.291
(1.305.041 de regim general i 672.250 de
régim comunitari). Aquest nombre s'incre-
menta durant el 2005, ja que el desembre
d’'aquest any arriba a 2.738.932 targetes
(1.958,091 de régim general i 780.841 de
régim comunitari). L'increment continua i
el desembre de 2006 se situa en
3.021.808 (2.092.095 de regim general i
929.713 de régim comunitari).

Com es pot observar la tendéncia ha anat
cap a l'augment continuat del nombre de
targetes o autoritzacié de residéncia. Aixo
respon a dos fets: per una banda, al pro-
cés de creixement demografic de poblacio
immigrant estrangera i, per l'altra, a un
aspecte derivat d’aquesta circumstancia,
com és el major nombre de poblacié immi-
grant en situacié de regularitat juridica.

Una radiografia més concreta ens permet
analitzar la situacio de la nostra comunitat
autonoma. L'evolucié ha seguit la mateixa
linia de la resta de I'Estat, és a dir, un aug-
ment constant de les targetes o permisos
de residéncia, sobretot durant el periode
comprés entre desembre de 2004 i
desembre de 2005, en el qual I'increment
és espectacular i arriba al 48,71% més de
targetes expedides a poblacié immigrant
no comunitaria. En el paragraf segient
analitzam les dades amb més detall.

L'any 2004 acaba amb 92.028 permisos
vigents (42.686 de regim general i 49.342
en régim comunitari) i en aguest moment
és superior el nombre permisos en vigor de
ciutadans comunitaris. Durant el periode
que compren des de desembre de 2004
fins a desembre de 2005 és quan es pro-
dueix I'augment més important (dins el
tram temporal analitzat) de permisos a
estrangers no comunitaris, tal com mostren
les dades. Es produeix un augment total del
27,79%, i s'arriba a 117.605 permisos
I'any 2005, 63.480 dels quals corresponen
al tipus de regim general, que és el que
experimenta un major increment, sembla
que a consequencia de la reforma de la
normativa vigent i la regularitzacié dels
immigrants extracomunitaris. Pel que fa al
tipus de residéncia comunitaria, s'incre-
menta en el 9,69% i se situa en 54.125.
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Finalment, el mes desembre de 2006 el
nombre de targetes o autoritzacions de
residéncia se situa en 130.752, 70.150 de
les quals corresponen al régim general,
tipus que sembla més estable en el seu
creixement, amb un augment respecte al
I'any anterior del 10,51%. Quant al tipus
de régim comunitari, se situa en 60.602,
amb un increment sobre I'any anterior de
I'11,97% a causa en part de I'entrada de
nous paisos membres a la UE.

Podem concloure breument amb |'obser-
vacié d'una tendéncia creixent de targetes
0 autoritzacions de residéncia, espectacu-
lar en el cas dels immigrants extracomuni-
taris durant I'any 2005, que tendeix cap a
I'estabilitzacié I'any 2006. L'augment és
més estable en el cas dels provinents de la
UE, pero l'increment se manté durant tot
el periode observat.

9.7.2. L'oCuPACIO | LA IMMIGRACIO

Com ja s'ha vist a I'apartat 1.1.1 del capi-
tol Il. Mercat de treball i Seguretat Social,
dedicat a presentar les principals dades
sobre I'evoluci¢ d'afiliats a la Seguretat
Social, s'ha fet un analisi exhaustiu de les
dades d'afiliats de treballadors comunita-
ris i extracomunitaris a la nostra comuni-
tat autdbnoma, on es pot comprovar que
som la primera CA de |'Estat, en nombre
de treballadors estrangers afiliats a la
Seguretat Social sobre el total de la
poblacié.

Presentem a continuacié unes dades com-
plementaries a les presentades al capitol Il
que fan referéncia a la situacié comparati-
va de les llles Balears, respecte a les tres
provincies que acullen en xifres absolutes

i proteccid social

més fluxos migratoris de treballadors
estrangers afiliats a la Seguretat Social,
ens referim a Madrid, Barcelona i
Valéncia, i el seu desglossament pels
régims general, autonom, agrari i llar. A
més a més, aquestes dades actualitzen les
gue ja haviem publicat a la Memoria del
CES de I'any 2002 (pag. 563-564). (Vegeu
el quadre A ll-169)

Les dades mostren els afiliats de
comencaments i final d’any, en lloc de les
de juny, per treure els efectes estacionals
de l'ocupacié. Les dades agregades per
I'Estat mostren que el major nombre d'a-
filiats ho fan el regim general, seguit pel
de la llar. El lector pot trobar I'evolucié
d'aquestes dades al capitol Il on es
demostra I'efecte important de la
Regularitzacié de I'any 2004, amb un
impacte notable en el segment d’auto-
noms, que és una férmula molt usada a la
construccié, i comenca a ser-ho cada cop
més a I'hosteleria, neteja o branques
manufactureres del sector industrial, for-
mula aquesta que no és aliena a certes
formes de precarietat i a alguns factors
de I'increment de la sinistralitat.

Les dades territorialitzades per provincies
mostren un comportament semblant tant
pel que fa a la distribucid estructural per
régims com a la seva evolucié que s'ha vist
impactada, com no podia ser d'altre mane-
ra, per la Regularitzaci6 de I'any 2004.

9.7.3. L'ACCES A L'HABITATGE

Una de les situacions de necessitat més
destacades de la poblacid immigrant
extracomunitaria és el de l'accés a un
habitatge on poder gaudir d'unes condi-
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cions minimes d’espai i d'habitabilitat. En
aquest sentit, I’Administracié du terme
diferents iniciatives. L'any 2006 se pro-
dueix alguna millora en aquest sentit, com
és el cas de la normativa vigent o el man-
teniment de determinats serveis per afa-
vorir aquest accés.

Pel que fa a la normativa vigent, el 6 d'a-
gost de 2005 es va publicar el Decret
90/2005, de 29 de juliol, pel qual s'aprova
el Pla jove d’habitatge i els ajuts a la pro-
mocié i accés a |'habitatge de les llles
Balears, durant el periode 2005-2008.
Posteriorment, amb el Decret 27/2006,”
de 24 de marg, de modificacié de Iarticle
5 del decret anterior, hi ha un canvi amb la
finalitat d’obrir I'espai d'atenci¢ a altres
sectors de la poblacié i adaptar-se aixi a la
realitat d’aquesta comunitat i s'ofereix la
possibilitat a totes les persones fisiques
residents, incloses les que tenen nacionali-
tat estrangera extracomunitaria, d'acollir-
se als ajuts. L'article esmentat queda
redactat de la manera segiient, quant a les
condicions dels beneficiaris dels ajuts: «Els
beneficiaris de les ajudes hauran de ser
persones fisiques, amb residéncia a les llles
Balears i hauran de destinar els seus habi-
tatges a domicili habitual i permanent.»

Les diferents linies d‘ajuts que inclou
aquesta normativa son les seglents:

e Arrendament d’habitatges.
e Adquisicié d’habitatges.

e Urbanitzacié de sol per a la construccio
d’habitatges protegits.

e Rehabilitacié d’edificis i habitatges.

e Implantacié de mesures per a |'estalvi
energetic.

e Millora de I'accessibilitat als edificis.

A més d'aquests ajuts, el decret inclou el
Pla autonomic d’habitatge jove. Aquest pla
inclou tot un grapat d'ajuts addicionals per
als joves menors de 35 anys, que represen-
ten un increment que se situa entorn del
25% i el 35% sobre els ajuts generals.

La Conselleria d'Immigracié i Cooperacio
ofereix un servei, gestionat per
Provivenda, amb la intencié d'afavorir
I'accés dels immigrants a I'habitatge en
regim de lloguer. Poden accedir al servei
les dues parts interessades, és a dir, tant
els propietaris que vulguin llogar una pro-
pietat, com els immigrants que cerquin un
habitatge en aquestes condicions.
Respecte als segons, hi poden accedir les
families o els grups d’immigrants que
puguin pagar un lloguer perd que, per les
seves condicions sociolaborals, es trobin
discriminats o en dificil accés al mercat de
lloguer; a més d'aixd, s'han de donar
altres caracteristiques, que es detallen a
continuacio:

e Tenir possibilitats raonables de satisfer
el preu del lloguer, o estar avalades o
subvencionades per alguna entitat o
persona.

e Per motius de feina o pel tipus d'in-
gressos (treballadors de la llar, even-
tuals o autonoms, entre d'altres), no

7
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poder demostrar amb un contracte de
feina uns ingressos com a garantia pel
pagament de la renda.

e Tenir moltes dificultats per accedir a
aquests habitatges, a causa de no poder
establir una relacié eficac i eficient.

El servei consisteix a oferir informacio i
mediacié sobre temes relacionats amb I'a-
llotiament, la compra o el lloguer. El servei
ofereix:

e La revisio i I'inventari dels habitatges
abans d'oferir-los a les persones que
els sol-liciten.

e Laredacci6 i la supervisio del contracte
d'arrendament, a més de I'assessora-
ment a ambdues parts.

e S'ofereix al propietari una asseguranca
multirisc gratuita per a I'habitatge i a
més la garantia de la renda.

e ['assessorament juridic necessari a
ambdues parts. A més, es pot accedir a
diferents models de contractes entre
llogaters i propietaris.

Es fa el sequiment i la mediacié entre llo-
gaters i propietaris. El programa disposa
d'una borsa d'habitatges de lloguer per a
immigrants.

9.7.4. ACTUACIONS ALS PAISOS D'ORI-
GEN DELS IMMIGRANTS

Dins de les novetats més importants, en
I'ambit  institucional, podem citar
I’Agéncia de Cooperacié Internacional de
les llles Balears, la qual se troba dins el

i proteccid social

marc d'actuacions de la Conselleria
d’'Immigracié i Cooperacid, creada durant
I'any 2006 mitjancant el Decret 38/2006,
de 7 d'abril.”? Entre les seves funcions, hi
ha: executar i gestionar la consecucié
d’objectius com ara dur a terme politiques
de cooperacid pel al desenvolupament;
constituir-se en organisme pagador d’a-
juts en materia de cooperacio i col-laborar
per facilitar I'intercanvi amb altres entitats
publiques i privades, que treballin sobre
temes vinculats amb els seus objectius.

Per assolir els objectius esmentats,
I’Ageéncia du a terme un grapat de fun-
cions, de les quals destaquen les segUents:

e Concretar convenis i contractes amb
persones publiques i privades i consti-
tuir entitats amb personalitat juridica.

e Convocar subvencions i gestionar el
financament de projectes de coopera-
ci6 per al desenvolupament.

e Gestionar campanyes de solidaritat i
d’ajuda humanitaria.

e Gestionar els programes i els projectes
de cooperacio per al desenvolupament
que I"’Administracié autonomica dugui
a terme.

Les actuacions de I'’Agencia des del seu
origen han estat vinculades a dos marcs
especifics:

e Els convenis internacionals. En aquest
sentit s'han signat convenis amb tres
paisos: Coldombia, Republica Dominica-
na i Guatemala. Aix0 ha implicat
financar diversos projectes.

72. BOIB num. 55, de 15 d'abril de 2006.
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e Ajudes d’emergéncia. En aquest marc
s’han assumit les competéncies en
matéria d’'ajuda d’emergéncia i accid
humanitaria, a més s’ha comencat a
financar un seguit de projectes presen-
tats per ONGD amb seu a les llles.
Podem destacar els seglents projectes:

e «Escassesa d'aliments en els campa-
ments de refugiats sahrauis a
Tindouf». Aquesta actuacio es plan-
teja com una ajuda per intentar
minvar la problematica de I'escasse-
sa d'aliments en que es troben els
campaments de refugiats. L'ajuda
s’ha canalitzat per mitja de
I’Associacié d’Amics del Poble
Sahraui de les llles Balears, amb una
subvencié de 60.000 euros.

e «Suport als serveis de salut, aigua i
sanejament en els camps de refu-
giats de Kigoma, Tanzania». L'ac-

tuacié ha consistit principalment en
el manteniment i la millora dels ser-
veis de salut, aigua i sanejament per
a 235.000 persones refugiades.

«Salut mental a Cisjordania». El pro-
jecte es basa en la intervencié d'e-
mergencia que pretén contribuir al
desenvolupament del Pla per a I'or-
ganitzaci¢ dels serveis de salut men-
tal en els Territoris Palestins Ocupats.

«Ajuda humanitaria d’emergéncia
a Mauritania». Es tracta de com-
prar aliments de primera necessitat
i de llavors d'arros i de blat de cul-
tiu, per distribuir-los entre els agri-
cultors. S'ha dut a terme mit-
jancant I'’Associacié Cultural Islami-
ca de Palma, amb una subvencié
de 25.000 euros.



